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Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjansteutlatande och overlamnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat Kunskap for alla — nya ldroplaner
med fokus pa undervisning och ldrande (SOU 2025:19) till
utbildningsndmnden for yttrande. I utredningen foreslas att var och
en av de obligatoriska skolformerna ska ha en samlad ldroplan som
innehaller inledande delar, timplan samt kursplaner inklusive
betygs- och bedomningskriterier. Det foreslas ocksa 1 utredningen
att det ska finnas ett strukturerat stodjande material kopplat till
laroplanerna.

Utbildningsforvaltningen &r positiv till flera av utredningens
forslag. Dock vill forvaltningen problematisera nagra av forslagen i
utredningen samt understryka vikten av framférhallning och goda
planeringsforutsattningar.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkinner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Den korta remisstiden
kraver omedelbar justering av beslutet.

Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat Kunskap for alla — nya ldroplaner
med fokus pd undervisning och lirande (SOU 2025:19) till
utbildningsndmnden for yttrande.

Uppdraget har varit att foresld dndringar i ldroplanerna for de
obligatoriska skolformerna och fritidshemmet i syfte att skapa battre
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forutsattningar for elevers lirande och kunskapsutveckling. Detta
ska uppnés genom en tydlig kunskapsinriktning med fokus pa
grundldggande kunskaper och fardigheter samt béttre anpassning
efter elevers kognitiva utveckling och skilda forutsattningar.

I utredningen foreslés att var och en av de obligatoriska
skolformerna ska ha en samlad ldroplan som innehéller inledande
delar, timplan samt kursplaner inklusive betygs- och
bedomningskriterier. Regeringen ska besluta om ldroplanerna i sin
helhet. I betdnkandet foreslas ocksd att det ska finnas ett strukturerat
stddjande material kopplat till ldroplanerna.

Utredningen innehaller forslag till foréndrade skrivningar i
skollagen (2010:800) och skolférordningen (2011:185) samt forslag
till fyra nya forordningstexter, inriktade pa de laroplaner som
utredningen haft i uppdrag att 1dmna forslag pa.

Utredningen har haft i uppdrag att forstarka skolans
kunskapsinriktning och i betdnkandet foreslas att det redan i
laroplanernas inledande delat ska betonas vikten av att alla elever
tidigt lar sig ldsa, skriva och rikna samt far grundlaggande
kunskaper och fardigheter inom olika kunskapsomraden.

Enligt utredningens forslag ska de nya laroplanerna for
grundskolan, anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan
trada 1 kraft den 1 juli 2028.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling- och
samordning i samverkan med grundskoleavdelningen och
gymnasieavdelningen.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 15 april 2025. Funktionshinderrddet kommer
att fa mgjlighet att behandla drendet vid sammantrddet den 16 april
2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen lamnar synpunkter pa utredningens dvergripande
problembild samt pé de forslag som presenteras i kapitel 3—11.
Forslagen och synpunkterna redovisas under kapitelrubrikerna i
betdnkandet. For de langre kapitlen, dar flera forslag presenteras,
anvéinds underrubriker som dé ocksa foljer rubrikerna i betinkandet.
Endast de rubriker dér ett forslag presenteras och dér forvaltningen
har synpunkter redovisas i remissvaret.
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Utredningens problembild (kapitel 2)

Utredningens problembild tar sin utgdngspunkt i att ett
grundproblem i dagens skolsystem ér att elevernas kunskaps-
resultat 1 genomsnitt har forsdmrats 6ver tid och att spridningen i
resultaten har okat.

[ utredningen gors ett forsok till forklaringar av problemet. Vissa
forklaringar relaterar till synen pa kunskap och ldrande samt till den
fordndrade lararrollen, brister i 1drarnas arbetsmiljo och
svarigheterna att rekrytera larare. Andra forklaringar ar bland annat
en dkad betoning pa individuellt arbete och elevanpassning av
undervisningen, ett fordndrat klassrumsklimat och
ordningsproblem, krav som inte dr anpassade till barns kognitiva
utveckling, for lite vigledning om undervisningens innehall och
genomforande samt en betoning pé beddmning i stéllet for
undervisning och ldrande. Forklaringarna till de fallande
kunskapsresultaten och den dkade spridningen kan &ven handla om
att huvudmaén och skolor inte har likvirdiga forutséttningar pa
grund av exempelvis storlek, kapacitet och ekonomi.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar i flera avseenden utredningens problembild
angdende 1990-talets stora systemreformer, decentralisering och
avreglering, den forédndrade lararutbildningen med mera. Samtidigt
ar forvaltningen fundersam dver andra delar i problembilden som
ror lararrollen och en, som utredningen uppfattar, hoga krav pa
individualisering med orimliga forvéntningar. Utredningen grundar,
dven hir, sina slutsatser pa 1990-talets reformer och dér de
vetenskapliga kéllorna, frdn 2008, inte stodjer de slutsatser som
dras. Problembeskrivningen innehaller inga vetenskapliga
referenser avseende utvecklingen de tva senaste decennierna utan
bygger 1 huvudsak pé en textanalys av tidigare ldroplaner.
Forvaltningen menar att slutsatsen fran textanalysen inte kan
overforas pa hur det verkligen blivit i undervisningen, utan hade
behovts underbyggas med vetenskapliga referenser. I flera av de
killor som lyfts fram av utredningen sammanblandas, framfor allt 1
problembilden, olika vetenskapsteoretiska begrepp samtidigt som
uttalanden gors om verkligheten som inte har stod 1 anvisat
empiriskt underlag. Forvaltningen menar att detta ir en allvarlig
brist i en utredning som sannolikt kommer ha stor betydelse for
skolans utveckling.
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Helheten i styrningen via laroplanerna

Forslag och bedémningar om en ny laroplanshelhet for de
obligatoriska skolformerna (kapitel 3.2)

[ utredningen foreslas att var och en av de obligatoriska
skolformerna ska ha en samlad laroplan. Laroplanerna ska innehalla
inledande delar — vardegrund, uppdrag, méal och riktlinjer — samt
timplan och kursplaner. I kursplanerna ska dven betygs- och
bedomningskriterier ingé. For att laroplanerna ska bidra till syftet
med utbildningen och vara tydligt kunskapsinriktade behovs det
tydliggoras vilka kunskaper som ir tillforlitliga och mer bestidndiga
1 olika @mnen. Dessa kunskaper ska klart framga av
styrdokumenten. En central utgdngspunkt &r att grundlédggande
kunskaper och fardigheter ska betonas. Det ska finnas riktlinjer for
undervisningens genomforande i laroplanernas inledande delar och
undervisningsstrategier 1 kursplanerna. Dessa ska utgd fran
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet. I utredningen foreslas
att stoddmaterialet till de nya ldroplanerna ska tas fram och
samordnas av en myndighet i samverkan med andra berdrda
myndigheter och forskare fran olika relevanta vetenskapliga
discipliner. Syftet dr att sékerstélla att materialet vilar pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet samt att géra det
lattillgéngligt for anvéndarna.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig positiv till att de obligatoriska
skolformerna ska ha en samlad laroplan som innehaller inledande
delar, timplan och kursplaner. Vidare &r forvaltningen dven positiv
till att kursplanerna ska innehalla betygs- och bedomningskriterier.
Forvaltningen bedomer att det bli mer stringent och stddjande for
undervisande ldrare att dessa delar hdlls samman 1 en helhet.
Forvaltningen instimmer i utredningens forslag att det i
kursplanernas beskrivning av undervisningens innehall behdvs en
tydlig koppling mellan timplanen och den tillgdngliga
undervisningstiden.

Forvaltningen menar att vikten av fast kunskapsinriktning i de nya
kursplanerna kréver en djupare problematisering dn det som
beskrivs 1 utredningen. I flera &mnen ar det mojligt att vélja ut
tillforlitliga och fasta kunskaper som ér bestandiga 6ver tid. I andra
dmnen dr det mer komplicerat att tala om bestédndig kunskap, dé det
som &r relevant forédndras beroende pa tidsepok och sammanhang.
Dérfor ar det dr vidare viktigt att undervisningen inte bara behandlar
aktuella foreteelser och overtygelser utan dven medvetandegor
eleverna om att det krivs ett speciellt forhallningssétt och forstaelse
for att kunskap kan se olika ut beroende pa &mne och diskurs. Ett
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reflekterande och kritiskt forhallningssétt behdver trédnas under hela
skoltiden men &r sérskilt viktigt 1 de hogre arskurserna.

Fran utredningen framgar att kursplanerna ska vara anpassade till
barns kognitiva utveckling och olika elevgruppers kognitiva
forutséttningar. Forvaltningen delar inte utredningens forenklade
bild av barns kognitiva utveckling och forutsittningar.
Forvaltningen betonar att det inte 4r mojligt att skapa nationella
kursplaner som dr anpassade for alla elevers kognitiva
forutséttningar eftersom elevvariationen &r i det ndrmaste oandlig.
Dock ér forvaltningen positiv till att kursplanerna i storre
utstrackning anpassas till barns generella forutsdttningar och
utvecklingsniva.

Fortsatt delar forvaltningen utredningens uppfattning om att
begreppet fardighet i hogre grad lyfts fram 1 kommande ldroplaner,
da det signaleras att det dr ndgot som kan utvecklas genom
erfarenhet, trdning och studier.

Det ar dven vidlkomnande att de kommande kursplanerna tydligare
ska betona undervisning och larande. Forvaltningen bedomer att
denna tydlighet ger stdd till professionen och blir en vig bort fran
den nu, pa sina héll, rddande praktiken dér fokus i allt for stor
utstrackning blivit pd beddomning och betygsséttning.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om lirarens betydelse
och ansvar for innehallet i undervisningen och att elevers larande
ses som en effekt av undervisningen. En fortydligande léararroll
mojliggor att forvintningarna pa att eleverna ska utveckla eget
ansvar tonas ner till stor del.

Forvaltningen delar uppfattningen om behovet av stoddmaterial och
anser att det 4r mer naturligt att Statens skolverk samordnar detta

uppdrag.

I utredningen foreslés att det i de kommande ldroplanerna ska finnas
overgripande riktlinjer for undervisningens genomforande och
undervisningsstrategier for &mnet i kursplanerna. Utredningen
foreslér att exempel pd god undervisning baserade pd beprovad
erfarenhet tas fram. Forvaltningen bedomer att ett sddant material
kan utgdra ett gott stod for nya lérare och for personal utan
lararbehorighet och legitimation. Forvaltningen vill dock
understryka svarigheterna med att i nuldget ta fram ett sddant
material da det 1 dagsldget inte finns nagon aktér som har ett
uppdrag att samla och tillgéngliggdra beprovad erfarenhet. Det ér

frén forvaltningen sida viktigt att understryka att materialet inte blir
Kunskap for alla — nya laroplaner med fokus
pa undervisning och larande (SOU 2025:19)
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styrande utan att yrkesskickligheten och det professionella
omdomet vérnas.

Forvaltningen vill betona att det idag finns omraden dér det 1 stor
utstrackning saknas vetenskapligt baserad kunskap och dér det ar
viktigt att identifierade behov av ny kunskap mgjliggors genom
fortsatta satsningar pa praktiknéra forskning, exempelvis inom
ramen for ULF-avtal (ULF star for Utbildning, Lérande, Forskning
och ar en nira samverkan mellan skola och akademi) eller andra
praktikndra satsningar.

Laroplanernas inledande delar

Forslag for att minska kraven pa individualisering och
anpassning samt starka lararnas roll (kapitel 4.2)

I utredningen foreslés att det i skollagen framskrivna syftet med
utbildningen inom skolvésendet éndras s att det framgar att
utbildningen syftar till att formedla och férankra kunskaper och
vérden hos barn och elever. I linje med detta foreslas att
definitionen av undervisning dndras sé att formedling och
forankring av kunskaper och vérden framgér samt att det tydliggdrs
att undervisningen bestdms och leds av ldrarna.

Utredningen foreslér att det 1 skollagen ska framga att alla barn och
elever ska ges ledning och stimulans i utbildningen si att de ska
kunna f6lja undervisningen och utifrin sina egna forutsittningar
utvecklas sd langt som mojligt. Vidare ska utgangspunkten vara att
s manga elever som mojligt ska kunna folja den ordinarie
undervisningen. Undervisningen ska utformas for att forebygga
stodbehov, bland annat genom lérarlett arbete som tidigt inriktas pa
trdning av grundldggande fardigheter, koncentration och uthallighet.
Stod 1 form av extra anpassningar som i dag ska ges inom ramen for
den ordinarie undervisningen ska utgd. I skollagen ska det fastslas
att elever som har svérigheter att f6lja den ordinarie undervisningen
eller tillgodogora sig de kunskaper som anges i kurs- och
dmnesplanerna ska ges stodundervisning.

Den paragraf i skollagen som géller utformningen av utbildningen
ska formuleras sé att det framgér att var och en som verkar inom
utbildningen ska hdvda de grundldggande demokratiska
vérderingarna och framja de ménskliga réttigheterna. Det ska dven
framga att var och en som verkar inom utbildningen aktivt ska
motverka alla former av krinkande behandling samt att detta dven
omfattar annan skollagsreglerad verksambhet.

I utredningen 1dmnas dven en del forandringsforslag i
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skolférordningen (2011:185) avseende vikten av strukturerad
undervisning, timplan och nationella prov.

I utredningen foreslés flera fordndrade skrivningar i ldroplanernas
inledande delar. Dagens krav pé individualisering och anpassningar
kan enligt utredningen uppfattas som alltfor langtgaende. Lararnas
ansvar for undervisningen klargors och skrivningarna om
vardnadshavares och elever inflytande fordndras.

Fyra forslag till nya forfattningstexter avseende den obligatoriska
skolan och fritidshemmet presenteras. I forslagen till
forfattningstexter stipuleras struktur for de olika ldroplanerna.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att den nuvarande skrivningen 1 skollagen om
att syftet med utbildningen &r att utveckla kunskaper och vérden ar
att foredra framfor utredningens forslag. Med hanvisning till
vetenskaplig grund for god undervisning understryks att savil
lararen som eleven &r aktiva och att eleverna uppmuntras till
aktivitet genom ldrarens undervisning. Den nuvarande
formuleringen ger ett stérre utrymme for individens egen reflektion
och utveckling - ndgot som &r centralt for ett demokratiskt samhélle
dar ett pluralistiskt perspektiv och sjélvstindigt tinkande
uppmuntras. Fran forslaget till ny lagtext framgar att utbildningen
ocksa ska formedla och forankra respekt for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som
det svenska samhdllet vilar pa. Detta ger en tydlig vigledning kring
de gemensamma grundprinciper som utbildningen ska framja.

Forvaltningen ser positivt pd att fritidshemmets kompletterande roll
kvarstar — att omsorg, utveckling och larande integreras.

Forvaltningen vilkomnar ocksé forslaget om att dndra
formuleringen i skollagen sd att det tydligt framgar att rétten till
stdd inte enbart kopplas till om en elev har en funktionsnedsittning.
En sadan éndring tydliggdr att stodinsatser ska ges till alla elever
som har behov av det, oavsett orsaken till behovet — inklusive, men
inte begrénsat till, funktionsnedséttning.

Principer och riktlinjer for kursplaner

Forslag om principer och riktlinjer for nya kursplaner for de
obligatoriska skolformerna (kapitel 5.2)

I utredningen ldggs ett antal principer for kursplanerna fast, bland
annat foljande:
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e Kursplanerna ska kdnnetecknas av en tydlig
kunskapsinriktning.

e Varje kursplan ska ange vad som ska behandlas i
undervisningen, vad eleverna ska lédra sig och nér det ar
meningen att de ska gora det pé ett sa precist och konkret
sdtt som mojligt for varje stadium och 1 forekommande fall
arskurs.

e Spréket 1 kursplanerna ska vara &mnesspecifikt och termer
som ir vedertagna, accepterade och vetenskapligt
underbyggda ska anvéndas 1 sd hog utstrackning som
mojligt.

e Kursplanerna ska ge lararna stod for undervisningens
genomforande. Nar det géller lasning ska ldrarna fa stod for
val som framjar ldsutveckling pa vetenskaplig grund.

e Kursplanernas nivé ska anpassas till barns kognitiva
utveckling och olika elevgruppers kognitiva forutsittningar.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar inte utredningens forenklade bild av barns
kognitiva utveckling och forutsittningar, men ar positiva till att
kursplanerna i storre utstrickning anpassas till elevers generella
forutséttningar och utvecklingsniva. Vidare vill forvaltningen
betona att det inte d&r mdjligt att skapa nationella kursplaner som &r
anpassade for alla elevers kognitiva forutsittningar eftersom
elevvariationen ar i det ndrmaste odndlig.

Forvaltningen vill understryka det tidigare resonemanget avseende
fasta kunskaper vilket djupare behdver problematiseras da de
fordndras beroende pa tidsepok och sammanhang.

Forslag om andring i skollag och skolférordning nar det galler
betygssattning (kapitel 5.3)

I utredningen foreslas att skollagen och skolférordningen ska
omformuleras si att det inte ldngre anges att betygs- och
bedomningskriterier ska uppfyllas. I stéllet ska formuleringar om att
eleven ska tillgodogora sig kunskaper inforas.
Undantagsbestimmelsen i skollagen — att det vid betygssittningen
far bortses fran enstaka delar av betygskriterierna om det finns
sérskilda skil — ska omformuleras sé att det far bortses fran enstaka
delar av mal och innehall.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen ir positiv till forslaget i stort, men vill lyfta fram att
det behovs ett fortydligande avseende om bittre stod kring vad
enstaka delar av innehall samt sdrskilda skdl innebar, vilket ar
betydelsefullt f6r en likvirdig tillimpning.
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Lasning

Forslag och beddmningar pa hur lasning ska forstarkas i de
obligatoriska skolformerna (kapitel 7.5)

Fran utredningen framgér att det i ldroplanernas inledande delar ska
fastslas att foljande ska goras for att forstirka 1dsning:

o Tydliggora att grundldggande fardigheter 1 att ldsa, skriva
och rikna dr ett av skolans mal.

e Lyfta fram vikten av att eleverna behdver ges rika
mojligheter att ldsa, skriva och samtala si att deras sprak,
larande och identitetsutveckling gynnas.

Utdver de principer och riktlinjer som utredningen foreslar for nya
kursplaner i allménhet ska en ny kursplan i svenska utgé frén
foljande principer:

e Av kursplanen ska det framga att 14s- och skrivinldrning har
en sarstillning under 14gstadiet.

e Undervisningsstrategier ska anges for arskurs 1-2, 3—4, 5-7
och 8-10.

e [undervisningsstrategierna ska ldrarna fa stod for val som
framjar ldsutveckling pa vetenskaplig grund.

e Mal och innehall ska anges for arskurs 1, arskurs 2, arskurs
34, arskurs 57 och arskurs 8-10. I mélen och innehallet
ska tydligt framgéa vad eleverna ska behirska vid specifika
tillfallen.

e Mal och innehall som beror 14s- och skrivinldrning ska
konstrueras med utgédngspunkt i systematisk och explicit
undervisning med phonics (strukturerad ljudningsmetod)
som grund. De ska formuleras i precisa och vetenskapligt
vedertagna termer. Vikten av ldsning ska dven lyftas fram 1
andra kursplaner.

Férvaltningens synpunkter

Utredningen har ett starkt fokus pa l14s- och skrivinldrning 1
lagstadiet, i synnerhet inom omradet phonics (undervisning om
kopplingen mellan ljud och bokstav). Forvaltningen menar att
avkodning &r en central del i elevernas lasutveckling, men vill
understryka att detta enbart utgor den tekniska komponenten av
lasningen och inte det som utgor det storsta hindret for elever att bli
fullgoda lasare. Forvaltningen anser att utredningen har baserat sina
slutsatser pd ett alltfor begrinsat urval av forskning, dér
lasforstaelsen 1 stor utstrackning har forbisetts som en central
aspekt. En god lasforstaelse bygger pa manga faktorer utover
avkodning samt att ldsaren aktivt tillampar lasforstielsestrategier.
Avkodningssvérigheterna paverkar ldsforstaelsen, men i hogre
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aldrar verkar en god spraklig formaga (semantik, syntax och
diskurs) 1 viss utstrickning kunna kompensera, &ven om sambandet
mellan avkodning och lisforstaelse kvarstar over tid. Forvaltningen
menar att utredningen inte 1 tillrackligt hog grad uppmarksammar
och beskriver detta. Vad giller avkodningsproblematik bor den
sarskilt lyftas fram i svenska som andrasprak da eleverna manga
génger exponeras for sprakljud som ibland inte finns i det egna
modersmaélet.

Forvaltningen delar och vilkomnar utredningens uppfattning att om
lyssning pé upplist text betraktas som ett fullvérdigt alternativ till
egen ldsning, finns en uppenbar risk att elever som annars hade
kunnat utveckla sin ldsforméga gir miste om den mdjligheten. Det
finns en risk for att de som &r 1 behov av sérskilt stdd inte fir det
adekvata stod de behover for att kunna utveckla den ldsformaga
som kravs for att uppna godtagbara kunskaper och betygskriterierna
for minst betyget E.

Digitalisering

Forslag om andrade skrivningar om digitalisering i
laroplanerna for de obligatoriska skolformerna (kapitel 8.2)
Skrivningarna om digital kompetens i de inledande delarna av
laroplanerna for de obligatoriska skolformerna ska dndras.

Nir det giller digitalisering innebér forslaget foljande:

e Det befintliga stycket om bland annat digital kompetens 1
nuvarande del 1 utgar till f6ljd av att hela avsnittet om
skolans uppdrag renodlas. I avsnittet lyfts ddremot
samhdllets teknikutveckling.

e Det tydliggdrs i malen att ett kritiskt forhallningssétt grundar
sig 1 kunskap och att det handlar om att hantera
méngbottnade sammanhang pé ett ansvarsfullt sétt.

e Det tydliggors att anvandning av digitala verktyg 1
grundskolan huvudsakligen ir ett medel och inte ett mal i
sig.

e Skrivningar som relaterar till digital kompetens har
anpassats till EU:s reviderade nyckelkompetenser.

Kursplanerna i svenska och svenska som andrasprak, matematik,
bild, musik, biologi, fysik, kemi samt teknik ska &ndras si att
overgripande skrivningar som relaterar till digital kompetens 1 de
inledande delarna av ldroplanerna ersitts med mer konkreta mal och
innehall om vad eleverna forvéntas lira sig och vad skolan ska
behandla i undervisningen. Utdver de principer och riktlinjer som
utredningen foreslar for nya kursplaner i allménhet ska
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nedanstéende principer gélla i detta arbete for att hantera de
problem som utredningen identifierat.

o [ lagstadiet ska utgangspunkten vara analoga aktiviteter i
analoga miljoer. Forsiktighet och restriktivitet ska gélla i
forhallande till digitala inslag 1 undervisningen och om
sadana inslag 1 undantagsfall 6vervigs ska de virderas mot
samlad vetenskaplig empiri.

e I mellan- och hogstadiet ska ocksé forsiktighet och
restriktivitet gélla i forhallande till digitala inslag i
undervisningen och inslagen ska dven vérderas mot samlad
vetenskaplig empiri samt elevernas dlder och mognad. Det
ska ges utrymme for innehall om digitaliseringens paverkan
1 och pa samhéllet samt innehall som stirker elevernas
utveckling av ett kritiskt och ansvarsfullt forhallningssétt.

e Huvudregeln ér att anvindning av digitala verktyg ska
skrivas in i kursplanerna nir det dr &mnesrelevanta specifika
digitala verktyg som eleverna ska lara sig att forstd och
hantera. Innehéll om detta kan ingd i en del &mnen pa
hogstadiet och i enstaka fall pa mellanstadiet.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen konstaterar inledningsvis att detta avsnitt i jamforelse
med utredningens andra avsnitt dr tunt och att det saknas en
ordentlig diskussion om vad och vilka kunskaper som skolan
behover undervisa om. Ingenstans i avsnittet diskuteras vikten av
grundldggande kunskaper vilket gar pé tvirs med utredningens
grundldggande antaganden i 6vrigt om vikten av grundliggande
kunskaper.

Utredningen stiller sig skeptisk till anvindning av det digitala i
undervisningen samtidigt som vikten av forstaelsen for
digitaliseringens paverkan pa samhillet lyfts fram. I ljuset av den
accelererande utvecklingen av Artificiell Intelligens (AI) och
Generativ Artificiell Intelligens (GenAl) ar forstaelseperspektivet
viktigt, inte minst pa grundldggande begreppsniva. Forvaltningen
menar att grundldggande forstaelse inom dessa omraden &r kritiska
for att vigleda elever 1 anvindning av digitala teknologier pa savél
funktionella som pa kritiska sitt. Denna grundlaggande forstaelse
behovs dven for att kunna virdera olika digitala system och hur
anvindningen av dem paverkar personlig integritet.

Vidare, menar forvaltningen, kan det finnas anledning att undervisa
specifikt om hur anvédndningen av digitala teknologier kan paverka
kognitiv utveckling for att hjilpa eleverna utveckla kognitiva och
metakognitiva strategier 1 forhéllande till IT och ldrande.
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Forvaltningen anser att eleverna redan i grundskolans hogre
arskurser behdver forberedas for det framtida yrkeslivet dér de
bland annat férvantas kunna lisa digitalt. Digital 14sning kréver
nagot annat dn analogt ldsande och skolan behover darfor ge
eleverna strategier for digitalt 1asande/ldsa pa skarm.
Undervisningen behdver bland annat formedla och eleverna forsta
hur man orienterar sig i digitala miljoer, tekniska aspekter vid
datoranvéndning, vikten av informationssikerhet,
integritetsaspekter och att anvéindning av Al kréver stora méngder
energi med mera.

Forvaltningen ser positivt pa att EU:s reviderade
nyckelkompetenser dterfinns i de foreslagna ldroplanerna. Vidare
ser forvaltningen positivt pa att de delar som ror digital kompetens
beskrivs som konkreta mal och innehall om vad eleverna forvéntas
lara sig samt vad som ska behandlas 1 undervisningen.

Forvaltningen stiller sig tveksam till hur de skarpa principerna om
att utgdngspunkten i undervisningen i 6vrigt ska vara analoga inslag
1 analoga miljoer samtidigt som svenska ungdomars digitala
kompetens bedomts som lag. Vidare stéller sig forvaltningen
frdgande till vilken samlad vetenskaplig empiri som de mojliga
undantagen i olika undervisningssituationer kan vérderas mot.
Forvaltningen menar att &ven de kommande skrivningarna om
digitalisering, i en ny ldroplan for samtliga obligatoriska
skolformer, bor utgé fran en uppdaterad samhallsbeskrivning.

Forvaltningen forordar en formulering 1 linje med
nyckelkompetenserna som rekommenderar att géra det littare for
ménniskor att tilldgna sig nyckelkompetenser genom att anvinda
god praxis, for att stodja utvecklingen av de nyckelkompetenser
som dterges 1 utredningens bilaga. Detta genom att sérskilt frimja
olika inldrningsmetoder och larandemiljder, bland annat genom
adekvat anvdndning av digital teknik 1 olika
utbildningssammanhang.

Forvaltningen understryker att ett viktigt uppdrag for skolan &r att
rusta elever att bli digitalt litterata och bidra till likvéardiga
mojligheter att vara en del av ett demokratiskt samhélle. I ett alltmer
digitaliserat samhille behdver skolan, dven 1 detta avseende,
kompensera for elevers varierande socioekonomiska forutséttningar.
I grunden ér detta en demokratifraga.
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Totalforsvarsfragor

Forslag och bedémningar om andringar nar det galler
totalforsvar och NATO i laroplanerna for grundskolan och
specialskolan (kapitel 9.2)

Fran direktiven till laroplansutredningen framgér att utredningen
dven har i uppdrag att utreda skrivningar om totalforsvarsfrdgor och
Nato, den nordatlantiska fordragsorganisationenen. [
utredningsdirektiven gors beddmningen att det med anledning av
det fordndrade sdkerhetsldget och Sveriges davarande ansdokan om
medlemskap 1 Nato kan finnas ett stdrre behov av att eleverna i den
svenska skolan far kunskaper om totalforsvarsfragor och Nato.
Enligt utredningens uppfattning &r totalforsvar och Nato alltfor
dmnesspecifika kunskapsomraden for att explicit skrivas in i de
inledande delarna av grundskolans och specialskolans ldroplaner.
Utredningen menar dock att nya skrivningar i de inledande
laroplansdelarna for samtliga obligatoriska skolformer bor utgé fran
en uppdaterad samhéllsbeskrivning.

Utredningen foreslér att kunskaper om totalforsvar och Nato ska
skrivas in 1 kursplanen i samhéllskunskap 1 hogstadiet i grundskolan
och specialskolan. Forslaget grundar sig i bedomningen att
kunskaper om totalforsvar har en naturlig plats 1 &mnet
samhillskunskap, men ocksa att &ven andra aspekter av omradet
kan behdva uppmirksammas. Utredningen pekar darfor pé att det
vid framtagandet av nya kursplaner analyseras och dvervigas om
relaterade skrivningar dven ska tas fram i foretrddesvis kursplanerna
1 idrott och hélsa, teknik samt hem- och konsumentkunskap.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att nya
skrivningar 1 de inledande ldroplansdelarna for samtliga
obligatoriska skolformer bor utgé fran en uppdaterad
samhdllsbeskrivning.

Forvaltningen paminner om att det efter det, att direktiven skrevs
och utredningen lamnade sitt betdnkande, har skett en rad ytterligare
forandringar 1 omvérlden. Detta har paverkat sdkerhetsldget 1 savil
Sverige och vért ndromréde som globalt.

Sedan Sverige blev medlem i den nordatlantiska
fordragsorganisationenen (NATO) 1 mars 2024, har organisationen
mott nya interna utmaningar och det dr uppenbart att den europeiska
delen av Nato kommer att behova ta ett storre ansvar for sin
sdkerhet och ddrmed dven ett 6kat ekonomiskt atagande. I ovrigt ar
det 1 dagslédget svart att bedoma Natos fortsatta utveckling.
Forvaltningens menar att kursplanen bor lyfta fram kunskap om
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forsvarsallianser och militira allianser med fokus pé svenskt
alliansmedlemskap.

Forvaltningen delar uppfattning att kursplanen i samhéllskunskap
for hogstadiet bor innehélla kunskaper om totalforsvaret. Elever
behover kunskaper om totalforsvaret for att forstd Sveriges
beredskap vid kris eller krig samt hur de sjélva kan bidra till
samhillets motstandskraft. I ljuset av omvirldsldaget kan vi komma
att behova hantera nya extraordinira och omvilvande situationer
med paverkan pé olika samhillsfunktioner.

Vidare menar forvaltningen att nimnda kursplan ska lyfta fram
kunskaper om det svenska forsvaret, svensk utrikes- och
sikerhetspolitik men ocksa om europeisk utrikespolitik samt dess
forsvars- och sdkerhetspolitik. Forvaltningen anser vidare att
kursplanen i1 samhéllskunskap for hogstadiet bor stipulera vikten av
omvérldskunskap och nutidsorientering.

Genomforande av nya laroplaner och behov av andra
forandringar

Ikrafttradande av nya laroplaner (kapitel 10.1)

Nya ldroplaner for grundskolan, anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska trida i kraft den 1 juli 2028.
Andringarna i skollagen ska trida i kraft den 1 januari 2027 och ska
tillimpas forsta gangen pa utbildning som bedrivs efter den 30 juni
2028.

Férvaltningens synpunkter

Fran utredningen framgér att arbetet med att ta fram de nya
laroplanerna ska ledas av regeringen. Forvaltningen vill betona att
det dr en krdvande uppgift att ta fram nya laroplaner, kursplaner
samt olika stodmaterial. Dérfor vill forvaltningen framhalla att de
eller dem som ges i uppdrag att utarbeta mer detaljerade forslag till
nya ldroplaner och kursplaner samt till det strukturerade
stddmaterial som utredningen foreslar, ges goda forutséttningar att
gora detta arbete pa ett kvalitativt sdtt. Forvaltningen vill vidare
understryka betydelsen av vilavviagda implementeringsinsatser for
att de kommande ldroplanerna ska né full verkningsgrad.

Tidsplan for inforandet av nya laroplaner for de obligatoriska
skolformerna (kapitel 10.1.3

I utredningen foreslés att de nya laroplanerna infors ldsaret 2028/29.
De nya ldroplanerna foreslds omfatta inledande delar, timplan och
kursplaner. I utredningen foreslas inga édndringar i timplanerna, men
det konstateras att inforandet av tiodrig grundskola kommer att
paverka dem. I utredningen foreslés att det ska finnas kommentarer,
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som bor vara fardiga till inférandet och exempel som bor utvecklas
successivt.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen understryker att tidsplanen for inférandet av de nya
laroplanerna dr mycket sndv for en sd omfattande reform. Darav vill
forvaltningen understryka vikten av att skolhuvudminnen ges goda
planeringsforutsattningar, bland annat innebdrande att sdvil en
timplan presenteras med god framforhallning. Forvaltningen vill
dven understryka att nationella stodmaterial och stodstrukturer
behover vara tillgdangligt med god marginal infor inférandet med
hénsyn till skolledares, larares och dvriga skolmedarbetares
arbetsmiljo.

Forvaltningen delar utredningens forslag att de nya ldroplanerna
infors samtidigt som inforandet av tiodrig grundskola. Denna
tidpunkt bor med anledning av utredningens forslag omprovas.

Vidare hantering av laroplanerna for férskolan,
gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och komvux
(kapitel 10.3)

I utredningen foreslés att regeringen bor se till att laroplanerna for
forskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan och
komvux, ses dver. | samband med denna dversyn bor ldroplanerna
for gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan far en ny
struktur och ett nytt innehall som sa langt det 4r mdjligt grundar sig
pa det forslag pa inledande delar i en ny ldroplan for grundskolan
som utredningen ldgger fram. Nar kurs- och &mnesplanerna inom
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan ska ses dver nésta
gang bor regeringen anvédnda de principer och riktlinjer samt den
struktur som utredningen foreslar for kursplanerna for de
obligatoriska skolformerna som en av utgangspunkterna.

I betidnkandet foreslas vidare att regeringen bor utreda hur
dmnesplaner 1 yrkesdimnen kan tas fram tillsammans med arbetslivet
och hur man sékerstiller att dessa kan dndras successivt. Inom
ramen fOr utredningen bor regeringen dven Overvdga att initiera en
forsoksverksamhet med gymnasiala yrkeskurser for vuxna i1 enlighet
med den modell som i dag anvinds inom yrkeshogskolan.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen understryker att elevers skolgang bygger pé en
progression fran grundskola till gymnasieskola. De foreslagna
forandringarna 1 grundskolan, dér bland annat en starkare betoning
pa grundldggande kunskaper som ldsning, skrivning och rékning
foreslas inforas, behover saledes aterspeglas dven i gymnasieskolan.
Det hédr innebér att gymnasieskolans &mnesplaner kan komma att
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behova revideras for att bittre ta hansyn till de fardigheter och
kunskaper som eleverna forvédntas ha med sig fran grundskolan.

Vidare ska grundskolans ldrare enligt forslaget fa ett tydligare
ansvar for undervisningen, med mindre fokus pa individuell
anpassning och mer p4 lirarledd undervisning. Aven denna
fordndring kan eventuellt komma att behdva reflekteras pé
gymnasieniva genom att stirka lararnas ansvar for undervisningen
pa motsvarande satt.

Forvaltningen bedomer att det mer konkretiserade innehallet 1
grundskolans ldroplaner som utredningen foreslar kan komma att
vara gynnsamt for undervisningen i gymnasieskolan, da
skillnaderna 1 kunskapsbas mellan elever fran olika grundskolor kan
komma att minska nir de borjar i gymnasiet.

Ett forstarkt stod for larare om undervisning pa vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet bor utredas (kapitel 10.4.2)

I utredningen gors beddmningen att regeringen bor utreda hur ett
forstarkt stod for ldrare om undervisning pé vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet kan tillgédngliggoras. I den kommande
utredningen bor man identifiera omraden dir den vetenskapliga
grunden behover stérkas. Utredningen bor ocksd undersoka hur
forskningsresultat kan konsolideras, sammanstéllas och spridas.
Utredningen bor vidare undersoka hur beprovad erfarenhet kan
systematiseras, virderas och goras tillgdnglig samt vilka faktorer
som dr gynnsamma for att 1drare ska kunna undervisa i enlighet med
vetenskaplig grund och utifrén beprovad erfarenhet.

Férvaltningens synpunkter
[ utredningen belyses de minga aktdrer som idag informerar om
forskning — laroséten, skolmyndigheter och forskningsinstitut.

Forvaltningen konstaterar att det finns ett behov av en 6kad
forskningslitteracitet bland skolledare, larare och dvriga
medarbetare i1 skolor och pa forvaltningar och vilkomnar darfor
forslaget om att en utredning tillsdtts for att ytterligare stirka
utbildningens vetenskapliga grund. Forvaltningen vill vidare
understryka behovet av ny kunskap inom omréden dér det idag
saknas forskningsbaserad kunskap eller ddr den vetenskapliga
grunden behover stirkas. Satsningar pa praktikndra forskning svarar
till del pa identifierade behov och forvaltningen understryker vikten
av att dessa satsningar fortsétter och forstirkas over tid.

Forvaltningen menar att begreppet beprovad erfarenhet tydligare
behover definieras samt att det behdver byggas upp strukturer och
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spridas. I Skolverkets forslag till nationellt professionsprogram
foreslas en plattform, exempelvis 1 form av en databas dér larare
och forskolldrare delar med sig av dokumenterade erfarenheter fran
undervisningen, som sedan prévas och kritiskt granskas av andra.
Forvaltningen foreslar att den foreslagna utredningen dven far i
uppdrag att foresla en plattform dér den beprovade erfarenheten
samlas.

Ekonomiska konsekvenser for kommunerna (kapitel 11.2.1)
Utredningen bedomer att de fordndringar som foreslas i samband
med de nya laroplanernas inforande inte innebér nagra nya
ataganden for kommunerna, eftersom de ryms inom deras befintliga
ansvar att bedriva utbildning och undervisning.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen delar inte utredningens bedomning da inférande av
de nya laroplanerna kommer att innebéra 6kade kostnader for
skolhuvudmaénnen. Darav vill forvaltningen understryka det faktum
att en ny laroplan i enlighet med utredningens forslag innebér ett
stort skifte i relation till de senaste ldroplanerna och att det kommer
att krévas betydande kompetensutvecklingsinsatser for en lyckad
implementering. Larare kommer under en overgangsperiod att
arbeta parallellt med tva olika laroplaner vilket i sig har betydelse
for larares arbetsbelastning.

Fran utredningen framgér att den 6kade precisions- och
konkretionsgraden i mélen och innehallet i kursplanerna sannolikt
kommer att tydliggora vilka krav som stills pa bland annat specifik
utrustning, sdrskilda material och &ndamélsenliga lokaler. Med
hinvisning till att skollagen redan idag anger att de lokaler och den
utrustning som behdvs ska finnas for att uppfylla syftet med
utbildningen forutsitter utredningen att detta inte kommer att
paverka. Forvaltningen menar i motsats till utredningen att mer
preciserade kursplaner definitivt kan innebara kostnadsokningar
jamfort med vad som tidigare bedomts. Att hdnvisa till att skollagen
redan idag anger att den utrustning som behovs ska finnas ar en
maérklig argumentation om det skulle innebéra att kostnaderna okar.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt
jamstalldhet

Da érendet &r svar pa remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstilldhet eller for barns réttigheter. Forvaltningen forutsitter att
en sadan analys vid behov gors av kommunstyrelsen 1 den fortsatta
hanteringen av drendet.
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Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjinsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Eftersom remisstiden ar
kort foreslér forvaltningen att ndmnden justerar beslutet omedelbart.

Lena Holmdahl Niclas Westin
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
Bilaga
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