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Remiss fran kommunstyrelsen, KS 2025/390

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet 7id for
undervisningsuppdraget — dtgdarder for god undervisning och
ldraryrkenas attraktivitet (SOU 2025:26) till utbildningsndmnden
for yttrande. Utredaren har gjort en éversyn av forskolldrares och
larares administrativa uppgifter och foreslagit atgarder for att
minska savil de administrativa som andra uppgifter for att ge mer
tid till undervisningen och sadana uppgifter som hor till
undervisningen. Utredaren har vidare tagit fram ett forslag om hur
larares och forskollédrares tid for undervisning samt tid for for- och
efterarbete kan regleras.

Utbildningsforvaltningen vilkomnar att det tas fram forlag som
satter fokus pd undervisningsuppdraget med ambitionen att ge lirare
goda forutsattningar och att gora lararyrket mer attraktivt. Dock
anser forvaltningen inte att forslaget om reglering av lérares tid bor
genomforas 1 sin nuvarande form, av framst tva skél. Utredarens
kostnadsberédkningar &r bristfélliga vilket innebér att det forslag som
har ldmnats &r kraftigt underfinansierat. Om staten vill se den
ambitionshdjning som forslaget innebdr behdver berdkningarna

f\t'zi'f"_""QSf]f?_r"a“"i“QT" X goras om och finansieringen ses 6ver. Férvaltningen bedomer ocksa
vaeliningen 1or personal oc . o . e o . o . .
kompetensférsarining att den modell som foreslas inte dr &ndamélsenlig d& den ar for

oflexibel och inte mojliggor att resurser fordelas pé bista sétt inom
Hantverkargatan 2F
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Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkinner forvaltningens tjansteutldtande och dverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Beslutet foreslas justeras
omedelbart med hénsyn till den korta remisstiden.

Bakgrund/Arendet

Utredningen om minskad administration och om reglering av
forskolldrares och ldrares tid (U 2023:01) har haft i uppdrag att gora
en oversyn av forskolldrares och ldrares administrativa uppgifter
och foresla atgéarder for att minska savél de administrativa som
andra uppgifter for att ge mer tid till undervisningen och sddana
uppgifter som hor till undervisningen (dir. 2023:72).

Utredningen har dven haft i uppdrag att analysera och foresla hur
undervisningstiden for ldrare i1 skolan, forskolldrare och larare i
forskoleklassen kan regleras, samt overviga och vid behov foresla
motsvarande reglering for forskolldrare 1 forskolan och ldrare i
fritidshemmet (dir. 2024:64).

Utbildningsforvaltningen viljer i remissvaret att begrénsa sig till att
redogora for och kommentera de forslag som 1dmnas 1 utredningen.
Svaret dr ocksé begrénsat till de forslag som ror ndamndens
verksamhetsomraden, det vill sdga att forvaltningen avstar fran att
kommentera de delar som r6r forskolan och vuxenutbildningen. Da
forslaget om reglerad undervisningstid och garanterad tid for for-
och efterarbete dr det som dr mest genomgripande behandlas detta
forst och dérefter utredningens ovriga forslag.

Forslag om reglering av undervisningstid och tid for for- och
efterarbete (Kap 8)

Utredarna har haft i uppdrag att utreda hur lararnas tid for
undervisning samt tid for for- och efterarbete kan regleras.

Utredaren foreslar att larares undervisningstid ska begrénsas till ett
maximalt antal timmar per ar samt att en reglering inférs om den
minsta tiden ldrare har till forfogande for forberedelse och
uppfoljning av undervisning. Vidare foreslar utredaren att tiden for
forberedelse och efterarbete regleras sa att den uppgar till minst lika
stor del som undervisningstiden. For larare 1 hogstadiet och for
teoretiska dmnen inom gymnasieskolan foreslas att tiden uppgar till
10 respektive 20 procent mer av den utlagda undervisningstiden.
Utredningens forslag innebér att larares arbetstid (1 767 timmar
enligt gillande kollektivavtal) delas upp i tre delar: (1)
undervisning, (2) tid for forberedelser och efterarbete samt (3) 6vrig
tid. Den maximala undervisningstid som ska kunna ldggas ut pa en
enskild larare anges som ett intervall dér rektorn dven ska ta hidnsyn
till andra faktorer s& som elevgruppernas storlek, antalet elever som
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lararen regelbundet mdter i undervisningen, antalet elever i behov
av sarskilt stod samt andra omstidndigheter av betydelse for elever
eller lérare.

Tabellerna nedan visar fordelningen mellan undervisningstid,
forberedelsetid samt 6vrig tid med utgangspunkt fran en arsarbetstid
om 1 767 timmar enligt utredarens forslag. Tabellen visar forslaget
pa den hogst tillatna undervisningstid som foresléds. Tabell 2 visar
hur en lérares tid skulle fordelas under en genomsnittsvecka utifrén
antagandet att tiden l4ggs ut under 194 dagar.

Under- For-och
Ak visningstid efterarbete Ovrig tid
F-6 650 650 467
7-9 600 660 507
Gy 550 660 557
Gy yrk 650 780 337

Tabell 1 — Den maximala undervisningstiden som kan férdelas fér undervisning samt
reserverad tid fér férberedelse och efterarbete samt "6vrig tid” (timmar per ar)

Under- For- och
Ak visningstid efterarbete Ovrig tid
F-6 16,8 16,8 12,2
7-9 15,5 17,0 13,2
Gy 14,2 17,0 14,5
Gy yrk 16,8 20,1 8,8

Tabell 2 — En genomsnittsveckas férdelning av undervisningstid, tid fér forberedelse och
efterarbete samt "6vrig tid”. Férslaget och géllande avtal reglerar arbetstiden per ar, hur tiden
férdelas en enskild vecka kommer att variera éver aret.

Med undervisningstid avses den tid som ldrare och forskolldrare
genomfor undervisning enligt skollagen'.

Tiden for for- och efterarbete anger de timmar som minst ska
avsittas. I for och efterarbete ingér lektionsforberedelser och
efterarbete, till exempel réttning av inlamningsuppgifter/prov, att
stdlla i ordning infor lektioner, plocka undan efter lektioner samt
dokumentation av ldrande.

Ovrig tid ska rymma annat som ingar i liraryrket. Exempel pa
arbetsuppgifter som ska rymmas hir dr kontakter med
vardnadshavare, stélltid och pauser 1 arbetet, kontakt med elever
utanfor undervisningen, genomforande av nationella prov, eventuell
pedagogisk lunch, kompetensutveckling, utvecklingssamtal,
fordldramdten, utvecklingsuppdrag, studieresor, handledning av

! Processer som pé lektioner eller vid andra lértillfdllen leds av lirare eller
forskolldrare mot mal som anges i férordningar och andra forfattningar som
ansluter till denna lag och som syftar till utveckling och ldrande genom att barn
eller elever inhdmtar och utvecklar kunskaper och virden.
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VFU-studenter, mentorskap, arbetsplatstriaffar, medverkan vid
elevhélsoarbete och planeringsdagar.

Forslaget om en reglerad undervisningstid forvintas leda till att
larare far mer tid till att planera, folja upp och reflektera ver sin
undervisning, en béttre arbetsmiljé och ett 6kat fokus pa
undervisningsuppdraget. Vidare forvintas forslaget i forlingningen
bidra till att lararyrket blir mer attraktivt sa att fler véljer att utbilda
sig till ldrare och att fler stannar i yrket.

Minskade krav pa dokumentation (kap 6)

6.3 Forslag om att informera vid tillfdllen som bestams av
forskolan, fritidshemmet eller skolan i stallet for att
information ska ges fortlopande

Skollagen 3 kap § 3 reglerar forskolans och skolans skyldighet att
informera vardnadshavare om barnets eller elevens utveckling.
Enligt nuvarande skrivning ska detta ske “fortlopande”. Utredaren
foreslar att skollagen dndras sé att ordet fortlopande” i
bestimmelsen tas bort och ersitts med en skrivning med innebdrden
att information 1 stillet ges vid tillfdllen som bestdms av skolan.
Andringen omfattar forskolan, forskoleklassen, grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan, fritidshemmet,
gymnasieskolan och anpassade gymnasieskolan. Forslaget syftar till
att forskolldrare och larare ska fa bestimma nér och pa vilket sétt
information formedlas. Utredaren menar att en ndrmaste granslos
tillgang till forskolldrares och lédrares tid kan leda till en ohallbar
arbetssituation for dem

6.4 Forslag om utvecklingssamtal

Utredaren foreslér att kraven pa att genomfora utvecklingssamtal
minskas fran tva génger per ar till en gang per l4sar. Bestimmelsen
innebadr att utvecklingssamtal i grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
anpassade gymnasieskolan ska dga rum minst en gdng per lasar.
Bestimmelser for forskolan och forskoleklassen foreslés inte att
dndras.

6.5 Forslag om skriftliga kunskapsutvecklingsplaner

Utredaren foreslar att skriftlig individuell utvecklingsplan (IUP) ska
byta namn till skriftlig kunskapsutvecklingsplan. Innehallet i planen
ska koncentreras till kunskapsutvecklingen. Mojligheten att d&ven
fora in omdomen om elevens utveckling i dvrigt i planen tas bort.
De foreslagna fordndringarna giller for samtliga skolformer med
krav pa skriftliga utvecklingsplaner, det vill sdga grundskolan,
anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan.
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Utredningens forslag om férenklingar i regelverket rérande
krankande behandling (kap 7)

I betidnkandet foreslas att personalens ansvar for att aktivt motverka
krankande behandling under utbildningen flyttas fran skollagens
forsta kapitel till sjdtte kapitlet; dér tgirder mot kridnkande
behandling regleras. Den nya bestammelsen innefattar en skyldighet
att uppmérksamma och agera for att hantera alla former av
krinkande behandling. Samtidigt foreslas att personalens
anmélningsskyldighet byts ut till en informationsskyldighet. Det
innebdr att personalen ges en skyldighet att informera rektor 1 de
fall en elev anser sig utsatt for allvarlig eller upprepad kréinkande
behandling eller om eleven anser sig utsatt for krdnkande
behandling av ndgon i personalen.

Enligt gillande bestimmelser finns krav om att anméla, utreda och
atgirda fall av krankande behandling som har samband med
verksamheten. Utredningen foreslar att lagstiftningen ska dndras pa
sé sitt att personal, rektor och huvudman endast ska ansvara for
saddan kriankande behandling som sker i verksamheten. Regleringen
kring rektorns och huvudmannens ansvar foreslds begrinsas till de
uppgifter som omfattas av personalens informationsskyldighet. I
betdnkandet foreslas dven att personalens och rektorns skyldighet
att anmala trakasserier och sexuella trakasserier flyttas fran
skollagen till diskrimineringslagen, men innebér i1 6vrigt ingen
andring 1 sak.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for personal och
kompetensforsorjning i samverkan med grundskoleavdelningen,
gymnasieavdelningen, avdelningen for ekonomi och styrning samt
avdelningen for utveckling och samordning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 15 april 2025. Funktionshinderrddet kommer
att fa mgjlighet att behandla drendet vid sammantrddet den 16 april
2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forst sammanfattas utbildningsforvaltningens allmédnna synpunkter
pa forslaget om att reglera tiden for undervisning samt planering
och uppf6ljning av undervisning, vilket dr det mest genomgripande
forslaget 1 betdnkandet. Darefter redovisas synpunkter pa
utredningens Ovriga forslag. Forvaltningen begransar sig till att
kommentera de forslag som ror nimndens verksamhetsomraden,
och avstar sdledes frin att kommentera de forslag som ror forskolan

undervisningsuppdraget — atgérder for god ch Vuxenutblldmngen

undervisning och lararyrkenas attraktivitet
(SOU 2025:26)
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Forvaltningens synpunkter pa forlaget rérande reglerad
undervisningstid

Overgripande synpunkter

Forvaltningen delar utredarens bedomningar pa flera omraden.
Larare och forskolldrare ska ges goda forutséttningar att fokusera pa
undervisning och de undervisningsndra delarna av yrket. De krav
som stélls pd yrket ska vara rimliga och arbetsmiljon god, oavsett
vilken huvudman en larare &r anstilld hos. Att lirare ska kunna
fokusera pé de undervisningsnira delarna av uppdraget dr dven
angelédget for att larare ska kunna bedriva en undervisning av hog
kvalitet. Att skapa goda forutsittningar med tillrackligt med tid for
for- och efterarbete skulle vara positivt for skolvésendet. Forslaget
ar 1 dessa avseenden en vilkommen ambitionshdjning.

Fortsatt delar forvaltningen ocksé utredarens bedomning vad géller
vikten av vélfungerande stddstrukturer och stodpersonal. Att en
skola har en véilfungerande skolledning, administration, elevhélsa
och, vid behov, annan stodpersonal sdsom ldrarassistenter,
elevassistenter med mera dr avgérande for att ldraren ska kunna
fokusera pd huvuduppdraget. Det dr dven avgorande att det finns
stod 1 fragor sdsom IT, lokalvard, andamalsenliga lokaler, ett
vélfungerande skolbibliotek och studievidgledning.

Forvaltningen gor dock bedomningen att forslaget inte bor inforas 1
den form som det foreslas av utredaren av de skil som redovisas
nedan.

Utredaren har gjort kostnadsberékningar, men tyvérr gjort en
felrdkning och kraftigt underskattat kostnaderna (se rubrik
Uppskattning av Stockholms stads kostnader utifrdn utredarens
modellberdkningar) vilket innebér att reformen skulle bli visentligt
mer kostsam @n berdknat. Den finansiering som foreslds innebér
ocksa att medel flyttas fran befintliga statsbidrag som skolan idag
forfogar over. Oberoende av felrdkningen finns det osdkerheter i de
underlag som anvinds for att uppskatta kostnaderna. Att ga vidare
med forslaget i sin nuvarande form med den finansiering som
foreslas skulle innebira att finansieringsprincipen” kraftigt
asidosdtts och att kostnaderna 1 stéllet laggs pd kommunerna.

Om reformen genomfors utan att tillrackliga medel tillfors fran
staten kommer det antingen innebéra att kommunerna behover
tillfora visentligt mer resurser till skolan jaimfort med idag, eller att
huvudménnen behdver gora omprioriteringar av befintliga medel

2 Principen innebiir i korthet att kommuner och regioner inte bor dlidggas nya
uppgifter utan att de samtidigt far mdjlighet att finansiera dessa med annat &n
hojda skatter.
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med ldngtgdende och svarbedomda konsekvenser. Eftersom
forslaget, 1 och med felrdkningen, kraftigt underskattar hur manga
larare som skulle behdva tillforas skolvdsendet s& underskattas
ocksa risken for att mer undervisning behover genomforas av
obehoriga lérare.

Forvaltningen bedomer ocksa att forslaget, i sin nuvarande form,
inte ger forutséttningar for skolans rektor att fordela resurser inom
verksamheten pa det sétt som dr mest &ndamalsenligt. Forslaget tar
inte hdnsyn till att det finns skillnader 1 lararuppdragens
komplexitet, &mnens varierande tyngd, skolans och ldrarens
forutséttningar och elevgruppernas sammansittning. En lirare som
undervisar i en halvklass, en mycket liten undervisningsgrupp (till
exempel 6 personer) eller 1 ett tvaldrarsystem ges enligt forslaget 1
praktiken lika mycket garanterad for- och efterarbetestid som en
ensam ldrare som undervisar upp till 32 elever i helklass i ett &mne
som kriaver mycket forberedelser, rittning och efterarbete. Forslaget
innehaller forvisso en bestaimmelse om att uppdragen ska viktas
utifran ett antal forutsattningar, diribland klasstorlek och hur ménga
elever ldraren méter. Men utifran att forslaget 1 sin nuvarande form
ar underfinansierat, och skulle krdva omprioriteringar for att dver
huvud taget kunna genomforas, sa ar risken stor att
undervisningstiden for alla larare pressas mot den hogre delen av
intervallet. Denna risk &r sdrskilt stor pd skolor dir de ekonomiska
marginalerna dr sma. Konsekvensen blir dé att den avsatta tiden for
uppdraget blir mer likvardig mellan ldrare, men att mdjligheterna att
differentiera i forhéllande till fyngden 1 uppdragen istéllet minskar.

Forvaltningen vill i sammanhanget sérskilt peka pa att det ur ett
arbetsmiljoperspektiv behovs ett reellt utrymme for att fordela om
arbete inom enheten, till exempel vid risker for ohidlsa. Eftersom
forslaget saknar flexibilitet sa minskar dessa mojligheter (se
Forslaget innebdr en begrdnsning i rektorernas maojligheter att leda
och fordela resurser inom skolenheten).

Dirtill konstaterar forvaltningen ocksa att forslaget inte &r anpassat
till det gillande centrala arbetstidsavtalet for larare (se rubrik
forslaget dr inte dr anpassat utifran det gdillande arbetstidsavtalet).
Innan forslaget kan implementeras behdver antingen forslaget
justeras eller de centrala avtalen revideras.

Forslaget innebar en begriansning av rektorernas méjligheter
att leda och fordela resurser inom skolenheten

Rektorerna har i uppdrag att prioritera och fordela resurser inom
skolenheten. I ansvaret ligger att se till att resurser fordelas pa ett
sadant sitt att alla de lagar och bestimmelser skolan har att forhalla
sig till uppfylls och att de bista forutsédttningarna ges for larande.
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Resurser ska ocksa fordelas inom enheten efter barnens och
elevernas olika forutséttningar och behov.

Skolans viktigaste resurs dr skolans medarbetare och foljaktligen &r
ocksd mdjligheten att styra 6ver de resurser som anvénds pa
skolenheten det viktigaste verktyget for att uppfylla skolans
uppdrag och mal. Forslaget om att fran statens sida faststélla strikta
nivaer for undervisningstid och tid for for- och efterarbete for larare
skulle innebira en vésentlig begrinsning for rektor att fordela
resurser inom skolenheten da forslaget sétter upp strikta ramar for
hur ldrares tid kan anvéndas.

Forslaget innebér att en enskild ldrare som mest undervisar 550
timmar vid teoretiska &mnen inom gymnasieskolan (31,1 procent av
arbetstiden) och 650 timmar inom grundskolan (37 procent av
arbetstiden). Eftersom detta &r reglerade maxgranser och
maxgrinsen dessutom ska reduceras med hinsyn till uppdraget, sa
skulle den genomsnittliga arbetstiden som forldggs till undervisning
bli ldgre. I de internationella undersdkningar som utredningen 1
huvudsak bygger sina resonemang pa lag undervisningstid i
Sveriges ar 2018 nagot ldgre an OECD-snittet. I Danmark utgor
undervisningen 49 procent av arbetstiden, pé Island 48 procent, i
Sverige 43 procent och i Norge 39 procent. Genomsnittet for OECD
ar 50 procent (TALIS 2018). OECD sammanstiller 1 sina arliga
beskrivningar av ldget inom utbildningsomradet hur den reglerade
arbetstiden ser ut inom OECD-omradet. For de ldnder som ingar 1
undersokningen, och har en reglerad undervisningstid, s& ar den
genomsnittliga reglerade arbetstiden for ldrare 773 timmar 1
lagstadiet, 706 timmar i mellanstadiet och 679 timmar inom
gymnasieskolan.

Utredningen foreslar att det ska fastslds att rektorerna ska ta hinsyn
till ett antal olika faktorer nir enskilda larares undervisningstid
bestdms (elevgruppernas storlek, antalet elever som lararen
regelbundet méter i undervisningen, antal elever i behov av sérskilt
stod, samt andra omstidndigheter av betydelse for elever eller
larare). I vilken utstrdckning som skolorna i praktiken kommer att
kunna differentiera utldggning av undervisningstiden &r beroende av
hur stora resurser skolan har till forfogande. Eftersom taket for
undervisningstiden &r forhallandevis 1agt satt, bade utifrdn dagens
undervisningstid och i internationell jimforelse (se ovan), finns en
overhiangande risk att den prioritering som behdver goras for att na
regleringen innebdr att differentieringen blir forhdllandevis liten -
sarskilt pa skolor dér resurserna dr knappa. Det innebér i sa fall att
undervisningstiden blir mer standardiserad i tid, men att
skillnaderna pa hur kriavande lararuppdragen blir istéllet blir storre
an idag. Forslaget innebér ocksa att mindre resurser kan fordelas



ey
=4 Stockholms
9 stad
Betankandet Tid for

undervisningsuppdraget — atgarder for god
undervisning och lararyrkenas attraktivitet
(SOU 2025:26)

Tjansteutlatande
Dnr UTBF 2025/1557
Sida 9 (22)

utifran andra parametrar s som utifrn elevernas olika
forutsattningar och behov eller ldrares erfarenhet och kapacitet.

Det finns vetenskapligt stod for att erfarna larare pa aggregerad niva
har storre mdjlighet 4n de som &r nya i yrket att kompensera for
kunskapsbrister 1 en elevgrupp, parera hastigt uppkomna situationer
och improvisera samt genom sina egna erfarenheter klara av mer
komplexa klassrumssituationer med varierad undervisning. Dock
finns ocksé vetenskapligt stod for att larares erfarenhet enbart har
effekt for elevernas ldrande upp till ett visst antal tjanstear och att
det efter den brytpunkten inte gar det att finna ndgon korrelation
mellan antalet tjinstedr hos liraren och elevernas ldrande®. Det ér
darfor rimligt att en erfaren larare kan lagga visentligt mindre tid
for forberedelser och genom erfarenhet dven kan genomfora
bedomning och betygsittning mer tréaffsikert och rattssikert pa
kortare tid dn en 1 yrket relativt ny kollega. Manga lérare vittnar om
en mycket hog arbetsborda under sina forsta 3-4 tjanstear, vilket ar
en tid da de har kurser och dmnen f6r forsta gangen och bygger upp
erfarenhet, dokumentation, materiel samt examinationer. Efter cirka
10 4r uppstar dock en sa kallad platieffekt™ dir erfarenheten gor
att fler moment i undervisningen sker utifran beprévad erfarenhet
och att viss rutin har uppstatt i friga om exempelvis metodval. Vid
en reglering skulle det innebéra att erfarna ldrare antingen borde
ligga i det hogre intervallet for eller, ha en ldagre faktor géllande tid
till for- och efterarbete. P4 samma sitt borde nyexaminerade ldrare,
eller larare som genomfor sina forsta 3—4 arbetsér ligga 1 det lidgre
intervallet, alternativt ges en hogre faktor géllande tid till for- och
efterarbete.

Utredningen tar inte heller i tillrdcklig grad hénsyn till att
arbetsbelastningen och arbetsméingden dr néra knuten till antalet
elever i en undervisningsgrupp eller klass. Att fordela samma tid till
for- och efterarbete av undervisning i exempelvis en grupp med 6
elever i Tyska steg 2 1 gymnasieskolan som till en grupp med 32
elever som laser Kemi 1 &r uppenbart orimligt. Dels far nivan pa
amnet/kursen anses ha betydelse, dels dr det mer eller mindre en
direkt korrelation mellan tidsatgang for rittning av examinationer
och antalet elever som genomfort densamma. Att rétta och bedoma
32 kemiprov tar fem génger s lang tid som att enbart ritta sex prov.
Laborativa amnen som Kemi, Fysik, Naturkunskap och Biologi
kraver omfattande institutionsarbete och forberedelser av fysisk
utrustning infor och efter laborativ verksamhet, vilket inte ar fallet 1
icke-laborativa &mnen.

3 Johannes Aman 2011, Att lira av de biista — en ESO-rapport om svensk skola i
internationellt perspektiv, .58
4 Daniel Barker 2013, Flipped Classroom s.14
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Den forslagna modellen har ocksa oonskade konsekvenser rorande
mojligheten att genomfora undervisning i1 halvklass. Om en och
samma lektion genomfors i halvklass tar lektionen forslaget dubbelt
s& mycket forberedelsetid 1 ansprdk som om undervisningen
genomfors 1 helklass, trots att tid for forberedelse och tid for
efterarbete inte paverkas nimnvirt av att sjdlva
undervisningssituationen delas upp. Trots att undervisning i mindre
undervisningsgrupper dr positivt for savél eleverna som for lararnas
arbetsmiljo riskerar regleringens sétt att berdkna den maximala
undervisningstiden och tiden for for- och efterarbete att goéra sadan
undervisning betydligt mer kostsam och i1 praktiken mindre
forkommande én idag.

Om man frén statens sida onskar reglera undervisningstiden bor
modellen ta hdnsyn till klasstorlek, till exempel genom att tid till
for- och efterarbete justeras utifran elevgruppens storlek och dmnets
sarart. Man kan till exempel ténka sig modeller dir tid for for- och
efterarbete utgér fran en helklass med grundprincipen att tid for for-
och efterarbete justeras ned med 50 procent vid undervisning i
halvklass. Det gar ocksa att tinka sig modeller dédr den
genomsnittliga undervisningstiden for ldrare pd en skolenhet inte far
ligga hogre dn en viss niva, men att tid kan fordelas olika mellan
larare sd att arbetsbelastningen fordelas jdmnt utifran fler faktorer
an faktisk tid. En modell i den riktningen skulle bdde kunna uppna
syftet med regleringen, det vill sdga att begridnsa undervisningstiden
och samtidigt bibehalla en viss flexibilitet.

Forslaget ar inte anpassat till gallande arbetstidsavtal for
larare

Lérares arbetstid inom kommunsektorn &r idag reglerad genom
centrala avtal mellan Sveriges Kommuner och Regioner och
Sveriges Lérare (se Bilaga M till Allmédnna bestimmelser). For
larare med ferietjdnst, vilket &r den vanligaste anstillningsformen,
bestar arbetstiden av en reglerad del som uppgar till 1 360 timmar
per ar (i genomsnitt cirka 35 h per vecka) samt fortroendearbetstid
som uppgér till 406 timmar per ar (i genomsnitt cirka 10 h per
vecka). Fortroendearbetstid dr den tid som ldrarna sjdlva har
fortroendet att sjilv forligga och planera. Av avtalet framgar att
fortroendearbetstiden i forsta hand ar avsedd for for och efterarbete,
men inom fortroendearbetstiden kan det &ven rymmas spontana
elev- och fordldrakontakter samt tid for egen utveckling.

En central del av gransdragningen mellan reglerad arbetstid och
fortroendearbetsid dr att den anstillde sjélv ska styra dver tid, plats
och innehéll i fortroendearbetstiden. Uppgifter som arbetsgivaren
tilldelar larare och dér arbetsgivaren styr 6ver ska forlaggas inom
den reglerade arbetstiden. Utredarens forslag innebér att man frén
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statens sida infor regler om att lirare ska anvdnda, som minst, ett
specifikt antal timmar for for- och efterarbete. Det &r huvudméannen
som ansvarar for att lagstiftningen efterfoljs och ska styra
verksamheten i1 enlighet med denna. Det &r, som férvaltningen
tolkar forslaget till reglering, inte mojligt (oavsett den enskilde
lararens dnskemal) att anvdnda de timmar som &r avsatta for
undervisningsnira for- eller efterarbete for annat, till exempel
kompetensutveckling, egen utveckling, konferenser,
utvecklingsuppdrag eller liknande. Det lagreglerade for- och
efterarbetet skulle séledes, utifran att det dr en begrénsning kring
vad tiden ska anvindas till, behova ldggas inom den reglerade tiden
utifran nu géllande avtal. Det innebér att savél undervisningstiden,
den lagreglerade tiden for forberedelser och allt det som ryms i det
utredarna kallar ”6vrig tid”, skulle behova ldggas inom den
reglerade arbetstiden om 1360 timmar. Det dr dock inte
utredningens intention (ndr utredaren berdknar ovriga tid tas ingen
hénsyn till att larares arbetstid till viss del bestdr av
fortroendearbetstid). Utan att rdkna med hela arbetstiden blir dock
de timmar som dr kvar for ”6vriga arbetsuppgifter” for liten for att
ens rymma sadana moment som maste inga i yrkesutovningen, dn
mindre den kompetensutveckling om i genomsnitt 104 timmar som
ska rymmas i den reglerade arbetstiden enligt gillande avtal.’

Oavsett vilken 16sning som anvinds for fortroendearbetstiden (icke-
reglerad tid) och det utredarna kallar 6vrig tid (reglerad tid) s &r det
viktigt att det skapas en tydlighet vilka arbetsuppgifter som ingar i
fortroendearbetstiden och vilka uppgifter som ingér i 6vrig tid.

For att regleringen ska kunna tilldimpas pa ett rimligt sétt sa behover
séledes antingen de centrala avtalen anpassas utifran regleringen,
till exempel genom att i avtalet precisera hur stor del av
fortroendearbetsiden som ska anvéndas for for- och efterarbete.
Alternativt s behover forslaget revideras sa att den tid som &r
reglerad for for- och efterarbete rymmer den flexibilitet som dagens
reglering av fortroendearbetstid ger, det vill sdga att 1draren ocksé
kan anvinda den for sddant som inte &r direkt kopplat till
undervisningsnéra for- och efterarbete.

Hur fragan hanteras har langtgdende konsekvenser. Det paverkar
inte minst hur stor del av de uppgifter som idag gors av ldrare som
skulle behdva utforas av andra yrkesgrupper och hur mycket

5 Om 406 timmars fortroendetid reduceras fran kolumnen “6vrig tid” i tabell 1 s&
framgér det hur manga timmar som da finns kvar for vriga arbetsuppgifter om
all tid for for- och efterbete skulle forldggas inom den reglerade arbetstiden.
Notera ocksa de 104 timmar som i genomsnitt ska laggas pa
kompetensutveckling.
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utrymme for “6vriga uppgifter” som kan rymmas i en larartjanst
(kompetensutveckling, arbetslagsledning mm).

Uppskattning av Stockholms stads kostnader utifran
utredarens modellberdkningar

Utredningens forslag till reglering av undervisningstid innebér att
en genomsnittlig ldrare i grund- respektive gymnasieskolan, jamfort
med TALIS 2018, skulle undervisa farre timmar och lagga fler
timmar pa ovriga delar av undervisningsuppdraget (planering och
efterarbete). Konsekvensen av att minska lararnas undervisningstid
blir att fler ldrare behover rekryteras for att kunna ge eleverna den
undervisningstid som de har ritt till. Utredningen menar att
omfordelningen av tiden for olika arbetsuppgifter i viss utstrdckning
kommer att kunna goras inom ramen for tjdnsterna hos den personal
som huvudmannen har anstélld. I hur stor utstrackning Stockholms
stad, som huvudman, kan omfordela mellan redan anstélld personal
beror pd hur manga undervisningstimmar lirarna har idag.
Utbildningsforvaltningen ser att undervisningstimmarna kan variera
mellan olika skolenheter, samtidigt som varje enskild ldrare 1 forsta
hand behover genomfora sin undervisning dir hen anstallts.

Anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola ingar inte 1
TALIS 2018. For dessa skolformer anfor utredningen, utifran “vissa
uppgifter géllande genomsnittlig undervisningstid” (sid. 503), att
skillnaden mellan faktisk undervisningstid och hdgsta omfattning
enligt den foreslagna modellen inte dr sd stor. Slutsatsen blir att
utredningens forslag inte skulle leda till omfattande konsekvenser
for huvudmaén for anpassad grund- eller gymnasieskola. I och med
att underlaget dr begrinsat utgar utredningen frén att
undervisningstiden dr densamma i de anpassade skolformerna som 1
grundskolan och gymnasieskolan.

Overgripande giller att i jimforelse med TALIS 2018 sa skulle
samtliga lararkategorier (forutom undantaget for gymnasieskolan i
det hogsta intervallet) i genomsnitt undervisa farre timmar én idag
och lagga betydligt fler timmar pé planering och uppfoljning.

Utredningen presenterar en berdkningsmodell for antalet timmar
som inte skulle bli utfoérda, uttryckt som heltidstjidnster, om den
foreslagna regleringen av undervisningstimmar infors. Utredningen
tycks dock ha gjort ett tankefel i berdkningarna av hur ménga
ytterligare ldrartjdnster som behdvs for att ticka den
undervisningstid som gar utdver den foreslagna omfattningen.
Utredningen har anvént sig av total drsarbetstid (1 767 timmar) nér
berdkningar av antal nya tjénster gjorts, vilket skulle innebéra att de
larare som ska anstéllas for att kompensera for den minskade tiden
skulle undervisa 100 procent av sin tid. Utbildningsforvaltningen
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har, 1 sina berékningar, korrigerat for detta fel, genom att istéllet
anvédnda den foreslagna reglerade undervisningstiden.

Med utgéngspunkt i modellen, och med reservation for de svagheter
i TALIS 2018 som lyfts i utredningen®, har utbildningsforvaltningen
berdknat hur manga ytterligare heltidslarartjédnster som skulle
behovas i1 Stockholms stads kommunala skolor. Berdkningen har
gjorts utifran ett antagande om att undervisningstiden skulle minska
till den hogst tillatna i intervallet samt for intervallets mitt, pa
samma satt som gors i utredningen. Forvaltningen har inte uppgifter
om faktisk undervisningstid for larare i Stockholm, utan
berdkningen dr gjort utifrdn antagandet att undervisningstiden 1
Stockholm f6ljer det nationella genomsnittet, det vill sdga samma
modell som utredaren anviinder. Aven en ungefirlig total
l6nekostnad har berdknats, utifran genomsnittslonen i Stockholms
stad. Slutsatsen ar att Stockholms stad, for att implementera
regleringen, skulle ha behov av att rekrytera mellan 406 och 882
ytterligare heltidsanstillda ldrare for de kommunala skolorna. Den
sammanlagda 16nekostnaden for dessa larartjanster skulle uppga till
mellan 331 och 718 mnkr.

6 Mitfel utifrin att ldrare ombeds att i efterhand téinka tillbaka och registrera den
tid de lagt pa olika arbetsuppgifter samt att TALIS 2018:s kategorisering av
arbetsuppgifter inte helt stimmer 6verens med den kategorisering som
utredningen gor.
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Antal

ytterligare Lonekostnad
heltidstjanster  totalt (mnkr)

Grundskolan &k 1-6”
Hégsta omfattning enl
intervall 152,2 122

Omfattning mitt i intervall 352,2 282

Grundskolan ak 7-9
Hégsta omfattning enl
intervall 139,4 114

Omfattning mitt i intervall 305 250

Totalt grundskolan
Hégsta omfattning enl

intervall 291,6 236
Omfattning mitt i intervall 657,2 532
Gymnasieskolan,

huvudregel

Hégsta omfattning enl

intervall 115,2 95
Omfattning mitt i intervall 2257 186

Total kostnad
Hogsta omfattning enligt
intervall 406,8 331

Omfattning mitt i intervall 882,9 718

Utredningen forslar att den merkostnad som uppstér for
huvudménnen, om regleringen infors, &tminstone delvis ska
finansieras av staten. Vidare gor utredningen bedémningen att
staten minst bor ersitta huvudménnen for den undervisningstid som
gar utover det dversta taket 1 forslaget till regleringen. Kostnaden
for detta uppgar, enligt utredningens berékningar, till drygt 2 500
mnkr arligen. Korrigerat for att nya larare inte kan undervisa 100
procent av sin arbetstid behover denna summa multipliceras med
ungefar tre — utifrdn antagandet att en larare ldgger en tredjedel av
sin arbetstid pa att genomfora undervisning — och landar saledes pé
cirka 7 500 mnkr arligen.

Utredningens forslag ér att finansiering kan tillforas genom det
generella statsbidraget till kommunerna. Utredningen anfor att det
ar rimligt att finansiera de foreslagna dtgdrderna genom att medel
tillfors fran anslaget till statsbidraget for starkt kunskapsutveckling
samt fran de medel som avsatts for statsbidraget for
personalforstarkningar, det vill sdga medel som redan idag ar
riktade till skolvdasendet. Fran detta senare anges att 500 mnkr kan

7 Stockholms stads statistik kategoriserar larare i grundskolan som F-3, 4-6
respektive 7-9. Detta innebdr att i berdkningarna for grundskolan &k 1-6 ingér en
mindre andel ldrare som undervisar i forskoleklass. Lérare i forskoleklass ingar
inte i utredningens forslag pa reglering av undervisningstiden, varfor
berdkningarna for staden landar ndgot hogre &n vad det faktiska utfallet skulle bli.
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anvindas, vilket skulle innebaéra att resterande 7 000 mnkr behdver
tas fran bidraget for starkt kunskapsutveckling.

Utbildningsforvaltningen menar att det ar viktigt att
finansieringsprincipen foljs. Finansieringsprincipen innebar att
kommuner inte bor aldggas nya uppgifter utan att de samtidigt far
mojlighet att finansiera dessa med annat &n hojda skatter vilket i
praktiken oftast innebar att staten tillfor medel. Forvaltningen anser
dock att utredningens forslag om att flytta medel fran de riktade
statsbidragen till det generella statsbidraget for kommuner, innebar
att medel for den foreslagna regleringen de facto inte tillfors.

Utbildningsforvaltningen noterar ocksa att statsbidraget for stirkt
kunskapsutveckling riktar sig till grundskolan, och den foreslagna
omfordelningen skulle innebéra att dessa medel delvis anvédnds for
att finansiera larartjdnster inom gymnasieskolan.

Att anslaget till statsbidraget for starkt kunskapsutveckling skulle
minska med 7 000 mnkr innebdr — forutom att detta statsbidrag i
praktiken forsvinner® — att utbildningsnimnden gir miste om
uppskattningsvis 367 mnkr; att anslaget till statsbidraget for
personalforstiarkning sdnks bedoms medfora att utbildningsndmnden
kan mista ytterligare 7 mnkr.

Forslaget innebér alltsa att utbildningsndmndens verksamhet i egen
regi far merkostnader pa 331 — 718 mnkr och gar miste om 374
mnkr i riktade statsbidrag.

Samtidigt om reformen finansieras och 7 500 mnkr tillfors det
generella statsbidraget skulle Stockholms stad tilldelas cirka 705
mnkr. Om dessa medel fors vidare till utbildningsndmnden ska de
fordelas till samtliga huvudmin med stockholmselever, enligt
principen for lika villkor.

Med utgéngspunkt i merkostnader for 1drarloner samt uteblivna
riktade statsbidrag, har utbildningsforvaltningen berdknat en total
merkostnad for ndimndens verksamhet. [ det hogsta intervallet
skulle nimndens 6kade kostnader och minskade intédkter leda till att
det uppstér ett finansieringsbehov pa 705 mnkr f6r verksamheten 1
egen regi. For att ticka detta genom en hjning av schablonen
skulle den totala kostnaden, inklusive kostnaden for elever i
fristdende verksamhet, uppga till 973 mnkr’. Under forutsittning att

8 Statsbidraget for stirkt kunskapsutveckling beriknas uppga till 7 563 mnkr
2027.

% D4 schablonen hojs for att ticka 6kade kostnader for den kommunala
verksamheten hojs dven schablonen for fristdende huvudmén pa motsvarande sitt,
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Mitt i
Hogsta omfattning intervall
Grund-
Grundskola | Gymnasium | Totalt | skola Gymnasium | Totalt
Merkostnad I6ner 236 95 331 532 186 718
+Uteblivna statsbidrag 372 2 374 372 2 374
=Finansieringsbehov
egen regi 608 97 705 904 188 | 1092
Kompenserande
schablonhdjning 1 814 159 973 1216 308 | 1524
Okat generellt statsbidrag
gar till utbildningsndmnden 705 705
Netto
Kommunfullmaktige -268 -819

Utredningen lyfter att den statliga finansieringen om 2 500 mnkr
arligen (egentligen det tredubbla) skulle ticka undervisningstid
enligt det foreslagna intervallets hogsta omfattning. Samtidigt
menar utredningen att det finns en “inbyggd forvintan om minskad
undervisningstid och 6kad tid for planering och uppf6ljning”, varfor
vissa ldrare och larargrupper bor undervisa farre timmar dn den
hogsta omfattningen. For att 4stadkomma en sddan fordndring ar det

utredningens bedomning att staten “kan behdva skjuta till ytterligare

medel”. Utredningen ldmnar dock inga forslag for hur en sddan

ambitionshdjning ska finansieras.

Utbildningsforvaltningen anser att det dirmed kommer att bli svart
att motivera en sdnkning av undervisningstiden under den hogsta
omfattningen, sérskilt da forviantat minskande barnkullar under
kommande &r leder till ett kérvt ekonomiskt ldge pa grund av férre
elever och lagre intdkter for manga skolor.

Kapitel 6 Minskade krav pa den undervisningsnara

dokumentationen

6.3 Forslag om att informera om utveckling
Utredaren foreslér att ordet "fortlopande” i bestimmelsen i 3 kap. 3
§ skollagen tas bort. Istillet for att fortlopande informera om
barnets eller elevens utveckling ska information ges vid tillfallen
som bestdms av forskolan, fritidshemmet eller skolan. Syftet med
forslaget ér att ge forskolldrare och ldrare storre inflytande dver

enligt principen om lika villkor. Darfor kommer totalkostnaden for en
schablonhéjning alltid att vara hogre 4n det kommunala behov hdjningen behdver

tiacka.
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tillfallen, former och omfattning for informationen riktad till
vardnadshavarna.

Forvaltningen har inga principiella invindningar mot forslaget att
ersitta “fortlopande” med tillfdllen som bestims av skolan”. Det &r
sannolikt positivt for savél skolan som vardnadshavarna om skolan i
borjan av ldsaret kan informera virdnadshavarna om nér och hur de
kan forvénta sig information om elevernas larande. Forvaltningen
delar ocksé beddmningen att skolan bor kunna upprétta ett ramverk
for hur kontakten med vardnadshavare ska se ut, inte minst for att
skapa en god arbetsmiljo for ldrarna och skolans dvriga personal.

Forvaltningen anser dock att motiveringen av forslaget ar
motsédgelsefull. Utredaren bedomer dels att risken for en utveckling
dér forskolldrare och lérare avstér fran att besvara fragor eller
formedla information som liten, men skriver samtidigt att en
konsekvens av forslaget kan bli att elever och vardnadshavare far
minskad tillgang till l&rarna och i vissa fall &ven kommer att bli
hinvisade till sirskilda tillfdllen da information om elevens
utveckling ska ges. Utredarna utgar ocksé fran att kontakten med
vérdnadshavare kommer att minska. En god och kontinuerlig
kontakt mellan skola och véardsnarhavare &r 1 manga fall avgérande
for elevernas utveckling, sirskilt for elever med sociala problem,
hog frénvaro eller utmanande beteenden. For skolor som finns i
omréaden dér tilltron till skolan som institution dr lag ar det sérskilt
angelédget att skolan bygger upp ett fortroende med téta och
regelbundna kontakter. Utredarna konstaterar ocksa att det finns
olika skél att ha en tit kontakt med vardnadshavare. For att fanga in
att det kan vara motiverat med en tétare kontakt anser forvaltningen
att forslaget bor kompletteras med en skrivning med innebdrden att
information ocksa ska ges nér lararen/skolan bedomer det som
rimligt och ar viktigt for elevens utveckling. Syftet ér att tydliggora
att det inte bara &r vid de tillfdllen skolan i forvig har bestimt som
information ges, utan att det ocksa bor ske vid andra tillfidllen om
det behdvs.

Forvaltningen ser ocksé att det kan uppsta konflikter 1 de fall
skolors/undervisande personals bedomning av nér och hur
information ska ldmnas skiljer sig frdn vardnadshavare och elevers
behov av information. Det finns vidare risk for att det skolor
emellan skiljer sig mycket &t vilket ger olika forutsattningar for
olika elever. Det finns ocksa en risk for att skolor beslutar om ett
antal tillfillen och sitt att informera om en elevs
kunskapsutveckling, men dér enskilda elevers utveckling skulle ha
gynnats av téitare information.
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6.4 Forslag om utvecklingssamtal

Utredaren foreslér att kraven pa att skolan genomfor
utvecklingssamtal minskas frén tva ganger per ar till en gang per
laséar.

Forvaltningen delar beddmningen att utvecklingssamtalen tar
mycket tid och resurser 1 ansprék. Forvaltningen ser samtidigt att
det finns risker med att minska antalet utvecklingssamtal som inte
fullt ut blir belysta i1 utredningen som delvis riskerar att verka i
motsatt riktning. Om regelbundna och planerade moten minskar kan
det istéllet innebira att de ”spontana” kontakterna fran
vérdnadshavare okar eftersom frdgor som behover redas ut séllan
kan vinta flera manader. P4 samma sétt kan skolans behov av att
kontakta vardnadshavare och reda ut fragestdllningar oka.

Utvecklingssamtalen dr ocksa ett tillfdlle att gora och f6lja upp
overenskommelser mellan vardnadshavare, skolan och eleven om
till exempel utvecklingsomriden eller forvantningar
(dokumenterade 1 en IUP eller en kunskapsutvecklingsplan). Om
det gér alltfor lang tid mellan tidpunkterna dé de hér
overenskommelserna aktualiseras minskar ocksa sannolikheten for
att verenskommelserna f6ljs och uppfattas som relevanta.

6.5 Forlag om skriftliga kunskapsutvecklingsplaner

Utredaren foreslér att skriftlig individuell utvecklingsplan (IUP) ska
byta namn till skriftlig kunskapsutvecklingsplan. Innehallet i planen
ska koncentreras till kunskapsutvecklingen. Forvaltningen dr positiv
till forslaget.

Kapitel 7 Behov av lattnader i regelverket som styr arbetet
med krankande behandling

Personal ska aktivt uppmarksamma och agera for att hantera
alla former av krankande behandling

For att barn och elever ska ma bra i skolan och utifrén sina egna
forutsattningar ska kunna utvecklas s langt som mojligt enligt
utbildningens mal dr det viktigt att skolan dr en trygg och sédker
plats. Att regleringen om krankande behandling ges ett fokus for att
uppmaédrksamma och agera pa eventuell krankande behandling, i
stéllet for att dokumentera, dr darfor positivt.

Utredningen foreslér att det av skollagen ska framga att all personal
ar skyldig att aktivt uppmérksamma och agera for att hantera alla
former av kriankande behandling; i stillet for som det star idag att
var och en som verkar inom utbildningen aktivt ska motverka alla
former av kriankande behandling. Den foreslagna formuleringen &r
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tydligare och mer inriktad pa att inte bara arbeta forebyggande och
frimjande, utan dven hantera uppkomna situationer.

Forvaltningen har inga synpunkter pa forslaget om att samla alla
bestimmelser om kriankande behandling i1 6 kap. skollagen.

Informationsskyldighet i stéllet for anmélningsskyldighet

Av nu gillande bestimmelser &r larare, forskolldrare eller annan
personal inom skolan som far kinnedom om att ett barn eller en
elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i samband
med verksamheten skyldig att anmaila detta till rektorn. Rektorn ska
1 sin tur anmaéla detta vidare till huvudmannen som é&r skyldig att
skyndsamt utreda de uppgivna krankningarna och i forekommande
fall vidta de dtgirder som skéligen kan krévas for att forhindra
krankande behandling i framtiden.

Forvaltningen stéller sig positiv till att begreppet
anmdlningsskyldighet dndras till informationsskyldighet da
begreppet, sa som framgar av betdnkandet, kan associeras till
rittsbekdmpande eller polisidr verksamhet. Utdver att begreppet
dndras framgér inte av betdnkandet om innehallet i informationen &r
tankt att skilja sig at fran vad som idag tas upp i anmélan. Att dndra
rutiner for krinkande behandling &r ett omfattande arbete som, for
stora huvudmén som Stockholm stad, paverkar manga medarbetare.
Dérfor 6nskas klargéranden om informationens innehéll och
omfattning ska skilja sig fran vad som idag hanteras inom ramen for
en anmadlan.

Forvaltningen delar utredningens beddmning att det ar [dmpligt att
informationsskyldigheten géller all personal och att inte sédrskilda
personalkategorier rdknas upp. Ur ett elevperspektiv ér det inte av
betydelse vem som uppmérksammar, agerar och informerar rektorn
vid krdankande behandling. Det viktiga &r att detta gors och att
krdnkande behandling upphér.

Allvarlig och upprepad krankande behandling

I betidnkandet foreslas att informationsskyldigheten ska omfatta
allvarlig eller upprepad krankande behandling. Annan form av
kriankande behandling ska hanteras men i dessa fall behdver nagon
information till rektor inte ske. Utredningen framfor att det endast
ar vid allvarliga eller upprepade fall som det ar befogat att det lyfts
och utreds péa ett mer samlat séitt. For mindre allvarliga fall som l&tt
16ses pa plats framgér av betdnkandet att det ar tveksamt om den
omfattande dokumentation och arbetsinsatsen som idag kréavs i en
utredning om krénkande behandling stér i proportion till det som
intréffat.

For att veta vilka fall av krdnkande behandling som
informationsskyldigheten géller kommer personalen behdva gora en
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bedomning av om behandlingen é&r allvarlig eller upprepad. Enligt
utredningen ska flera olika hinsyn ska tas. Utredning tydliggor att
kriankande behandling alltid ska betraktas som allvarlig om
behandling ocksé kan utgora ett brott (exempelvis sexualbrott eller
véldsbrott). I ovrigt konstateras att det &r svart att ge detaljerad
ledning f6r bedomningen men att det ska vigas in om barnet eller
eleven har sirskilt svért att skydda sig. Det ska exempelvis alltid
anses som allvarligt om ett barn eller en elev uppges vara utsatt av
flera, det rader en stor aldersskillnad eller barnet eller eleven har
svart att skydda sig till f61jd av en funktionsnedsittning. Vidare
beskrivs att barnets- eller elevens personliga forhillanden ska
beaktas, dir bland annat hénsyn ska tas till om barnet eller eleven
tidigare varit utsatt for krdnkande behandling exempelvis i en annan
klass eller pa en annan skolenhet.

Forvaltningen stiller sig generellt positiv till att inte alla fall av
upplevd krankande behandling omfattas av informations-,
anmélnings- och utredningsskyldigheten. Detta da det bor frigora
tid for ldrarnas undervisningsuppdrag men dven tid for
skolpersonalens forebyggande och frimjande arbetet. Daremot
innebdr den foreslagna skrivningen att beddmningen av om det ror
sig om allvarlig eller upprepad kriankande behandling aligger
skolpersonalen. Utredningen menar att det ligger inom personalens
kompetens att bedoma detta. Forvaltningen delar utredningens
beddmning om att personalen har denna kompetens, men om inte
tillsynsmyndigheternas tillsynsverksamhet ses 6ver dr sannolikheten
stor att dven icke allvarliga fall av krankande behandling hanteras
pa samma sdtt som allvarliga fall. Detta eftersom huvudmannen
annars hamnar i ett sdmre ldge vid en tillsyn. Vid en tillsyn blir det
svart att svara detaljerat pa vad som har hiant och nér, om inte
héndelsen dokumenterats. Om tillsynsmyndigheten ifragasatter
personalens bedomning och anser att behandlingen skulle bedémts
som allvarlig kan det vara mycket svért att i efterhand informera
och utreda hindelsen.

Om kravet pd dokumentation av samtliga upplevda fall av
kriankande behandling tas bort kan det bli svart for huvudmannen
och skolans personal att uppmarksamma om det ror sig om
upprepad krinkande behandling; sérskilt om det sker inom olika
delar av skolan. For att fa fatt i om det ror sig om upprepad
kriankande behandling krivs antingen att elever gor det géllande
eller att personalen minns de tidigare fallen. Det kan dock
diskuteras om den arbetsinsats som skulle krdvas, om alla fall av
upplevd kriankande behandling skulle omfattas av
informationsskyldigheten, skulle vara proportionell och forsvarbar.
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Anmaélningsskyldigheten ar idag inte begransad till sddana
handlingar som har dgt rum under skoldagen utan omfattar dven
saddana handlingar som har ett samband med verksamheten. Kravet
pa samband menar utredningen har getts en for langtgéende
tolkning som indikerar att personalen har ett granslost ansvar for att
motverka krankande behandling for samtliga barn och elever som
deltar i verksamheten. I betdnkandet foreslas att det ska fortydligas
att det 1 stéllet for att det ska finnas ett samband med verksamheten
ska kravas att den krinkande behandling som ett barn eller elev
anser sig utsatt for har intraffat i verksamheten for att skolans
utredningsansvar ska trida in. Forslaget dr tankt att overensstimma
med ramarna for det tillsynsansvar som personalen har enligt
skollagen.

Att begrdansa huvudmannens och skolans utredningsansvar till
sddana handelser som sker under tid da tillsynsansvaret vilar pa
skolans personal dr rimligt. Det dr ddremot tveksamt om forslaget
kommer att frigora tid for skolpersonalen, som kommer att behéva
hantera och vidta atgarder om foljder av krinkande behandling som
skett utanfor verksamheten fortsitter in 1 verksamheten, dels utifran
skolans skyldighet att elever ska tillforsdkras en skolmiljo dar
utbildningen priglas av trygghet, dels utifrdn det arbetsmiljoansvar
skolan har dven for elever. En skarp grians mellan verksamhetstid
och fritid kan vara svar att upprétthalla da konflikter och
krankningar inte sillan paverkar barnen och eleverna oavsett var de
befinner sig.

Konsekvenser for jamstalldhet samt barn och barns
rattigheter

Da érendet dr en remiss gor forvaltningen ingen sjilvstindig
beddmning av konsekvenserna for jaimstélldhet samt for barn och
barns réttigheter.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkinner forvaltningens tjansteutldtande och dverlamnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Beslutet foreslas justeras
omedelbart med hénsyn till den korta remisstiden.

Lena Holmdahl Petra Nergardh
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
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