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Ansodkningar om godkannande av huvudman for
fristaende gymnasieskolor i Stockholms stad
och narliggande kommuner

Remisser fran Skolinspektionen

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det som svar pd remisserna
till Skolinspektionen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Skolinspektionen har till Stockholms stad remitterat sex
ansokningar om godkénnande av huvudman for nya fristdende
gymnasieskolor, varav tre 1 Stockholm stad. Det har inkommit sex
ansokningar om utokningar av befintliga gymnasieskolor inom
region Stockholm, varav tre &r i Stockholms stad. Det har dven
inkommit ansdkningar som avser sdrskilda varianter,
riksrekryterande och nationella idrottsutbildningar, samt
huvudmannabyten.

Befolkningsprognoser fran Stockholms stad och regionen visar att
antalet 16-aringar minskar efter 2026. Utbildningsforvaltningens
sammantagna bedomning dr ddrmed att det inte finns ett behov av
nya platser i regionen. Dock bedémer utbildningsforvaltningen att
de ansdkningar som avser nationella idrottsutbildningar, sérskilda
varianter och riksrekryterande utbildningar kompletterar det
befintliga utbudet, utan att fa negativa konsekvenser for elever eller
Stockholms stads utbud.

Utbildningsforvaltningen bedomer daremot att de ansékningar som
ror vard- och omsorgsprogrammet kommer ha langsiktiga negativa
konsekvenser, utifran begrinsat soktryck till motsvarande
utbildning pé befintliga gymnasieskolor. Gillande ansdkningar som
ror hogskoleforberedande program med olika inriktningar vill
utbildningsforvaltningen uppmirksamma att det inte finns behov av
fler hogskoleforberedande program.



w Stockholms

Ansokningar om godkdnnande av
huvudman for fristdende gymnasieskolor i
Stockholms stad och narliggande
kommuner

Tjansteutlatande
Dnr UTBF 2025/117
Sida 2 (7)

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjénsteutldtande och dverldmnar det som
svar pa remisserna till Skolinspektionen. Med hinsyn till
remisstiden behover beslutet justeras omedelbart.

Bakgrund

Ansdkan om godkdnnande av huvudman for fristdende
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola gors till
Skolinspektionen. Ansdkningarna remitteras sedan till
lageskommunen, samt till nirliggande kommuner, for yttrande om
utbildningen innebdr patagliga negativa foljder pa lang sikt for
eleverna eller for skolvidsendet som anordnas av det allménna 1 den
kommun dér utbildningen ska bedrivas. Kommunens yttrande ska
innehdlla en beskrivning av etableringarnas ekonomiska,
organisatoriska och pedagogiska konsekvenser som kan uppsté pé
lang sikt, 1 varje fall 6ver en femarsperiod, vid start av de
utbildningar som ansdkningarna omfattar. Skolinspektionen beslutar
darefter om ansokan ska godkinnas. Nér en enskild huvudman har
godkénts for en utbildning ska denna starta senast vid borjan av det
lasér som inleds tva ar efter godkénnandet. Foreliggande
ansokningar avser darmed utbildningsstart senast lasaret 2027/2028,
om inget annat anges.

Forvaltningen har de senaste aren foljt upp antalet platser som har
realiserats av de ansokningar som Skolinspektionen beslutat att
godkéinna. Uppfoljningen visar att 1angt ifran alla beviljade platser
blir reella platser inom tvé ar. Forvaltningen fortsitter folja denna
utveckling som utgor ett viktigt underlag i stadens planerings- och
dimensioneringsarbete.

For att Skolinspektionen ska kunna gora en helhetsbeddmning av
vilka foljder en etablering kan medfra bor kommunen utdver en
konsekvensbeskrivning bifoga foljande:

1. En befolkningsprognos 6ver kommunens 16-dringar de
kommande fem éren (ar 2025-2030)

2. En sammanstéllning 6ver antalet kommunala och fristiende
gymnasieskolor i kommunen som idag erbjuder de program
och inriktningar som omfattas av ansdkningarna.

3. Uppgift om antalet befintliga utbildningsplatser pa
respektive sokt program och inriktning vid kommunala
respektive fristdende gymnasieskolor i kommunen.

4. Uppgift om kommunen avser att erbjuda sokta program och
inriktningar laséret 2025/2026 samt om mdjligt l1dsaret
2026/2027.
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Utbildningsforvaltningen yttrar sig i ett samlat remissvar.
Skolinspektionen har medgett anstdnd att inkomma med svar senast
den 23 maj 2025.

Arendet

Ansokningarna avseende gymnasieskola omfattar 1441 nya platser
inom hogskoleforberedande program, vid fullt utbyggd verksamhet.
Av dessa dr 940 platser pa fristdende skolor inom Stockholms stad
och 620 platser! pa fristdende skolor i nirliggande kommuner.

Av inkomna ansdkningar avser 502 nya platser inom
yrkesprogrammen, vid fullt utbyggda verksamheter. Av dessa ér
320 platser inom Stockholms stad. Det har d&ven inkommit
ansokningar som ror huvudmannabyte, dir elevantalet uppges vara
oforandrat gentemot tidigare.

Dessutom har sju ansdokningar om att bedriva utbildning som
avviker frdn de nationella programmen inkommit (varav sex i
Stockholms stad). Fyra av dessa ansdkningar avser fornyelse av
tillstdnd for nationellt godkédnda idrottsutbildningar i Stockholms
stad, en avser nytt tillstdnd for nationellt godkdnd idrottsutbildning
och en avser att bli ett riksrekryterande idrottsgymnasium. En
ansokan géller tillstind att bedriva riksrekryterande yrkesprogram.

Ansokningarna med angivande av Skolinspektionens diarienummer
ordnade per ansdkan redovisas i bilaga 6.

Den konsekvensbeskrivning som Skolinspektionen begér av staden
redovisas under forvaltningens synpunkter och forslag nedan. De
uppgifter som Skolinspektionen utdver konsekvensbeskrivningen
efterfrdgar medfoljer som bilaga 1-5.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for utveckling och
samordning 1 samverkan med gymnasieavdelningen och
avdelningen for ekonomi och styrning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 13 maj 2025. Funktionshinderradet kommer
att fi mojlighet att behandla drendet vid sammantriddet den 14 maj
2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Gymnasieutbildningen i Region Stockholm dr samordnad genom ett
samverkansavtal mellan regionens samtliga 26 kommuner samt
Habo kommun. Det betyder att eleverna i regionen och Habo fritt

I Cirka hélften av platserna i narliggande kommuner avser dock nuvarande
elevantal, dd huvudmannen enligt ansdkan inte avser att 6ka antalet elever.
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kan soka alla gymnasieutbildningar pa nationella gymnasieprogram
i samverkansomradets kommunala och fristdende gymnasieskolor.
Det finns dock inget samverkansavtal mellan regionens kommuner
nér det géller utbildningar i anpassad gymnasieskola.

Aven gymnasieskolans introduktionsprogram ligger utanfor
regionens samverkansavtal?. D4 behovet av platser skiljer sig
mellan introduktionsprogrammen, och det aligger hemkommunen
att erbjuda platser till obehoriga elever, forsvéras planeringen av att
det av ansdkningarna inte framgar i vilken utstrdckning och volym
som introduktionsprogram kan komma att erbjudas av s6kande
huvudman.

Befolkningsutveckling och behovet av nya platser

Efter 2026 minskar antalet 16-aringar, for att sedan plana ut och éter
minska 2033. Fran och med 2038 forvéntas antalet 16-aringar
minska ytterligare. Inom grundskolan har befolkningsprognosen
under de senaste aren visat pé ett kraftigt minskat elevantal i
Stockholms stad som kan komma att paverka dven gymnasiet
framdver. Aven Stockholms stads 1angsiktiga prognoser (fram till
2045) visar att elevantalet har nétt en topp ar 2026, som den sedan
inte forvéntas overstiga kommande tva decennier. Den nuvarande
befolkningsprognosen visar att det kommer finnas

cirka 130 férre 16-aringar &r 2030 jaimfort med 2025. Ar 2033 ir det
cirka 750 farre 16-aringar jamf{ort med 2025, och for ar 2038 ar det
1 370 farre 16-aringar. Den fridmsta orsaken till forandringen i
befolkningsprognosen ir minskande barnafddande. Aven senarelagt
bostadsbyggande och fordndringar i flyttmonster paverkar.

Utbildningsforvaltningen ser inget behov av nya elevplatser i
Stockholm utifran befolkningsprognosen. Daremot kan en del nya
studievdgar/utbildningar komplettera det befintliga utbudet pé ett
satt som breddar ungas valmojligheter och utan att det far patagligt
negativa konsekvenser for kommunen som huvudman. Utdver
dagens befintliga kapacitet i egen regi planerar férvaltningen
tillskapa cirka 1 200 nya elevplatser fram till &r 2026. Okningarna
ar en nybyggnation som paborjades nér elevantalsframskrivningen
visade pa en kraftig 6kning i antalet 16-dringar i Stockholm och
lanet.

Elevernas intresse for olika program

Utvecklingen 1 staden visar pé ett fortsatt hogt intresse for
hogskoleforberedande program. Intresset for yrkesprogrammen ér
fortsatt pa en forhéllandevis 1ag nivd jamf{ort med riket 1 Gvrigt.

2 Dock kommer introduktionsprogrammen programinriktat val och
yrkesintroduktion utformade for en grupp elever att ingd i samverkansavtalet
framover.
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Olika insatser gors for att 6ka antalet s6kande till
yrkesprogrammen, vilket kan péverka situationen fram till ar 2031.
Den nya lagstiftningen som anger att dimensionering av
gymnasieutbildning ska ta storre hdnsyn till arbetsmarknadens
behov kan ocksa komma att paverka forutsittningarna pa
yrkesprogrammen framover.

Konsekvensbeddmning

Som framgér ovan innebir stadens och regionens
befolkningsprognoser att det inte finns ett generellt kat behov av
antalet studieplatser.

Flera av de specifika utbildningarna som inkommit under 2024;
exempelvis nationella idrottsutbildningar, sirskilda varianter och
riksrekryterande utbildningar kompletterar dagens befintliga utbud
och bedoms inte f& negativa konsekvenser for eleverna eller
Stockholms stads utbildningsvésende.

Det ér dock viktigt att patala att befolkningsprognosen samt ett
redan befintligt dverskott av platser inom gymnasieskolan 1
regionen gor att det finns ett behov att iaktta forsiktighet i
bedomningen. Forvaltningen vill d&ven patala komplexiteten i att en
huvudman som har ett befintligt tillstdnd for ett gymnasieprogram
med tillhorande inriktning fritt kan 6ka och minska antalet elever pa
detta program och inriktning. Det dr dven angeldget att sokande
huvudmin sdkerstéller att de har tillgang till idrottslokaler. Idag
rader brist pa idrottslokaler i staden. Det kan skapa svéarigheter for
savdl befintliga som tillkommande huvudmaén att fi tillgang till
idrottslokaler 1 den utstrickning som behovs.

Nedan foljer utbildningsforvaltningens konsekvensbedomningar
kopplade till utbildningar som bedoms fa negativa konsekvenser for
Stockholms stad.

Ansokningar inom yrkesprogram som bedoms fa
konsekvenser

Det har inkommit tva ansokningar som ror utokning, respektive
nyetablering av vard- och omsorgsprogrammet (Stadsmissionens
Skolstiftelse och E&A Gymnasium i Vésteras AB). Utifran
begrinsat soktryck till detta program pa befintliga gymnasieskolor,
skulle den 6kning av elevplatser som ansdkan innebér, fi
langsiktiga negativa konsekvenser for den del av skolvidsendet som
Stockholms stad dr ansvariga for. Det fanns 34 lediga platser 1
Stockholm och 240 i regionen vid slutantagningen 2024.
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Ansokningar pa nationella program som bedéms fa
konsekvenser

Det har inkommit flera ansdkningar som ror hogskoleforberedande
program med olika inriktningar (Stiftelsen Resiliensakademin,
Medborgarskolan Stockholmregionen, E&A Gymnasium i Vésterds
AB och Stockholm Lira Aktiebolag). Utbildningsforvaltningen vill
déarfor uppmérksamma att det inte finns behov av utékningar och
nyetableringar av fler hogskoleforberedande program. Framfor allt
har intresset for estetiska programmet minskat, och den preliminéra
antagningen infor lasaret 2025 har visat pa ett fortsatt minskat
soktryck. Att 0ka antalet elevplatser, &ven mindre 6kningar, skulle
kunna fa patagligt negativa konsekvenser for eleverna eller for
stadens utbildningsvésende pa sikt.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt
jamstalldhet

Barnets bésta har beaktats i detta drende. For att fler barn ska fa ga i
gymnasieskolan (barnkonventionen artikel 28) och for att barnen i
Stockholms stad ska ha rétt till en utbildning som ska syfta till att
utveckla barnets fulla mojligheter (barnkonventionens artikel 29) ar
det av stor vikt att utbildningsforvaltningen striavar efter att
sakerstilla att vi har en héllbar skolplanering som mdjliggor for fler
barn att fa plats pa en gymnasieutbildning som leder till hogre
utbildning eller arbete. Det &r dartill viktigt att det inte sker en
overetablering av skolplatser som riskerar att leda till patagliga
negativa konsekvenser for skolverksamheten och som paverkar
barns rétt till utbildning negativt.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjénsteutldtande och dverldmnar det som
svar pa remisserna till Skolinspektionen. Med hénsyn till
remisstiden behover beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Niclas Westin
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
Bilagor

1. Prognos 6ver befolkningsutvecklingen géllande 16-aringar i
Stockholms stad och Stockholms ldan 2025 — 2033
2. En sammanstéllning 6ver antalet kommunala och fristdende

gymnasieskolor i kommunen som idag erbjuder sokta program och
inriktningar
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3a. En sammanstéllning 6ver antalet platser pa sokta program och
inriktningar

3b. En sammanstillning dver antalet lediga platser péa sokta program
och inriktningar

4. Uppgift om kommunen avser att erbjuda foljande program ldséret
2025/2026 och lasaret 2026/2027

5. Ovriga kommuner som erbjuder sdkta program och inriktningar
6a. Sammanstdllning over antalet remitterade ansokningar inom
Stockholm stad

6b. Sammanstillning dver antalet remitterade ansdkningar i
nérliggande kommuner
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