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Ett likvardigt betygssystem (SOU 2025:18)

Remiss fran kommunstyrelsen, KS 2025/416

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet “Ett likvérdigt
betygssystem (SOU 2025:18)” till utbildningsndmnden for yttrande.
Utredningen har haft i uppdrag att analysera och ldmna forslag pa
forandringar i betygssystemet och systemet for meritvérdering.
Forslagen ska syfta till att betyg och meritvirden fran grundskolan
och gymnasial niva blir mer likvérdiga och pé ett rattvisande sétt
speglar elevers amneskunskaper samt till att motverka
betygsinflation.

Alla betygssystem har for- och nackdelar. Utbildningsforvaltningen
anser att det foreslagna systemet med mélstyrda betyg och
centraliserad réttning av nationella slutprov skapar tydligare ramar
for lararna och starker incitamenten for eleverna att lara sig. Att
proven far en sjdlvstindig paverkan pa elevens meritvirde torde
minska lararnas arbetsborda vid terminsavslut och mdjliggéra mer
fokus pa likvardig beddmning. Utredningen beddms som serids och
vélgrundad, och forslaget anses kunna 6ka béade likvardighet och
trovirdighet samt motverka betygsinflation. Forvaltningen stéiller
sig generellt positiv till utredningens forslag, men ser utmaningar
med delar av forslagen, nagot som belyses ndrmare 1 remissvaret.

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsnimnden
godkénner forvaltningens tjinsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Eftersom remisstiden ar
kort foreslar forvaltningen att namnden justerar beslutet omedelbart.

Bakgrund/Arendet
Regeringen beslutade den 22 juni 2023 att ge en sérskild utredare
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1 uppdrag att analysera och ldmna forslag pa forandringar 1
betygssystemet och systemet for meritvardering som syftar till att
betyg och meritvdrden fran grundskolan och gymnasial niva mer
rittvisande speglar elevers &mneskunskaper samt motverkar
betygsinflation.

Enligt utredningen ar det grundlidggande problemet med dagens
betygssystem att det saknar objektiva referenspunkter och att betyg
ddrmed 1 praktiken inte kan bli likvirdiga. Darutdver menar
utredningen att det finns problem med marknadskrafter som skapar
incitament for olikvirdig betygssittning och bidrar till
betygsinflation.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom gymnasieavdelningen i samverkan med
grundskoleavdelningen och avdelningen for utveckling och
samordning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 13 maj 2025. Funktionshinderradet kommer
att f4 mojlighet att behandla drendet vid sammantriddet den 14 maj
2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen vill inledningsvis lyfta komplexiteten 1 att
flera omfattande utredningar med betydande forandringar
expedieras samtidigt. Det bedoms som Onskvirt att tillimpa ett
metodiskt forhallningssitt, dir fordndringarna implementeras
successivt, 1 syfte att sdkerstélla en 1dngsiktigt hillbar
skolutveckling.

Fortséttningsvis anser forvaltningen att utredningen ér vil
genomarbetad och ger en allsidig, grundlig och rittsséker analys
samt bedomning av ett nytt betygssystem. Forvaltningen stéller sig
generellt positiv till utredningens forslag men ser utmaningar med
delar av forslagen, nadgot som belyses ndrmare i synpunkterna
nedan.

Forvaltningen dr tveksam till den korta tidshorisont som
utredningen anger for dessa omfattande dndringar. Detta stiller
hoga krav pa huvudmén och andra myndigheter att noga forbereda
for ett genomforande.

Kommunikation och transparens blir sérskilt viktiga i samband med
inférandet av det nya betygssystemet, enligt forvaltningens
beddmning. Systemet som foreslas dr komplext och kan vara svart
for bade elever och vardnadshavare att forsta. Forvaltningen anser
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samtidigt att den foreslagna modellens vinster 6verviger
nackdelarna, men att det vid utformningen av detaljerna i
implementeringen bor fastas betydande vikt vid att den slutliga
modellen &r sa ldtt som mdjlig att forsta. Detta bade for systemets
overgripande legitimitet och for att minska stress hos elever.

Forvaltningen forstar det som att de nya nationella slutproven ska
anvéndas for betygskalibrering redan det forsta aret de infors, det
vill sdga varterminen 2030. Det betyder att skolor kommer att ha
begriansade mdjligheter att stimma av sin betygsséttning mot
riksnormen innan det nya systemet borjar tilldmpas.
Betygskalibreringens paverkan pa meritvirdet kan dérfor forvéntas
bli extra stor det forsta aret, med negativa konsekvenser for de
berdrda elevernas mojlighet att planera infor vidare studier. For att
minska denna risk bor skolor ges tydlig vigledning 1 hur de redan
innan inforandet av den nya modellen kan skaffa sig en bild av hur
deras betyg forhaller sig till riksnormen och ddrmed ges en chans att
minimera kommande avvikelser. Det dr dven angeldget att forsta
arets prov genomgéar noggranna tester for att sékerstélla onskat
forhéllande till betygsskalan, eftersom dessa forsta prov kommer att
bli normerande for vad som betraktas som rétt betygsniva i
forhéllande till elevens kunskapsniva.

Enligt utredningen kommer forslagen inte innebdra nigra storre
merkostnader for kommunerna. Forvaltningen ser dock att det finns
risk for initiala kostnadsdkningar, innan implementering av de
omfattande forslagen ar fullt genomford.

Forvaltningen vill ocksé lyfta den forvintade konsekvensen av
meritvirdeskalibreringsmodellen dér forslagen initialt véntas leda
till en 6kad skillnad mellan elevernas prelimindra betyg (det vill
sdga hostterminens ldrarsatta betyg) och deras slutbetyg. Detta
kommer innebira ytterligare utmaningar med planering och
dimensionering av gymnasieutbildningar i Stockholms léns
gymnasieregion. Dessutom kommer manga s6kande fa svérare att
pa forhand bedoma vilken skola och vilket program de har
mojlighet att komma in pd. Forvaltningen ser dérfor att det med den
foreslagna modellen som ger grundskoleeleverna sitt slutbetyg forst
en tid efter skolavslutningen, efter den centrala réttningen av de
nationella slutproven samt kalibrering av de ldrarsatta betygen
genomforts, kommer att finnas behov av tillgédngliga studie- och
yrkesvégledare under sommartid som kan stddja och vigleda de
elever som inte kommer in pd sdkta gymnasieutbildningar.

Vidare anser forvaltningen att huvudmannen bor ha tillgéng till
samma information som &terkopplas till eleven, i enlighet med
rapportens figur 17.1. Detta &r avgérande for att skapa basta mojliga



w Stockholms

Ett likvardigt betygsystem (SOU 2025:18)

Tjansteutlatande
Dnr UTBF 2025/1739
Sida 4 (7)

forutséttningar for analys och utvecklingsarbete kopplat till
likvirdig betygssittning. Den foreslagna modellen innebdr dock
ingen automatisk och heltickande korrigering for eventuella
systematiska skillnader i betygsséttning pa gruppniva inom skolor,
till exempel kopplat till kén. Om huvudmannen enbart fir
aterkoppling pé skol- och dmnesnivd, och inte pa individnivd, som
utredningen tycks foresla, begransas mdjligheten till uppfoljning
och forbéttring av betygspraxis pa ett olyckligt och onddigt sétt.

Under punkt /5.2.2 Behorighetsregler for introduktionsprogrammet
sprakintroduktion star ”Det innebdr att eleven bland annat maste ha
minst betyget E i svenska eller svenska som andrasprék for att vara

behorig till sprakintroduktion.” Forvaltningen utgar ifran att detta &r
en felskrivning da uppgiften ar felaktig.

Under rubrikerna nedan redovisas ytterligare nagra av de forslag
som utredningen ldmnat och dér forvaltningen har synpunkter.

9.3.7 Sammantagen beddmning 6ver hela betygsskalan

Forslag: Den sammantagna betygssattningsprincipen ska tillimpas
for hela betygsskalan. Lararen ska, for samtliga betygssteg, vid
betygssittningen géra en sammantagen beddmning av elevens
kunskaper i forhdllande till &mnets syfte och centrala innehéll och
utifrdn betygskriterierna sitta det betyg som bést motsvarar elevens
kunskaper. En elev i gymnasieskolan eller i kommunal
vuxenutbildning pd gymnasial niva maste dock vid betygssittningen
ha godtagbara kunskaper i sddana delar av amnets innehall som
avser sikerhetsaspekter eller myndigheters foreskrifter for att
betyget 4 ska kunna sittas.

Forvaltningen menar att det 1 god tid infor inforandet finns behov
for skolorna att fa tillgang till stddmaterial och diagnostiska prov
for lararnas bedomningsrad att anvinda och bedéma elevernas
kunskaper med utifran den nya betygsskalan och de nya
betygskriterierna.

15.2 Andrade behdrighetsregler for tilltrade till
gymnasieskolan

Forslag: For behorighet till ett nationellt program i gymnasieskolan
ska en elev ha ett meritvirde pd minst 4. Regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer ska med stdd av 8 kap. 7 §
regeringsformen kunna meddela foreskrifter om berdkning av
meritvarde.
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Forslag: Introduktionsprogrammet programinriktat val ska tas bort
som introduktionsprogram. Introduktionsprogrammet
sprakintroduktion ska st oppet for en elev som inte har godtagbara
kunskaper i svenska eller svenska som andrasprék eller inte har det
meritvdrde som krivs for behorighet till ett nationellt program.

Forslag: For behorighet till riksrekryterande spetsutbildning ska
krav stéllas pd att den s6kandes kunskapsnivd ska motsvara det som
kravs for betyget 10 1 forhéllande till betygskriterierna.

Bedomning: Nya yrkesutbildningar bor inforas 1 enlighet med
Utredningen om fler végar till arbetslivets (SOU 2024:74) forslag.
For behorighet till en yrkesutbildning om 1 900 podng ska eleven ha
ett meritvarde pa minst 1 alternativt ha uppnétt det lararsatta betyget
4, det vill sdga godtagbara kunskaper, 1 minst tre &mnen.

Forvaltningen noterar att forslaget att ta bort programinriktat val
inte Overensstimmer med utredningen “’Fler vigar till arbetslivet
(SOU 2024:74)”.

Forvaltningen menar att dven elever med betyget 8-9 bor ges
mojlighet att soka och gora prov for riksrekryterande
spetsutbildning. Detta for att inkludera elever som inte har
mdjlighet att uppna utmérkta kunskaper pa alla delar av dmnets
beddmningskriterier, till exempel elever som kan ha svérigheter att
hantera muntliga beddmningssituationer.

16.4.1 Beddmningssamrad for likvardighet inom skolor och
program

Forslag: Infor betygssittning, nar &mnen avslutas i grundskolan
och specialskolan, ska bedomningssamrad genomforas mellan
larare som undervisar och sitter betyg i samma @&mne inom en
skolenhet. Rektor ska vara ansvarig for att beddomningssamrad sker.

Forslag: Infor betygsséttning 1 nivéer i &mnen 1 gymnasieskolan,
ska bedomningssamrdd genomforas mellan larare som undervisar
och sitter betyg 1 samma nivé i ett imne inom ett program péa en
skolenhet. Rektor ska vara ansvarig for att bedomningssamrad sker.

Forvaltningen menar att beddmningssamrédets arbete inte enbart
kan ske i samband med betygssittning. For att mojliggora
likvirdiga beddmningar anser forvaltningen att rddets arbete
l6pande méiste fortgd. For att rddet ska kunna gora likvérdiga
bedomningar maste bland annat planeringar och
uppgiftskonstruktion goras systematiskt. Detta innebér att en skolas
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beddmningssamrad maste ges tid och forutsittningar, inte enbart i
samband med betygsséttning.

Forvaltningen ser att det kan bli utmanande att genomfora
beddmningssamrad for sma skolor dér fi larare undervisar i samma
dmne. Forvaltningen anser att bedomningssamrad bor kunna
genomforas dmnesovergripande dér det dr mojligt eftersom
betygskriterierna dr de samma for alla &mnen. Det gor det ocksa
mojligt for larare 1 praktisk-estetiska @mnen och lérare pa mindre
skolor att genomfora bedomningssamrad. Det skulle gynna samsyn
bade 1 &mnesplanering och betygssittning pa en skola.

17.4.5 Forslag om hur oegentligheter vid nationella slutprov
ska forebyggas och atgardas

Bedomning: Statens skolverk bor foreskriva regler for
provgenomforande sa att provgenomforandet blir likvérdigt mellan
skolor. I foreskrifterna bor det bland annat ingé hur fusk ska
forebyggas och i forekommande fall hanteras.

Forslag: Regeringen ska ge Statens skolverk i uppdrag att utreda
hur fusk och oegentligheter vid nationella slutprov ska hanteras
och definieras, vilka konsekvenser som ska kunna folja vid
oegentligheter, vem som ska fatta beslut om eventuella
konsekvenser av fusk och andra oegentligheter och hur en eventuell
overklagandeprocess bor utformas. I uppdraget ska inga att
analysera om regelverk och konsekvenser bor vara desamma for
genomforande av nationella slutprov 1 grundskolan och
motsvarande skolformer som i dvriga utbildningsformer. Utifran
resultatet ska myndigheten ta fram nédvindiga foreskrifter och vid
behov ldmna forslag pa ytterligare hantering.

Forvaltningen anser att eftersom nationella slutprov fér stor
paverkan pd elevens meritvirde dr det avgdrande att de genomfors
rattssikert, med goda forutséttningar f6r fokus och under noggrann
uppsikt — gidrna med externa provvakter, som till exempel vid
hogskoleprovet. Detta kraver bemanning och ritt kompetens, vilket
kan bli utmanande for mindre kommuner och skolor utan ldmpliga
lokaler. Det dr positivt att utredningen betonar att ansvaret for
provens konstruktion och analys ska ligga hos Skolverket.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt
jamstalldhet

Da drendet ar svar pd en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstélldhet eller for barn och barns réttigheter. Forvaltningen




w Stockholms

Ett likvardigt betygsystem (SOU 2025:18)

Tjansteutlatande
Dnr UTBF 2025/1739
Sida 7 (7)

forutsitter att en sddan analys vid behov gors av kommunstyrelsen 1
den fortsatta hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen. Eftersom remisstiden ar
kort foreslar forvaltningen att nimnden justerar beslutet omedelbart.

Lena Holmdahl Joachim Hékansson
Utbildningsdirektor Gymnasiedirektor
Utbildningsforvaltningen Utbildningsf6rvaltningen
Bilaga

Ett likvérdigt betygssystem SOU 2025:18
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