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Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat delbetdankandet SOU 2025:44
"Forbaéttrat stod 1 skolan" till utbildningsndmnden for yttrande. [
utredningen beskrivs problemet med att tusentals elever varje ar
lamnar grund- och gymnasieskolan utan att nd malen for
utbildningen, ndgot som ger stora konsekvenser bade for den
enskilde och samhillet i stort. For att komma till rdtta med
problemet foreslar utredningen en rad atgédrder som syftar till att i
hogre utstrackning ge elever tidiga, adekvata och effektiva
stodinsatser dn idag.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen som bland annat
foreslér att slopa “extra anpassningar” och ”garantin for tidiga
stodinsatser”, samt inforande av nationella standardiserade tester for
att tidigt upptécka elevers stodbehov. Samtidigt framhéller
forvaltningen vikten av att tydligt definiera begrepp som ”ledning
och stimulans” samt ’stddundervisning” liksom att elevhilsans
professioner fortsatt behdver vara en viktig del i det forebyggande
och framjande arbetet med att utveckla skolans ldrmiljéer och
stodformer.

Forvaltningen ser ocksé behov av tydliggérande avseende nir

Utbildningsférvaltningen stodundervisningen ska séttas in, hur rektors ansvar ska avgrédnsas,

Avdelningen for stod kring larande och och vilket professionellt stdd rektor har tillgang till i dessa beslut
elevhalsa . . . . . . ..

om sirskilt stdd. Vidare ser forvaltningen att kostnaderna for
gsz‘;’%‘fg gatan 2F stodundervisning enligt utredningens forslag i praktiken kommer att
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lokalkostnader. Forvaltningen uppskattar skolornas extra kostnader
till mellan 30 och 50 procent hogre én vad utredningen gor.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har remitterat delbetdankandet SOU 2025:44
"Forbattrat stod 1 skolan" till utbildningsndmnden for yttrande.

Regeringen beslutade den 7 mars 2024 att ge en sarskild utredare 1
uppdrag att analysera och foresla hur elevhélsan kan stérkas i syfte
att béttre tillgodose elevernas behov samt att se dver regleringen om
stodinsatser 1 skolan (dir. 2024:30). Den 26 september 2024
beslutade regeringen om ett tilldggsdirektiv som innebdr att den del
av uppdraget som avser att se over regleringen om extra
anpassningar, sarskilt stod och sérskild undervisningsgrupp ska
redovisas i ett delbetdnkande senast den 7 mars 2025.

Arendet

Grunden f0r att elever ska ges forutséttningar att utvecklas enligt
utbildningens mal dr en undervisning av hog kvalitet dér lararen tar
hénsyn till elevers olika forutsdttningar och behov. I utredningen
beskrivs problemet med att tusentals elever varje ar limnar grund-
och gymnasieskolan utan att nd malen for utbildningen, ndgot som
ger stora konsekvenser bade for den enskilde och samhillet 1 stort.
Utredningen slér fast att tidiga, adekvata och effektiva stodinsatser
ar en forutséttning for att alla elever ska ges mgjlighet att nd
utbildningens mal, ndgot som inte fungerar tillfredstéllande idag.
Utredarna menar att skolorna inte 1 tillrdcklig utstrackning lyckas ge
alla elever det stod de behdver. Anledningen ar att stddbehovet
upptécks alltfor sent, att stodinsatserna ér otillrdckliga samt att de
insatserna som finns inte 1 tillrdcklig utstraickning méter elevens
behov. Utifrdn ovanstidende problembild foreslar utredningen
foljande éndringar.

Avskaffa stdd i form av extra anpassningar

Stod 1 form av extra anpassningar avskaffas och i stéllet ska elever
ges den ledning och stimulans de behover for att kunna {olja
undervisningen samt vid behov genom stodundervisning.

Garantin for tidiga stodinsatser ska avskaffas

Garantin for tidiga stodinsatser avskaffas dé de nationella
kartliggningsmaterialet och bedomningsstdden som ingér i garantin
inte dr tillrackligt traffsékra, onddigt tidskrédvande tillika med att
garantin inte lett till att fler elever &n tidigare far stddinsatser inom
lasning, skrivning och matematik i1 forskoleklassen och 1 lagstadiet.
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Utredningen anser att bestimmelserna 1 skollagen behdver
fortydligas sa att l1ararens och forskolldrarens ansvar att utforma
undervisningen for elevers olika behov tydligare framgér.

Nationella standardiserade tester for att upptacka stodbehov
tidigt

For att 1 hogre utstrackning uppticka elevers stodbehov tidigt och
kunna sétta in tidiga insatser foreslar utredningen att infora
standardiserade tester i de obligatoriska skolformerna for att
1dentifiera elever som har behov av stod i las-, skriv- och
matematikutveckling. Dessutom beddms att sddana tester dven
skulle bidra till storre likvéardighet i bedomningen av elevers
stodbehov.

Stédundervisning inférs som ny stédform

Utredningen foreslar att en elev ska fa ritt till stddundervisning om
eleven riskerar att inte kunna f6lja undervisningen och har svart att
tillgodogora sig kunskaper i1 forhéllande till &mnets syfte och
centrala innehdll. Utredningen foreslar ocksd att stddundervisning
fir ges 1 mindre grupper eller enskilt. Stodundervisning ska vara ett
komplement till den ordinarie undervisningen parallellt med eller
utover den. Ansvarig lérare ska bedoma behovet av
stodundervisning och anméla det till rektor. Vid behov ska samrad
ske med specialldrare eller specialpedagog vid bedomning och
planering av stodundervisning. Rektor ska se till att eleven ges
stddundervisning skyndsamt.

Bestammelserna om utredning av en elevs behov av sarskilt
stdd i skollagen ska fortydligas

For att en elev 1 behov av sérskilt stod utan drojsmal ska fa det stod
eleven behover foreslar utredningen dven dndringar i skollagen som
syftar till att undanrdja hinder for att en utredning om sérskilt stod
ska inledas. Forslaget innebir att det inte ska finnas nagot krav pa
att annat stod ska ha getts innan en utredning om sérskilt stod ska
inledas. Vidare foresldr utredningen éndringar i bestimmelserna sa
att det framgdr att det dr den ansvariga lararen eller mentorn som
ska gora anmilan till rektorn om att en utredning av en elevs behov
av sérskilt stod ska inledas.

Elevens stddbehov ska styra om en elev ska ges
undervisning i sarskild undervisningsgrupp eller enskilt
Utredningen foreslar att det inte ska krivas sérskilda skél for att
kunna fatta beslut om enskild undervisning och sérskild
undervisningsgrupp. Fokus i skolans arbete med stodinsatser ska
vara att identifiera elevens behov samt vilken undervisning och
larmiljo som bést kan mota dessa behov och skapa forutsittningar
for eleven att tillgodogora sig kunskaper 1 forhallande till &mnets
syfte och centrala innehdll. Det ska ocksa fortydligas att sarskilt
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stdd som ges 1 enskild undervisning eller 1 sarskild
undervisningsgrupp utgdr undervisning.

Anpassad studiegang far bara ges i sista hand

Utredningen foreslar att beslut om anpassad studiegéng endast far
fattas om elevens behov av sérskilt stdd inte kunnat tillgodoses
genom andra former av sirskilt stod. Det innebér att en
forutséttning for att anpassad studiegéng ska fa anvéndas r att alla
de mojligheter till sarskilt stod som regleras i1 3 kap. dr uttdmda eller
bedomts oldmpliga. Det ska ocksé fortydligas i bestimmelserna att
beslutet ska foregés av information till eleven och elevens
vardnadshavare om beslutets konsekvenser.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stdd kring lirande och
elevhilsa i samverkan med grundskoleavdelningen,
gymnasieavdelningen, avdelningen for utveckling och samordning
samt avdelningen for ekonomi och styrning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 13 maj 2025. Funktionshinderradet kommer
att f4 mojlighet att behandla drendet vid sammantriddet den 14 maj
2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen har pd grund av den korta svarstiden valt
att endast kommentera de delar som beror utbildningsndmndens
verksamhet. D4 detta ar ett delbetinkande av en storre utredning &r
det svart for forvaltningen att ta stéllning till den statliga
utredningens forslag 1 sin helhet.

Avskaffa stdd i form av extra anpassningar

Forvaltningen stiller sig bakom forslaget att avskafta stod 1 form av
extra anpassningar d det hittills varit otydliga definitioner av
begreppen “extra anpassningar” samt “ledning och stimulans”. Det
har ocksa funnits en osdkerhet kring gransdragningen mellan extra
anpassningar och sérskilt stod. Det har bidragit till att skapa oklar
ansvarsfordelning bland annat inom skolan. Forvaltningen vill
darfor understryka vikten av tydlighet 1 lagstiftningen géllande
’ledning och stimulans” samt ”’stddundervisning” for att undvika att
stodundervisningen ersétter de extra anpassningarna eller det som
de extra anpassningarna genererat i termer av en utveckling av
larmiljon. Darfor betonar forvaltningen vikten av att involvera
elevhilsans professioner for ett gemensamt fortsatt forebyggande
och framjande arbete 1 att utveckla skolans larmiljéer och
stodformer.
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Forvaltningen noterar att den nya stddundervisningen syftar till att
stodja eleven men bidrar i sig inte till att utveckla larmiljon. Om
inte skolan formaér att utveckla den tillgidngliga larmiljon si att alla
elever kan f6lja undervisningen finns en stor risk att ménga elever
kommer vara i behov av stodundervisning.

Forvaltningen stiller sig positiv till att garantin for tidiga
stodinsatser foreslds avskaffas samt att de nationella proven 1
arskurs 3 1 grundskolan och sameskolan, respektive arskurs 4 1
specialskolan foreslds avskaffas.

Nationella standardiserade tester for att upptacka stédbehov
tidigt

Forvaltningen ser 6vergripande positivt pa forslaget om inforande
av standardiserade tester i drskurs 1 och 2 som kan utgoras av de
reviderade kartliggningsmaterial som Skolverket redan nu har i
uppdrag att ta fram och att Skolverket utformar nya standardiserade
tester som ska anvindas 1 arskurs 3 samt 1 borjan av mellan -och
hogstadiet for samtliga skolformer. Det &r positivt att utredningen
lyfter behovet av att se dver mojligheten till en nationell uppfoljning
av resultaten frdn de nationella bedomningsstoden. En stérkt
uppfoljning bidrar till att synliggora utvecklingsomraden i
undervisningen och kan utgora ett viktigt underlag for det
systematiska kvalitetsarbetet pa sévil skol- som huvudmannaniva.

Alla barn och elever ska kunna fdlja undervisningen
Forvaltningen ér positiva i sak till forslaget att 1draren ska utforma
undervisningen utifrdn mélet att alla elever ska kunna folja
undervisningen och att exempelvis specialldrare och specialpedagog
ska handleda och stotta ldrare for att uppné en god kvalitet i arbetet
med sdrskilt stod. Dock vill forvaltningen podngtera att beroende pa
elevens utmaningar och behov kan det vara mer ldmpligt att annan
profession fran elevhilsan dr delaktig. Uppdraget stéller hoga krav
pa samverkan och systematiskt kvalitetsarbete dér elevhélsan ér en
viktig del. . Forvaltningen anser att forslaget bor omformuleras till
“att samrad alltid behover ske med nagon eller ndgra professioner
frén elevhilsan”.

Stodundervisning infors som ny stodform

Med standardiserade tester 1 svenska, svenska som andra sprak
(SVA) och matematik fir skolan en tydlig bild av vilka elever som
ar 1 behov av stodundervisning 1 dessa @mnen. Forvaltningen stéller
sig emellertid frdgande till hur likvardighet sikerstills vad géller
andra skoldmnen kopplat till elevens eventuella behov av
stodundervisning och lyfter risken att elever i behov av stod pa
grund av andra svarigheter dn bristande &mneskunskaper inte far det
stod som de har ritt till.
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Forvaltningen anser att en pataglig konsekvens av forslaget ar att
det kan bli manga elever som beddms behdva stodundervisning, inte
minst dé utredningen hénvisar till forslagen 1 SOU 2025:18, som
innebdr att “det inte langre kommer att finnas en skarp gréns for att
f4 godként betyg. Det innebér att bedomningen av en elevs behov
av stddundervisning inte dr kopplad till en ”godkénd niva” utan
baseras pa hur eleven tillgodogor sig kunskaper utifrdn dmnets syfte
och centrala innehéll. Det kan leda till att fler elever bedoms behdva
stddundervisning som, om undervisningens utformning skulle
dndrats, haft mojlighet att f6lja den ordinarie undervisningen.
Samtidigt stéller sig forvaltningen positiv till avgrdnsningen att
stddundervisning inte dr en lamplig atgdrd om den syftar till att
hantera problem med trygghet och studiero.

Rektors ansvar att fatta beslut om undantag fran stddundervisning
kan innebéra en komplex bedomningssituation, sérskilt nédr det
giller att avgrinsa dmnesspecifika svarigheter fran mer generella
eller sociala problem. Det stéller hoga krav pa rektors formaga att
bade stddja ldrarna i deras bedomningar och samtidigt fatta
rittssikra beslut. Att beslut inte far grunda sig pé organisatoriska
eller ekonomiska skaél dr viktigt, men kan i praktiken utmana
skolans resurstilldelning och formaga att méta behoven. Det bor
darfor tydliggoras nér stodundervisningen ska séttas in, hur rektors
ansvar ska avgrénsas, och vilket professionellt stod rektor har
tillgang till 1 dessa beslut. Behovet av vigledning, exempelvis 1
form av praxis eller stddmaterial fran Skolverket, ar centralt for att
sakerstdlla en likvérdig tillimpning av bestimmelserna.

Forvaltningen uppmérksammar att det éar oklart 1 vilken utstrackning
utredning har tagit hiansyn till utredningen SOU 2024:94 -
Forstdarkningsundervisning i skolan — en forsoksverksamhet for fler
behoriga elever. For att sdkerstélla samordning och undvika
overlappningar bor det klargéras hur de tva reformsparen forhaller
sig till varandra. Vidare framhaller forvaltningen vikten av att
frdgan om reglering av klass- och gruppstorlekar utreds vidare.

Forvaltningen noterar att stddundervisningen enligt forslaget ska
ges under en kort avgrinsad period. Fér ungdomar med
problematisk frinvaro pa grund av exempelvis psykisk ohélsa kan
effekterna utebli om insatsen ér for kort.

Utredningens berdkningar for kostnader for stddundervisning utgér
frén kostnader for en enstaka eller ett fatal ldrare som 1 ett jimnt
flode under lasaret undervisar grupper om 4 till 7 elever beroende
pa elevernas dlder. Forvaltningen ser att skolornas extra kostnader
kommer bli betydligt hogre d& behovet av stodundervisningen
naturligt kommer att variera under lasdret. Nir behoven édr hogre
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krévs extra insatser. Vidare kommer gruppstorlekarna att skilja sig
at dir manga grupper kommer bli mindre. Speciellt tydligt blir det
pa mindre skolor.

Forvaltningen ser ocksé att behoven av frimst specialldrare
och/eller specialpedagoger blir betydligt hogre dn utredningens
uppskattningar. Som ett exempel ger utredningens berdkningar
endast utrymme for 0,75 heltidstjanst for en gymnasieskola med
1 000 elever och motsvarande utrymme for grundskolan ér 2,2
heltidstjénster/1000 elever.

Vidare tillkommer extra kostnader for handledning av ldrarna. Det
kommer att behovas fler med specialpedagogisk kompetens for att
uppfylla forslagen. Dessa kostnader &r inte medrdknade i
utredningen.

Utredningen har inte heller tagit h6jd for ndgra extra lokalkostnader.
Stodundervisningen kommer att behdva bedrivas i andra lokaler
vilket ger hogre kostnader for huvudménnen.

Forvaltningen uppskattar skolornas extra kostnader till mellan 30
och 50 procent hogre dn vad utredningen gor beroende pa
stddundervisningens utformning.

Utredningen foreslar att stddundervisningen ska utvérderas efter en
médnad och far som langst pdga i tvd minader. Dock finns det inget
angivet om dokumentationskrav for denna insats. Forvaltningen
stiller sig darfor fragande till hur en utvirdering av insatsen
stodundervisning ska genomforas om insatsen inte dokumenterats
och foljts upp systematiskt.

Bestammelserna om utredning av en elevs behov av sarskilt
stdd i skollagen ska fortydligas

Forvaltningen ser 6vergripande positivt pa forslaget att elever ska fa
sarskilt stod utan onddiga hinder och fordrdjning och att det inte ska
finnas krav pa att annat stod ska ha getts innan en utredning om
sarskilt stod ska inledas. Detta sammantaget anser forvaltningen
starker mojligheten att anpassa stodet efter elevens faktiska behov.
Det édr dock viktigt att sikerstilla att elevhélsans professioner
fortsattningsvis dr involverade 1 utredning om sérskilt stod for att f4
en omfattande och nyanserad bild. Elevhilsans samlade kompetens
bor 1 vissa fall d&ven kopplas in redan vid beddmning och planering
av eventuell stddundervisning. Det dr ocksa viktigt att utredningen
tydliggor forslagen gillande skillnader 1 sérskilt stod 1 de olika
skolformerna da det i dag redan ir otydligt géllande dessa skillnader
vilket leder till svérheter for tillimpning och utrymme for tolkning.



-4l Stockholms
@ stad

Forbattrat stod i skolan (SOU 2025:44)

Tjansteutlatande
Dnr UTBF 2025/2404
Sida 8 (9)

Forvaltningen ser behov av att tydliggora att ansvaret for att ge
ledning och stimulans, liksom att vervaga stddundervisning,
kvarstar &ven om en utredning om sérskilt stod initieras. Detta for
att undvika risken att en elev far sarskilt stod innan alla andra
mojligheter inom ramen for den ordinarie undervisningen ar
uttomda.

Det bor dven Gvervédgas hur man 1 genomforandet av forslaget kan
motverka risken for att det sirskilda stddet organiseras pa ett satt
som bidrar till exkludering snarare &n inkludering.

Elevens stddbehov ska styra om en elev ska ges
undervisning i sarskild undervisningsgrupp eller enskilt
Forvaltningen stodjer forslaget att elevens stodbehov ska styra om
en elev ska ges undervisning enskilt eller 1 en sdrskild
undervisningsgrupp om andra alternativ inte 4r mdjliga utifran
barnets basta. Samtidigt motsitter sig forvaltningen forslaget att det
inte behover finnas sérskilda skél for att fatta beslut om enskild
undervisning eller undervisning 1 sérskild undervisningsgrupp da
det kan leda till rittsosdker hantering av enskilda elever och en
oonskad normalisering av att placera elever utanfor den ordinarie
gruppen, vilket i sin tur riskerar att underminera skolans
inkluderande uppdrag. Det dr viktigt att sékerstélla att
undervisningen 1 sirskild undervisningsgrupp eller enskilt haller
hog kvalitet.

Utredningen antar att 6kningen av antal elever 1 sdrskilda
undervisningsgrupper kommer att 6ka marginellt. Férvaltningen
instimmer 1 bedomningen nir det giller Stockholm. Forvaltningen
vill samtidigt patala att Stockholms stad har under de senaste aren
kraftigt byggt ut antalet platser 1 sdrskilda undervisningsgrupper
vilket paverkar bedomningen av det framtida behovet.

Forvaltningen noterar att gymnasieskolans motsvarighet till
sdrskilda undervisningsgrupper, specialklasser, saknas i
utredningen. Lésdret 2024/25 dr 1,2 procent av eleverna i
Stockholm inskrivna pé nationella program med specialpedagogisk
verksamhet. Aven introduktionsprogram med motsvarande erbjuds.
En utékning av antal sérskilda undervisningsgrupper i grundskolan
leder sannolikt till att behoven pa sikt ocksa dkar 1 gymnasieskolan.

Anpassad studiegang far bara ges i sista hand

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget utifran att elever idag
far beslut om anpassad studiegang utan att andra former av sérskilt
stod som dr mindre ingripande har provats. Forvaltningens anser
samtidigt att det finns behov av att fortydliga vad anpassad
studiegéng innebdr 1 praktiken med hinvisning till timplanen samt
att atgdrden bor f6ljas upp och utvdrderas. Regeringen bor darfor ge



w Stockholms

Forbattrat stod i skolan (SOU 2025:44)

Tjansteutlatande
Dnr UTBF 2025/2404
Sida 9 (9)

Statens skolverk i1 uppdrag att genomf6ra sddan uppfoljning och
utvirdering.

Avslutningsvis stéller sig forvaltningen positiv till forslaget om att
andringarna 1 skollagen och skolforordningen ska trada i kraft den 1
juli 2026 samt att bestimmelserna ska tillimpas forsta gangen pa
utbildning som paborjas hostterminen 2028.

Konsekvenser for jamstalldhet och for barn och barns
rattigheter

Forvaltningen noterar att delbetinkandet inte innehéller en
barnkonsekvensanalys dér barn och elevers rattigheter beaktas trots
att dessa forslag 1 hogsta grad berdr barn och elever i Stockholms
stad. Forvaltningen foreslar dirfor att betdnkandet 1 det fortsatta
beredningsarbetet kompletteras med en barnkonsekvensanalys.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen. Med hénsyn till
remisstiden behdver beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Anette Burman
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsf6rvaltningen
Bilaga
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