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Skarpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37)

Remiss fran kommunstyrelsen, KS 2025/547

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning
Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet Skdrpta villkor for
friskolesektorn (SOU 2025:37) till utbildningsndmnden for yttrande.

Forvaltningen &r 1 huvudsak positiv till forslagen som, om de
genomfors, kan bidra till ndgot bittre insyn i skolverksamhet som
bedrivs av enskilda huvudmaén och att offentliga medel i ngot
hogre utstrackning anvinds i skolverksamheten. Forvaltningen
menar dock att kravet pa langsiktighet bor gélla tills vidare eller
minst 10 &r, att terkrav av tilldggsbelopp forsvéras av att
kommuner inte har rétt till insyn 1 friskolors verksamhet, att
aterkrav bor vara mojligt vid alla typer av brott och att reglerna om
vardedverforingsforbud vid nyetablering behdver utvecklas.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjinsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Beslutet krdver omedelbar
justering med hénsyn till remisstiden.

Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet Skdrpta villkor for
friskolesektorn (SOU 2025:37) till utbildningsndmnden {6r yttrande.
Nedan sammanfattas utredningens forslag.

Forbud mot vinstutdelning och andra vardedverforingar
Utredningen ldmnar forslag om virdedverforingsforbud i vissa
situationer, fran verksamhet i fristaende skolor, férskolor och
fritidshem. Viardedverforing ska i skollagen definieras som alla
affarshindelser som medfor att formdgenheten i en enhet minskar
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och som inte r av rent affarsméssig karaktir for enheten, och gélla
for alla enskilda huvudmén oavsett foretagsform.

Virdedverforingsforbuden syftar inte till att hindra huvudménnen
frén att gora vinster.

Vardedverforingsforbud vid nyetablering, agarbyte eller
forelaggande om brister i verksamheten

Utredningen foreslar att virdeoverforingsforbud ska géilla i fem ar
vid nyetablering eller dgarbyte. Vid nyetablering géller
vardedverforingsforbudet endast den nya enheten, 1 de fall
huvudmannen redan bedriver verksamhet vid andra enheter. Vid
fordndring av det bestimmande inflytandet 6ver en enskild
huvudman giller virdedverforingsforbudet samtliga enheter som
omfattas av fordndringen.

Ett vardedverforingsforbud pa grund av tillsynsmyndighets
foreldggande om brister i verksamheten ska enligt forslaget gélla
under tvé ar. Det &r enbart den enhet som fatt ett foreliggande som
omfattas av forbudet.

Krav pa inférande av sarredovisning

I det fall en enskild huvudman har flera enheter eller driver annan
verksamhet foreslar utredningen krav pa sarredovisning av
ekonomin pa enhetsniva. Enskilda huvudmén som bara bedriver
verksamhet 1 en enhet och inte bedriver annan verksamhet behover
inte uppritta nadgon siarredovisning.

Sarredovisningen ska goras som om enhetens verksamhet bedrivs i
en egen juridisk person, och omfatta resultat- och balansrikning.
Virdeoverforingar enlig skollagen till annan enhet eller verksamhet
som bedrivs av den enskilde huvudmannen ska redovisas i not.

Krav pa juridisk person som enskild huvudman

I skollagen ska regleras att endast juridisk person ska fa bedriva
verksamhet som enskild huvudman, mot bakgrund av risken for
sammanblandning av verksamhetens och privatpersonens ekonomi
dé verksamheten bedrivs av en fysisk person.

Krav pa revisor

En enskild huvudmans arsredovisning eller arsbokslut ska granskas
av auktoriserad eller godkénd revisor. Om sdrredovisning har
uppriéttats ska revisorn yttra sig om den. Vid
vardedverforingsforbud ska revisorn ocksé yttra sig om huruvida
nagon virdedverforing enligt skollagen skett fran enheten.
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Krav pa att inkomma med ekonomisk information

Kopia av drsredovisning eller drsbokslut samt undertecknad
revisionsberittelse, inklusive eventuella sarredovisningar, ska
skickas in till tillsynsmyndighet.

Krav pa ekonomi och langsiktighet

Krav pa ekonomi

Utredningen foreslar ett fortydligande av kravet pa ekonomiska
forutsittningar som stills pa enskilda som ansoker om eller har
godkdnnande. Det ska framgé av skollagen att det ar foretagets
resultat, likviditet och eget kapital som vigs in i bedomningen av de
ekonomiska forutsittningarna. Aven andra omstindigheter av
betydelse for den enskildes ekonomiska stéllning ska fa beaktas.
Om den enskilde ingér i1 en koncern far koncernens ekonomi
beaktas vid beddmningen.

Krav pa langsiktighet

Utredningen foreslér att ett villkor for godkdnnande &r att den
enskilde huvudmannen avser att bedriva verksamheten 1angsiktigt.
Med langsiktigt avses fem till sex ar eller mer.

Informationsplikt vid nedlaggning

Om en enskild huvudman avser att ldgga ned en skolenhet foreslar
utredningen att detta ska anmaélas skriftligt till den kommun dar
skolenheten &r beldgen senast den 1 november ldsaret fore det 1asar
som nedldggningen genomfors. Skolinspektionen ska ta ut en
sanktionsavgift om anmélan inte kommer in i rétt tid.

Utlandskt agande

Regeringen bor enligt utredningens bedomning utvirdera effekten
pa skolomradet av den lagstiftning om direktinvesteringar som
trddde 1 kraft 1 december 2023 och som kan forhindra att en aktor
utanfor EU far ett vésentligt inflytande dver en skolverksambhet.

Aterkrav av kommunala bidrag

Utredningen foreslér att det i skollagen infors en skyldighet for
enskilda huvudmén att i vissa fall aterbetala kommunala bidrag,
samt en rétt for kommuner att dterkrdva dessa bidrag. Bidrag ska
kunna aterkrivas:

e Vid en felaktig utbetalning, om bidraget beviljats pé felaktig
grund eller med for hogt belopp.

e Om skolpengen anvénts i brott dar fangelse ingér 1
straffskalan.

e Aterkrav kan ocksa bli aktuellt om en enskild huvudman
inte ger eleven det sarskilda stod som skolan fatt
tilliggsbelopp for.
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Om den felaktiga utbetalningen orsakas av fel hos den utbetalande
kommunen bor det utgora ett sarskilt skél for jamkning eller
eftergift, om inte huvudmannen redan nér utbetalningen togs emot
insett, eller borde ha insett, att bidraget varit for hogt.

Inférande av sanktionsavgifter

Utredningen foreslér att tillsynsmyndighet ska fa besluta om
sanktionsavgifter vid overtradelse av ett vardeoverforingsforbud,
om anmilan av fordndringar 1 dgar- och ledningskrets eller det
bestimmande inflytandet inte gjorts i ratt tid. Beslut om
sanktionsavgifter ska ocksa fa fattas av tillsynsmyndighet om
anmailan om avsikt att 14gga ned en skolenhet inte gjorts i rétt tid,
om sdrredovisningen inte upprattas i rétt tid eller om kopia av
arsredovisning eller arsbokslut, revisionsberittelse, sdrredovisning,
revisors yttrande om sédrredovisning, eller revisors yttrande om
virdedverforing inte kommit in till tillsmyndigheten 1 rétt tid.

Villkor for riktade statsbidrag
Utredningen anser att regeringen bor infora villkor for vissa riktade
statsbidrag med kvalitetshojande syfte.

e Mojligheterna till virdedverforingar ska begrinsas for
enskilda huvudmin som vill ta del av riktade statsbidrag
med kvalitetshdjande syfte.

e Riktade statsbidrag med kvalitetshdjande syfte far inte
lamnas for en skol- eller férskoleenhet som under det
senaste aret fatt ett vitesforeldggande for kvalitetsbrister.
Forbudet géller oavsett typ av huvudman.

Utredningen anser att regeringen bor bedoma fran fall till fall
utifran bidragets syfte och andra omstdndigheter om ett enskilt
riktat statsbidrag lampar sig att villkoras.

Utokade mojligheter till aterkallelse av godkannande, statliga
atgarder for rattelse eller verksamhetsférbud

Utredningen foreslar dndringar som medfor att
tillsynsmyndigheterna snabbare ska kunna anvénda sanktioner som
aterkallelse av godkdnnande, statliga atgérder for réttelse och
verksamhetsforbud. Enligt nuvarande bestimmelser kan inte dessa
sanktioner beslutas direkt. Utredningen foreslar att kravet pa att
huvudmannen redan fore det forsta foreliggandet ska ha visat
bristande forméga eller vilja att fullgdra sina skyldigheter tas bort.
Utredningen foreslar dven en utdkad tidsgréins frén 2 ar till 3 ar for
de fall da tillsynsmyndigheten upprepat uppticker allvarliga
missforhallanden pa en skola.
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Statliga atgarder for rattelse for fristaende skolor

Statliga dtgirder for rittelse kan idag anvidndas for kommunala
skolor, vilket innebir att Skolinspektionen kan ta ver ledningen av
en skola och besluta om dtgirder under en begrinsad tidsperiod.
Utredningen foreslér att denna statliga atgérd dven ska kunna
anvindas for en fristdende skola om det finns sérskilda skal.
Forslaget motiveras av att lagstiftningen blir mer lika for
kommunala och fristdende huvudmén. Utredningen anser dock att
atgirden endast ska anvindas om det finns sdrskilda skil att inte
aterkalla godkdnnandet.

Skolinspektionens ratt att hora elever under 16 ar vid tillsyn
och kvalitetsgranskning

Utredningen foreslar att Skolinspektionen vid tillsyn och
kvalitetsgranskning far hora elever under 16 ar utan
vardnadshavares samtycke och utan att vardnadshavaren ar
nédrvarande. Detta under forutséttningar att det kan antas att eleven
inte tar skada av samtalet. Utredningen menar att en reglering
behovs dé det inte ar tillrackligt tydligt vad som géller till exempel
vid oanmaélda tillsynsbesok.

Krav pa ny ansékan om godkannande vid andring av befintlig
verksamhet

Skollagen tillater idag fordndringar i dgarforhillanden och
verksamhet hos en enskild huvudman, utan krav pa en ny ansdkan
om godkénnande. Utredningen gor i delbetdnkandet bedomningen
att det kan finnas behov av att inféra krav pd en ny ansdkan nér en
huvudman helt eller till visentlig del byter dgare, &dndrar eller flyttar
sin redan godkénda verksamhet, och ska dvervéga detta i sin
fortsatta utredning.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med avdelningen for utveckling och samordning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 13 maj 2025. Funktionshinderradet kommer
att fi mojlighet att behandla drendet vid sammantriddet den 14 maj
2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I huvudsak stéar forvaltningen bakom utredningens forslag och
beddmningar. Om f6rslagen genomfors kan de bidra till nagot battre
insyn i skolverksamhet som bedrivs av enskilda huvudmin och att
offentliga medel 1 ndgot hogre utstrickning anvinds for
skolverksamhet. Nedan redovisas endast de brister eller oklarheter
forvaltningen ser 1 forslagen.
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Forslag med direkt relevans for Stockholms stad

Aterkrav av kommunala bidrag

Forslaget om att kommunala bidrag som anvints i brott ska kunna
aterkrdvas giller bara om det dr ett brott dir fangelse ingar 1
straffskalan. Motivet dr att undvika alltfér hoga merkostnader f6r
samhdllet, som skulle kunna uppstd om dven ringa brott kunde
foranleda aterkrav. Forvaltningens bedomning dr att mgjligheten till
aterkrav borde gilla vid alla typer av brott.

Vidare vill forvaltningen peka pa att mojligheten till aterkrav av
tillaggsbelopp, 1 de fall huvudmannen inte genomfort de
stodatgirder det beviljats for, &r sma eftersom kommuner har
begréinsad ratt till insyn i de enskilda huvudméannens verksambhet.

Langsiktig skolverksamhet

Enligt forslaget ska en enskild huvudman anses ha for avsikt att
bedriva verksamheten langsiktigt, med vilket ska menas fem till sex
ar eller mer, for att kunna godkinnas.

Forvaltningen menar att med langsiktigt bor menas tills vidare,
alternativt 10 &r eller mer. Da kan en arskull elever borja och sluta i
samma F-9-skola eller flera drskullar borja och sluta vid enheter
som tdcker in ett eller tva stadier eller gymnasieskola. En sadan
modifiering av forslaget skulle knappast fa ndgon storre effekt i
praktiken, men ha ett viktigt signalvirde.

Ovriga forslag

Vardeoverforingsforbud vid nyetablering

Enligt forslaget giller virdedverforingsforbud vid nyetablering da
”en enskild huvudman borjar bedriva verksamhet med stod av ett
nytt godkdnnande i en ny enhet.” Om huvudmannen daremot soker
tillstdnd for att bedriva en ny skolform vid en redan etablerad enhet
giller viardedverforingsforbudet inte.

Utredningen redovisar inte ndgon beddmning av mojligheten att
infora ett vardeoverforingsforbud da en huvudman borjar bedriva
verksamhet med stdd av ett nytt godkdnnande vid en redan
etablerad enhet. Forvaltningen menar att det hade varit ett relevant
alternativ att Gverviga.

Sarredovisning av ekonomi pa enhetsniva

Utredningen forordar att de krav som stills pa sarredovisning i
mojligaste man bor samordnas med den inrapportering av
skolkostnader pd enhetsniva som Skolverket och Skolinspektionen
forbereder for ndrvarande.
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Forvaltningen haller med om att sédan samordning dr angelidgen.
Innan den nya skolkostnadsredovisningen implementeras, eller om
den inte blir verklighet, bor samordning goéras med den redovisning
av kostnader och intdkter som alla enskilda huvudmin redan i dag
rapporterar per enhet och skolform (dock inte for fritidshem) till
SCB.

Det framgér inte av forslaget om de insamlade sirredovisningarna
ska offentliggoras, eller endast fir anvindas internt pa
tillsynsmyndigheten. Forvaltningen anser att offentlig insyn ocksa i
de enskilda huvudménnens ekonomi &r viktig for fortroendet for
den skolverksamhet som det offentliga finansierar.
Offentliggdrande av information insamlad for framstéllande av
statistik, och anvéndning av dem for andra &ndamaél 4n
statistikindamal, lyder 1 dag under statistiksekretess. Om
samordning gdrs med insamlingen av skolkostnadsstatistik ar det
angelédget att utreda och inféra undantag frdn den reglering som i
dag giller for insamling av statistik, sa att information per enhet och
skolform kan goras offentlig.

Statliga atgarder for rattelse for fristdende skolor
Utbildningsforvaltningen anser att forslaget ar otillrackligt
motiverat i utredningen och att det bor utredas ytterligare. Det
framgar inte av utredningen vad som skulle kunna anses vara
sarskilda skil for att sétta in en statlig atgird for rittelse i stéllet for
att aterkalla godkédnnandet, eller hur det ska genomforas i praktiken.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt
jamstalldhet

Analys av konsekvenser for barn och barns rittigheter samt
jamstilldhet redovisas 1 betdnkandet. Forvaltningen instimmer i
analysen.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsnimnden
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Beslutet krdver omedelbar
justering med hinsyn till remisstiden.

Lena Holmdahl Ulrika Klemets
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
Bilaga
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