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Forord

Regeringskansliet beslutade den 3 september 2024 att en utredare
skulle bitrida Utbildningsdepartementet med att ta fram forslag till
en reglering om daglig insamling av mobiltelefoner och annan elek-
tronisk kommunikationsutrustning, betriffande de obligatoriska
skolformerna och fritidshemmet (U2024/02039). Till utredare ut-
sdgs lagmannen Bjérn Hansson. Hovrittsassessorn Maria Carnheimer
har varit férordnad som dmnessakkunnig och fungerat som sekre-
terare i utredningen frdn och med den 10 september 2024.

Utredaren och sekreteraren har arbetat med uppdraget i nira
samrdd, varf6r begreppet “utredningen” genomgaende anvinds for
att beskriva utredningsarbetet. Overvigandena i promemorian ir
emellertid utredarens egna. Arbetet med uppdraget har bedrivits in-
om ramen fér traditionellt utredningsarbete. Utredningen har in-
himtat synpunkter och erfarenheter frin berérda myndigheter,
kommuner och regioner samt andra aktérer och organisationer som
varit relevanta f6r uppdragets genomférande. Utredningen har ocksd
samritt med andra utredningar som bedrivit nirliggande utrednings-
arbete pd omridet for trygghet och studiero i skolan.

Utredaren ¢verlimnar hirmed promemorian Ett nationellt mobil-
forbud i de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet, Ds 2025:9.
Uppdraget ir med detta slutfért.

Lund 1 mars 2025

Bjérn Hansson

/Maria Carnheimer






Innehall

Sammanfattning......ccovviiiiici 11
1 Forfattningsforslag...........ccoovviiiiiiiininiiii, 21
1.1 Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)................ 21
2 Uppdraget och dess genomférande................ccceeeeeeeeee 23
2.1 UPPArageten et teaesesesesenenen 23
2.2 Avgrinsningar och begreppsforklaringar .......cooevvevuvienennene. 24
2.3 Parallella uppdrag och arbeten som har {6ljts
OCh Beaktats . .ccucucuiririeccicicire e 25
2.4 Uppdragets genomforande........coceeeerereneeeeueininincneeieneininenenes 25
3 Bakgrund och nuvarande reglering ............ccceeemennnnnnes 27
3.1 Bakgrund ..o 27
3.1.1  Elevers ritt till trygghet och studiero .................... 27
3.1.2  En nationell reglering om elevers anvindning
av mobiltelefoner 1 skolan.......ococececucueinnncncccnnnnne. 27
3.2 Nuvarande reglering c....coveeecrneceinerinecineciseieniesiieenns 29
3.2.1  Oversikt av regleringen pd omrddet ......cccevueuueneee 29
3.22  Allmint om regleringen i 5 kap. 4 a—e §§
SKOIAZEN ... 30
3.2.3  Mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning i undervisningen ....... 31
3.2.4  Ombhindertagande i férebyggande syfte................ 32
3.2.5  Aterlimnande av féremdl som omhindertagits
1 forebyggande syfte med stod av 5 kap. 4 b §....... 33



Innehall

4.1
4.2
43

4.4

4.5

4.6

4.7

Ds 2025:9

3.2.6 Ombhindertagande under hela skoldagen .............. 34
3.2.7  Skriftliga rutiner...coocecceeeeerneneceeeeceeeene 35
3.2.8  Ombhindertagande som en disciplinir &tgird........ 36
3.29  Bestimmelsernas forhillande till skol-

/ordningsreglerna......cocoeveeererereeeririnnieeeeeeeenee 38
Allm&nna utgangspunkter och kunskapsoversikt............ 39
INledning c.cccececueeeininicccieicccce e 39
Tillvigagdngssitt och underlag.....ccccceueveueueeeiiccnccncncncnenee 39
Trygghet och studiero i skolan........ccceeeeeiiiccinnncncene. 41
4.3.1  Nationella undersékningar om trygghet

OCh STUAIETrO et 41
432  Trygghetsindex visar p en 6kad otrygghet

1SKOIAN et 43
Barns anvindning av digitala enheter
och digitala medier ......ocoveurueieieeeiiiec e 44
441 Inledning..ccccciciniienennenesesee 44
4.4.2  Digitala risker och méjligheter......oovevevirerineannneee 44
Digitala liromedel och elevers digitala kompetens .............. 49
4.5.1  Digital kompentens i undervisningen..........co...... 49
4.5.2  ICILIS - en internationell studie om

digital Kompetens...oceuvuveeeeeeeeeereeeeciceccccecccenes 50
PISA — en internationell kunskapsmitning .......c.coceevvrereennee 51
4.6.1 PISA ottt 51
4.6.2  Sveriges resultat 1 PISA 2022.....cccovvvrrrerererennnne 53
4.6.3  OECD:s fordjupade rapporter......ceeeeeecececeeerenenee. 57
4.6.4  OECD har fitt i uppdrag att analysera

Sveriges kunskapstapp 1 PISA 2022 .........cccccoeuueee. 59
Vad siger forskningen? .......cccceoeveverenennnnenisnsesseeeeeees 60
4.7.1  Inledning....cccccecceccniiniieneneneneneeneeseeen 60
4.7.2  Mobiltelefoner kan distrahera eleverna.................. 60
4.7.3  Mobiltelefoner kan paverka elevers

forutsittningar for lirande ....ooceeeveevivincccicicininenen. 61
4.7.4  Sirskilt om mobiltelefoner och

NAtKrANKNINGAT covvveeccccccc e 63



Ds 2025:9
4.8  Praktisk tillimpning, synpunkter och erfarenheter.............. 64
4.8.1  Tidigare undersdkningar om mobilférbud
1SKOIAN vt 64
4.8.2  Utredningens enkitundersokning..........ccccccunneee. 66
4.8.3  Dialoger med referensgrupper p3 olika skolor ...... 67
4.9  Kort internationell utblick .......cocoeeueieeeeeiiiiiiiiccne. 69
4.9.1  Inledning..ccceeeeeeeieereerrreeseeeeeeeeeen 69
4.9.2  Mobilférbud och digitala verktyg i de
nordiska lindernas skolmiljéer........cccceeeirevennene. 70
4.9.3  Danmark....cocoooeiernnccccc e 70
4.9.4  Finland oo 71
4.9.5 NOIZE vt 71
5 Ett nationellt mobilférbud .............cooeeniiiininnnni, 75
5.1 Utredarens uppdrag om ett nationellt mobilférbud............. 75
5.2 Bakgrund och tidigare lagstiftningsarbete......c.ccoovevecucucunnnee. 75
5.3  Behovet och nyttan av ett nationellt mobilférbud ............... 79
5.3.1  De obligatoriska skolformerna
och fritidshemmet .....ccovvveveeernninceccrccen 79
5.3.2  Mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning i skolmiljén................ 79
5.3.3  Mobiltelefoner kan stora elevers lirande
och férsimra den sociala gemenskapen.................. 82
53.4  Tillimpning av mobilférbud under hela
skoldagen.....ccceeienener e 86
5.3.5  Erfarenheter av mobilférbud under hela
skoldagen.....c.ceeeeenereneneninirirr e 88
5.3.6  Elevers perspektiv pd ett nationellt
MObIISIbUd ... 95
5.3.7  Skollednings och skolpersonals perspektiv
pa ett nationellt mobilférbud......c.ccovevececeeinininennes 98
5.3.8  Tillimpningen av andra typer av mobilférbud
och mobilpolicys 1 skolan.......coeeeeerverriricieuenennnes 101
5.4 Intresseavvigningar fér och emot ett nationellt
MODIESTDUA . 103
5.4.1  Skil som talar for ett nationellt mobilférbud...... 103

Innehall



Innehall

5.5

7.1
7.2
7.3
7.4

Ds 2025:9

5.4.2 Skil som talar emot ett nationellt mobilférbud.. 107
5.4.3 IntresseavvignIngar......cocoeeeeeeeereenereerecreneeneeens 111

Forslag om ett nationellt mobilférbud 1 de

obligatoriska skolformerna och fritidshemmet.................. 118
5.5.1  Ett nationellt mobilférbud och
bestimmelsens placering i skollagen.................... 118

5.5.2  Ett nationellt mobilférbud ska avse de

obligatoriska skolformerna och fritidshemmet... 119
5.5.3  Endast elevers mobiltelefoner ska omfattas

av ett nationellt mobilférbud ......cccoeveeceiieinennce. 121
5.5.4  Undantag for pedagogisk anvindning vid

undervisning och undantag for enskilda elever... 124
5.5.5  Skolans ansvar f6r omhindertagna

mobiltelefoner ..., 130
5.5.6  Rektors ansvar att besluta om skriftliga

rutiner och forslagets férhillande till skol-

/ordningsreglerna......cooveeeeeereriririerineeeeeeeene 131
5.5.7  Myjligheterna till omhindertagande av

mobiltelefoner i reaktivt syfte bor inte utdkas.... 133
5.5.8  Avvigningar avseende integritetsaspekter........... 138
5.5.9  Forslaget ir forenligt med grundliggande

fri- och rittigheter samt skolans uppdrag

om digital kKompetens ......ccceeueueueueeeeccncrcrcncenes 139
Ikrafttradande .........cocveviiieiiiir 143
KONSEKVENSEY ....cuieeieieiererei e v e v e s s e e re e e e 145
INledNing ..c.eeeeeeereriririerireeeeeeeteicc et 145
Konsekvenser for elever och skolans personal.................... 146
Konsekvenser for vardnadshavare ......cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenene 148
Konsekvenser f6r huvudmannen.....oe.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneen. 149
7.4.1 Konsekvenser for den kommunala

SJAIVSEYTElSEN. ettt 149
7.4.2 Ekonomiska konsekvenser for

kommunala huvudman.......eeceeeeeeeeeeeeeeeeereeeeene. 150



Ds 2025:9
7.4.3 Sirskilt om ekonomiska konsekvenser fér
enskilda huvudmian .....ccoevvivnvnnnnniccccs 151
7.4.4  Sirskilt om ekonomiska konsekvenser for
statliga huvudmin.....ooeevvennnnnnrcecces 152
7.5 Konsekvenser f6r Skolverket och Skolinspektionen.......... 152
7.6 Konsekvenser for Sveriges internationella dtaganden......... 153
7.7 Ovriga konsekvenser samt uppféljning av férslagets
KONSERVENSEr oottt 153
8 Forfattningskommentar .......c..coocviiiiiiiiciinrenecreceeeens 155
8.1 Forslaget till lag om dndring i skollagen (2010:800)........... 155
9 Referenser.......coiiiiiiineiiiii 159
Bilaga
Bilaga1  Utredningens enkitundersdkning........cccocoeeeueecncnee 163

Innehall






Sammanfattning

Bakgrund

Enligt 5 kap. 3 § skollagen (2010:800) ska alla elever tillférsikras en
skolmiljé dir utbildningen priglas av trygghet och undervisningen
av studiero. Sedan den 1 augusti 2022 framgar av 5 kap. 4 a § skollag-
en att privat anvindning av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning som huvudregel inte ir tilliten under
lektionstid. For det praktiska genomférandet av den bestimmelsen
far rektor 1 de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet, enligt
nuvarande 5 kap. 4 d § skollagen, besluta att mobiltelefoner och ann-
an elektronisk kommunikationsutrustning ska samlas in vid varje
skoldags bérjan. Av sista stycket i nimnda bestimmelse framgar att
det finns mojligheter att gora undantag frin ett sddant beslut. Un-
dantag far goras f6r pedagogisk anvindning eller f6r enskilda elever,
som extra anpassning eller sirskilt stéd eller om det finns sirskilda
skal.

I férarbetena till bestimmelserna 1 5 kap. 4 a och d §§ skollagen
uttalas att elevers anvindande av mobiltelefoner i skolan kan ha en
negativ paverkan pd lirandet och dirmed iven pdverka kunskaps-
resultaten negativt. Man framhéller ocksg att det dr betydelsefullt for
elevernas lirande att de ir fredade frin nitkrinkningar under skol-
dagen, dven om krinkningar inte automatiskt upphér f6r att mobil-
telefoner inte tilldts 1 undervisningen eller utbildningen (se Skolans
arbete med trygghet och studiero, prop. 2021/22:160). Av den senaste
PISA-undersokningen, dir svenska 15-driga elever redovisar ett his-
toriskt kunskapstapp, framgar att Sverige har ett simre disciplinirt
klassrumsklimat 4n mnga andra linder. Svenska elever uppger ocksi
1hogre utstrickning in OECD-genomsnittet att de blir distraherade
av mobiltelefoner i klassrummet. Samtidigt framgar av flera rapport-
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er att nitmobbning, liksom 6vrig mobbning, har blivit allt vanligare
under det senaste decenniet.

Undersokningar visar att rektors mojlighet att besluta om daglig
insamling av mobiltelefoner redan anvinds i stor utstrickning. Enl-
igt uppdragsbeskrivningen kan en sidan 3tgird ocks3 ha flera férdel-
ar. Genom att gora en daglig insamling av mobiltelefoner och annan
kommunikationsutrustning till norm bedéms bide elevernas lirande
och miende komma att gynnas. Mot denna bakgrund har regeringen
uttalat att det finns anledning att utreda hur en obligatorisk reglering
om daglig insamling av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning kan utformas, nir det giller de obliga-
toriska skolformerna och fritidshemmet.

Uppdraget

Utredarens huvuduppdrag har varit att ta fram ett forslag till en reg-
lering som innebir att mobiltelefoner och annan elektronisk komm-
unikationsutrustning ska samlas in vid varje skoldags bérjan nir det
giller de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet. En utgings-
punkt har varit att det ska vara mojligt att besluta om undantag om
det finns sirskilda skil. I uppdraget har ingdtt att

e analysera forutsittningarna fér och limna nédvindiga forfate-
ningsférslag om ett nationellt mobilférbud i de obligatoriska
skolformerna och fritidshemmet,

e analysera och foresld vilka undantag frén denna regel det ir lim-
pligt att en rektor ska kunna besluta om samt eventuella andra
behov av undantag,

e analysera forutsittningarna for och vid behov limna férslag som
innebir att mobiltelefoner och annan elektronisk kommunika-
tionsutrustning kan omhindertas i de fall en elev inte f6ljer be-
stimmelserna om insamling, samt

e analysera om regelverket behover fortydligas nir det giller vilken
utrustning som avses, exempelvis nir det giller smarta klockor
eller liknande.

12
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Ett nationellt mobilforbud i de obligatoriska skolformerna
och fritidshemmet

Andamalet med ett nationellt mobilférbud

Andam3let med en obligatorisk bestimmelse om insamling av elev-
ers mobiltelefoner under hela skoldagen ir att géra en mobilfri
grundskola till en norm, som en férebyggande tgird for att frimja
elevers utveckling och lirande samt ge dem bittre férutsittningar att
nd kunskapsmaélen. Ett annat indamal ir att elever 1 hégre utstrick-
ning ska umgds med varandra, fér att lira sig mer om normer och
utveckla fdrmagor nir det giller det sociala samspelet. Den beprov-
ade erfarenheten visar att en mobilfri skola kan innebira firre stor-
ningsmoment i undervisningen samt en forbittrad trygghet och stu-
diero. Det innebir 1 sin tur bittre forutsittningar for lirare att kunna
igna sin tid &t skolans kirnverksamhet. En obligatorisk bestimmelse
om insamling av elevers mobiltelefoner under hela skoldagen kan si-
ledes motiveras dven om skolan redan uppfattas som trygg eller huv-
udsakligen fri frin ordningsstérningar. Frimjande och férebyggande
insatser kan ocksd vara motiverade som viktiga trygghetsskapande
dtgirder for en forbittrad lirmiljo 1 skolan. Ett nationellt mobilfor-
bud bedéms dock inte ensamt kunna utgéra losningen pd skolans
utmaningar. Det ir tvirtom tydligt att det krivs en rad samverkande
dtgirder for att pd ett nationellt plan kunna uppnd nigra stérre
effekter. Tillsammans med andra tgirder pd omridet — diribland de
forslag till dtgirder som liggs fram i betinkandet Bittre forutsitt-
ningar for trygghet och studiero i skolan (SOU 2025:8) — bedéms ut-
redarens forslag om ett nationellt mobilférbud dock kunna bidra till
att stirka tryggheten och studieron i skolan samt frimja det sociala
samspelet mellan elever.

Forutsattningarna for ett nationellt mobilforbud

Analysen av férutsittningarna for ett nationellt mobilférbud tar sin
utgdngspunkt i att en sddan dtgird 1 stérsta mojliga utstrickning bér
vila pd sdvil vetenskaplig grund som beprévad erfarenhet. Utredaren
har dirfor utgtt frin forskning och statistiska undersékningar samt
insamlade synpunkter och erfarenheter frin den praktiska tillimp-
ningen. Inom ramen fér utredningsarbetet har utredaren bl.a. haft

13



Sammanfattning Ds 2025:9

moten med utvalda referensgrupper pd tio olika grundskolor runt
om i landet samt genomfért en enkitundersokning bland landets
grundskolerektorer. Det kan konstateras att det samlade kunskaps-
underlaget pd det vetenskapliga omridet ir omfattande. Trots detta
saknas tydlig evidens for de positiva effekterna av ett mobilférbud
under hela skoldagen. Samtidigt visar utredarens enkitundersékning
att insamling av elevers mobiltelefoner under hela skoldagen redan
tillimpas pa drygt tta av tio grundskolor i landet. Den beprévade
erfarenheten visar ocksd att en sddan 3tgird kan vara effektiv sdvil
for att stirka tryggheten och studieron i skolan som att frimja det
sociala samspelet mellan elever.

Behovet och nyttan av att reglera frigan pd nationell nivd har dock
ifrgasatts, eftersom det redan finns ett tydligt mandat och lagstod
for rektor att pd skolenhetsnivd fatta beslut om insamling av elevers
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning
under hela skoldagen. Frigan om det ir indamélsenligt och propor-
tionerligt att infora ett nationellt mobilférbud har dirfor provats
mot bakgrund av olika grundskolors behov av och férutsittningar
for en sddan dtgird. Nistan tvd av tio grundskolor 1 landet samlar i
dag, av olika skil, inte in elevers mobiltelefoner under hela skoldag-
en. P4 de flesta av dessa skolor arbetar man 1 stillet proaktivt med
andra typer av mobilférbud och restriktioner, exempelvis genom
skriftliga rutiner 1 form av ordningsregler och mobilpolicys om in-
samling av mobiltelefoner under lektionstid eller f6rvaring av mobil-
telefoner i elevernas skdp. Ett skil till att regleringen om mobiltele-
foner ser olika ut pd skolenhetsniv kan vara att det finns betydande
skillnader mellan skolor. Flera f6retridare f6r skolor som inte dr mo-
bilfria har gjort gillande att en obligatorisk bestimmelse om insam-
ling av elevers mobiltelefoner under hela skoldagen riskerar att leda
till motsatta effekter for vissa skolenheter. Detta 1 form av framfér
allt arbetsmiljoproblem, 6kade konfliktnivier, en 6kad administrativ
arbetsborda for lirare samt oproportionerligt stora kostnader. Elev-
er och representanter for elevorganisationer har hirutéver gjort gill-
ande att ett mobilférbud under hela skoldagen riskerar att komma i
konflikt med elevers grundliggande fri- och rittigheter.

Utredarens bedémning ir att en obligatorisk bestimmelse om in-
samling av elevers mobiltelefoner under hela skoldagen ir forenlig
med de grundliggande fri- och rittigheterna. Vidare bedémer utred-
aren att de risker som en sddan &tgird kan innebira for enskilda skol-
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enheter kan motverkas genom att mobilférbudet implementeras pd
ett indamdlsenligt sitt samt att skolan tilldelas nédvindiga medel f6r
att kunna administrera in- och utlimningen av elevers mobiltelefon-
er. Vid en samlad intresseavvigning beddmer utredaren att de natio-
nella vinsterna som en obligatorisk bestimmelse om insamling av el-
evers mobiltelefoner under hela skoldagen kan innebira viger tyngre
in de risker som en sidan 8tgird kan innebira for vissa skolenheter.
Utredaren bedomer sammantaget att det ur ett indamals- och prop-
ortionalitetsperspektiv inte foreligger nigra legala hinder for infér-
andet av ett nationellt mobilférbud i de obligatoriska skolformerna
och fritidshemmet. Detta under forutsittning att en sddan &tgird
balanseras med ett tillrickligt avgrinsat tillimpningsomrade, f6r att
tillgodose skolans kompensatoriska uppdrag och méta enskilda elev-
ers individuella behov och férutsittningar.

Forslaget om ett nationellt mobilforbud
Ett obligatoriskt mobilférbud under hela skoldagen

Ett nationellt mobilférbud 1 form av en obligatorisk bestimmelse
om insamling av elevers mobiltelefoner under hela skoldagen fére-
slds inféras genom en revidering av nuvarande 5 kap. 4 d § skollagen.
Forslaget innebir i praktiken att det 1 de obligatoriska skolformerna
och fritidshemmet inférs en huvudregel om mobilférbud under hela
skoldagen.

Som ovan framhdllits férutsitter inférandet av ett sddant nation-
ellt mobilférbud att tillimpningsomradet avgrinsas pd ett indamals-
enligt och proportionerligt sitt. Mot denna bakgrund foresldr utred-
aren att det nationella mobilférbudet ska omfatta samma tillimp-
ningsomride och mojligheter till undantag som den nuvarande fak-
ultativa bestimmelsen i 5 kap. 4 d § skollagen.

Ett nationellt mobilférbud ska avse de obligatoriska
skolformerna och fritidshemmet

Det nationella mobilférbud som féreslds ska avse de obligatoriska
skolformerna, dvs. forskoleklassen, grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan och sameskolan, samt fritidshemmet. Utredar-
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en har dvervigt att undanta elever pd hogstadiet frén en obligatorisk
reglering om mobilférbud under hela skoldagen. Detta frimst med
hinsyn till hégstadieelevers férhdllandevis hoga &lder samt att mo-
biltelefonen redan utgér en integrerad del av dessa elevers liv. Studier
visar dock att hogstadieelever 1 hogre utstrickning in andra elever
paverkas negativt av mobiltelefoner 1 skolmiljon. Ett mobilférbud
under hela skoldagen kan dirmed géra som storst nytta i just hog-
stadiet. Overvigande skil talar dirfor enligt utredaren for att det
foreslagna mobilférbudet ska omfatta dven hogstadieelever. Aven
fritidshemmet f6reslis omfattas av ett nationellt mobilférbud. Skil-
en hirfor ir att fritidshemmet ofta har en nira organisatorisk och
praktisk koppling till de obligatoriska skolformerna. I den praktiska
tillimpningen omfattas ocks3 fritidshemmet regelmissigt av det mo-
bilférbud som giller pa skolan 1 6vrigt.

Endast elevers mobiltelefoner ska omfattas av ett nationellt

mobilférbud

Ett nationellt mobilférbud bér av dindamdls- och proportionalitets-
skil inte utstrickas vidare in nédvindigt. Endast elevers mobiltele-
foner foreslds dirfér omfattas av obligatorisk insamling under hela
skoldagen. Parallellt med ett nationellt mobilférbud ska rektor ha
fortsatt mojlighet att besluta om insamling dven av annan elektro-
nisk kommunikationsutrustning under hela skoldagen, t.ex. elevers
smartklockor. Vidare ska det parallellt med ett nationellt mobilfér-
bud vara fortsatt mojligt kunna att omhinderta sdvil mobiltelefoner
som annan elektronisk kommunikationsutrustning enligt 5 kap. 4
b § skollagen. I 6vrigt bedomer utredaren att det saknas behov av att
fortydliga det befintliga regelverket nir det giller vilken utrustning
som avses. Utredaren bedomer att det tvirtom ir nédvindigt att be-
stimmelserna i sd stor utstrickning som mojligt hdlls teknikneutrala,
inte minst med beaktande av den snabba teknikutveckling som pa-
gir.
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Undantag {6r pedagogisk anvindning vid undervisning och
undantag for enskilda elever

Nir det giller de undantag som kan bli aktuella féreslas att rektor
eller lirare ska fi gora undantag frin insamling f6r sddan anvindning
av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrust-
ning som avses i 5 kap. 4 a § skollagen, eller {6r en enskild elev om
det finns sirskilda skil. Detta innebir 1 praktiken att de méjligheter
till undantag som 1 dag kan goras frén ett mobilférbud under hela
skoldagen ska kvarstd. Utredaren gor i detta avseende nigra fortyd-
liganden och tilligg. Hirvid framhills skolans kompensatoriska upp-
drag. Det understryks samtidigt att det finns skil att gdra noggranna
overviganden om just en mobiltelefon utgor ett adekvat hjilpmedel,
eller om behovet kan tillgodoses med nigot annat verktyg, med hin-
syn till de digitala risker som anvindningen av elevers mobiltelefoner
1 skolmiljén kan innebira.

Skolans ansvar for omhindertagna mobiltelefoner och rektors
ansvar att besluta om skriftliga rutiner

I promemorian redogors for att det dr skolan som ansvarar for att
omhinderta, férvara och limna tillbaka elevers mobiltelefoner pi ett
betryggande sitt. Skolan blir med andra ord ersittningsskyldig om
en omhindertagen mobiltelefon skulle skadas eller tappas bort. For-
slaget om ett nationellt mobilférbud innebir siledes att enskilda
skolenheter kommer att omhinderta och dirmed ansvara for ett
stort antal mobiltelefoner till ett sammanlagt mycket hogt virde.
Detta stiller 1 sin tur hoga krav pd rutinerna f6r omhindertagandet
och férvaringen av elevernas mobiltelefoner. Av 5 kap. 4 e § skollag-
en framgdr att det ir rektor pd den lokala skolenheten som ansvarar
for att det nationella mobilférbudet tydliggdrs 1 skriftliga rutiner.
Ett nationellt mobilférbud bedéms kunna bli norm i den svenska
skolan och {8 avsedda effekter endast under férutsittning att det ut-
arbetas och implementeras tillsammans med och pd ett for eleverna
tydligt sitt, 1 respektive skolas skriftliga rutiner och skol-/ordnings-
regler. I promemorian framgdr att proaktiva dtgirder samt tydliga
rutiner kring administration och konsekvenser ir avgorande faktorer
for att ett mobilférbud under hela skoldagen ska kunna férankras
hos elever/virdnadshavare och {4 avsedda effekter.
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Mojligheterna att omhinderta mobiltelefoner i reaktivt syfte bor
inte utokas

Forslaget om ett nationellt mobilférbud innebir en skyldighet pd
skolenhetsnivd att omhinderta elevers mobiltelefoner i férebyggan-
de syfte. Forslaget ger inte nigra befogenheter att anvinda fysiskt
tving eller vild om en elev vigrar limna ifrdn sig sin mobiltelefon.
Skolpersonals befogenheter att ingripa och vidta reaktiva dtgirder
framgdr 1 stillet av 5 kap. 6 och 22 §§ skollagen. Bestimmelsen 1
5 kap. 6 § skollagen fortydligades sd sent som den 1 augusti 2022 och
ytterligare lagforslag om fortydliganden av paragrafen ir f6r nirva-
rande under beredning. Hirutdver har Skolverket publicerat juridisk
vigledning pd omridet. I de situationer som en elev inte féljer en
regel om insamling finns siledes redan lagfista dtgirder att vidta.
Den beprovade erfarenheten visar ocksd att nir skolor har tydliga
skriftliga rutiner kring mobilférbud si fungerar det vil. Utredaren
beddmer att nuvarande regelverk pd omridet ir sivil indamalsenligt
som proportionerligt. Frigan om hur enskilda skolor arbetar med att
elever inte f6ljer de regler som giller pd skolan bedéms vara storre
in vad som ryms inom ramen f6r detta uppdrag. En annan utredning
har dessutom helt nyligen sett 6ver frigan om bl.a. disciplinira 4t-
girder i skolan i ett bredare perspektiv och dirvid bedémt att det
generellt sett inte bor inféras nigra utokade befogenheter att vidta
disciplinira 3tgirder. Den utredningen framhiller ocksd att vilka
konsekvenser som aktiveras vid regelévertridelser mste avgoras i
det enskilda fallet och éverlimnas till huvudman och rektor att be-
sluta om, se betinkandet Bdttre forutsittningar for trygghet och studie-
ro 1 skolan, SOU 2025:08. Den utredningen féreslir dock att regel-
verket pd omridet fortydligas pa flera punkter, férslag som utredar-
en stiller sig bakom. Mot denna bakgrund bedémer utredaren
sammantaget att mojligheterna till omhindertagande av elektronisk
kommunikationsutrustning i reaktivt syfte, 1 de fall en elev inte f6ljer
bestimmelserna om insamling, varken bor utdkas eller behover
specificeras ytterligare.

Ikrafttradande

Lagindringarna forslds trida i kraft den 1 juli 2026. Det bedéms inte
behdvas nigra dvergdngsbestimmelser.
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Konsekvenser

Det finns cirka 4 670 grundskoleenheter i landet, med totalt cirka
1230 000 elever i1 drskurserna F-9. Av dessa dr nistan 500 000 elever
inskrivna pd fritidshem. Det ir siledes minga aktérer och enskilda
personer som pd olika sitt berors av forslaget om ett nationellt mo-
bilférbud 1 de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet. Nir
det giller de ekonomiska konsekvenserna av forslaget ir dessa svér-
are att uppskatta. For de flesta skolenheter, dir in- och utlimningen
av elevers mobiltelefoner kan genomféras utan ndgot storre admini-
strativt merarbete, bedoms forslaget inte leda till ndgra 6kade kost-
nader. For vissa skolenheter, dir in- och utlimningen av elevers mo-
biltelefoner kan innebira ett stdérre administrativt merarbete, kan
forslaget komma att innebira framfor allt 6kade personalkostnader.
Vissa skolenheter kan dven komma att drabbas av engdngskostnader
i form av t.ex. inkdp av mobil-/sikerhetsskdp. Vid en grov uppskatt-
ning bedéms férslaget leda till 6kade kostnader for skolan 1 form av
ett engdngsbelopp om totalt cirka 15 miljoner kronor, avseende in-
kép av mobil-/sikerhetsskdp, samt 6kade l6pande personalkostnad-
er om totalt cirka 100 miljoner kronor rligen.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(2010:800)

Forslag till lag om andring i skollagen

Hirigenom foreskrivs att 5 kap. 4 d § skollagen (2010:800) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

5 kap.
4d§'

Utover vad som anges 14 b §
far en rektor i forskoleklassen,
grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan, sameskolan
och fritidshemmet besluta att mo-
biltelefoner och annan elektron-
isk  kommunikationsutrustning
ska samlas in vid varje skoldags
boérjan. I sddana fall ska foremdlet
dterlimnas senast vid varje skol-
dags slut.

Rektorns beslut
hogst ett &r 1 taget.

far avse

Utover vad som anges 14 b §
ska elevers mobiltelefoner samlas
in vid varje skoldags bérjan. Mo-
biltelefonerna  ska  dterlimnas
senast vid varje skoldags slut.

Rektor far besluta att dven
annan  elektronisk kommunika-
tionsutrustning dn elevers mobil-
telefoner ska samlas in vid varje
skoldags borjan. I sidana fall ska
foremdlet dterlimnas senast vid
varje skoldags slut. Rektorns be-
slut far avse hogst ett &r i taget.

! Senaste lydelse SFS 2022:1315.
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Forfattningsforslag

Rektorn eller en lirare far go-
ra undantag frin et beslut som
avses i forsta stycket for sidan an-
vindning av mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunika-
tionsutrustning som  avses 1
4 a §, eller for en enskild elev om
det finns sirskilda skal.

Ds 2025:9

Rektorn eller en lirare far go-
ra undantag fran insamling enligt
forsta eller andra stycket t6r sddan
anvindning av mobiltelefoner
och annan elektronisk kommu-
nikationsutrustning som avses 1
4 a §, eller for en enskild elev om
det finns sirskilda skil.

Denna paragraf giller inte for
gymnasieskola, anpassad gymna-
sieskola eller kommunal vuxen-
utbildning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.
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2

Uppdraget och dess
genomfbrande

2.1 Uppdraget

Utredarens huvuduppdrag har varit att ta fram ett forslag till regle-
ring om daglig insamling av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning, nir det giller de obligatoriska skolfor-
merna och fritidshemmet. En utgdngspunkt har varit att det ska vara
mojligt att besluta om undantag om det finns sirskilda skil. I upp-
draget har ingdtt att:

analysera forutsittningarna f6r och limna férslag som innebir att
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrust-
ning ska samlas in vid varje skoldags bérjan nir det giller de obli-
gatoriska skolformerna och fritidshemmet,

analysera och féresld vilka undantag frin denna regel det ir limp-
ligt att en rektor ska kunna besluta om samt eventuella andra be-
hov av undantag,

analysera férutsittningarna f6r och vid behov limna férslag som
innebir att mobiltelefoner och annan elektronisk kommunika-
tionsutrustning kan omhindertas i de fall en elev inte f6ljer be-
stimmelserna om insamling,

analysera om regelverket behover fortydligas nir det giller vilken
utrustning som avses, exempelvis nir det giller smarta klockor
eller liknande, och

limna nédvindiga forfattningsforslag.
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2.2 Avgransningar och begreppsforklaringar

Uppdraget dr avgrinsat till att avse de obligatoriska skolformerna,
dvs. forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola, specialskola
och sameskola, samt fritidshemmet. Nir det giller begreppet “elek-
tronisk kommunikationsutrustning” innefattar detta alla digitala en-
heter som kan anvindas f6r elektronisk kommunikation, exempelvis
smarta klockor, surfplattor och andra digitala medier (diremot inte
inspelningsutrustning), jfr prop. 2015/16:68 s. 74 och 84. I denna
promemoria anvinds begreppen ”elektronisk kommunikationsut-
rustning” och “digitala enheter” synonymt f6r att underlitta lisning-
en. Aven begreppet “digitala verktyg” forekommer i den fortsatta
framstillningen, eftersom den internationella organisationen OECD
(Organisation for Economic Co-operation and Development) an-
vinder sig av detta begrepp i sina studier pi omridet. Enligt OECD:s
definition innefattar “digitala verktyg” olika digitala enheter som
t.ex. dator, surfplatta och mobiltelefon samt olika webbplatser och
programvaror. Skilet till att mobiltelefoner framhalls sirskilt, sivil 1
uppdragsbeskrivningen som i den féljande framstillningen, ir att
mobiltelefonen ir det digitala verktyg som ir vanligast att elever har
med sig till skolan. Det har ocksd 1 flera studier framhallits att risk-
erna f6r problematisk anvindning av digitala enheter i skolmiljén ir
som stdrst med just mobiltelefoner. Med hinsyn till hur uppdraget
ir utformat anvinds 1 promemorian begreppet “nationellt mobilfor-
bud” 1 betydelsen en obligatorisk bestimmelse om insamling av elev-
ers mobiltelefoner under hela skoldagen. I sammanhanget ska det
dter understrykas att uppdraget ir begrinsat till de 1 avsnitt 2.1 upp-
riknade frigestillningarna. Uppdraget omfattar siledes inte de
storre frigorna om anvindningen av digitala enheter 1 undervisning-
en eller om barns anvindning av digitala medier pd fritiden. Samtid-
igt ir det inte mojligt att se pd dessa frigor helt oberoende av varan-
dra. T avsnitt 2.3 limnas en dversiktlig redogorelse f6r olika pigiende
arbeten av relevans for denna promemoria. I kapitel 4 sitts uppdrag-
et 1 kontext till nirliggande frigor. Dir ges dven en kort kunskaps-
oversikt.
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2.3 Parallella uppdrag och arbeten som har foljts
och beaktats

I utredarens uppdrag har ingdtt att ta hinsyn till relevant arbete som
pdgdr inom berérda myndigheter och Regeringskansliet. T arbetet
med denna promemoria har dirfér samrdd skett bide med Utred-
ningen om stirkt trygghet och studiero i skolan (dir. 2023:154 och
2024:79) samt Utredningen om en minskad administrativ bérda for
forskollirare och lirare (dir. 2023:72 och 2024:64). Bdda dessa utred-
ningar har haft 1 uppdrag att utreda frigor relaterade till elevers
trygghet och studiero i skolan och som direkt berér detta uppdrag.
Den férstnimnda utredningen har haft ett bredare uppdrag som
innefattat bland annat att analysera om det kan goras ytterligare for-
tydliganden 1 lagstiftningen nir det giller skolpersonalens befogen-
het och ansvar att vidta disciplinira och andra sirskilda dtgirder. Ut-
redningen redovisade sitt uppdrag den 29 januari 2025, 1 betinkandet
Biittre forutsitiningar for trygghet och studiero i skolan, SOU 2025:08.
Utredningen om en minskad administrativ borda for férskollirare
och lirare ska redovisa sitt uppdrag senast den 3 mars 2025, dvs. i
tiden efter denna promemoria gitt i tryck. I deras uppdrag har bl.a.
ingdtt att identifiera uppgifter som innebir att tid tas fr&n undervis-
ningen samt foresld dtgirder som innebir att lirare ges mer tid till
undervisning. Vidare har parallellt med detta uppdrag, om ett nation-
ellt mobilférbud, pagétt olika regeringsuppdrag som syftar till en
minskad skirmanvindning samt en 6kad tillgdng till och anvindning
av analoga liromedel i skolan. Hirvid har utredningen sirskilt {6ljt
och beaktat Skolverkets regeringsuppdrag om lirverktyg i skolvis-
endet (U2023/03229) och om en undersékning av anvindningen av
digitala enheter i skolan och fritidshemmet (U2024/01728).

2.4 Uppdragets genomforande

Under arbetets gdng har synpunkter inhimtats frin Statens skolverk
(Skolverket), Statens skolinspektion (Skolinspektionen), Special-
pedagogiska skolmyndigheten (SPSM), Sameskolstyrelsen, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Myndigheten fér delaktighet
(MFD), Idéburna Skolors Riksférbund, Sveriges Skolledare, Almega
Utbildning, Sveriges Lirare, Sveriges Elevrdd och Elevernas riksfor-
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bund. Utredningen har dven, via Sveriges Elevrad, kommit 1 kontakt
med Carlos Rojas som dr doktorand pd Specialpedagogiska institu-
tionen vid Stockholms universitet. Hans forskning rér skolans kom-
pensatoriska uppdrag i strukturellt missgynnade omriden. Carlos
Rojas har inom ramen fér sitt forskningsprojekt genomfort filtstu-
dier pd tvd hogstadieskolor och dirvid gjort vissa iakttagelser avseen-
de mobilférbud 1 skolan, iakttagelser som han delat med sig av ll
utredningen. Carlos Rojas material har dock inte publicerats dnnu.
Hirutover har utredningen genomfért en enkitundersékning bland
landets grundskolerektorer. Utdver de enkitsvar som inkommit har
ett 30-tal grundskolerektorer limnat skriftliga synpunkter till utred-
ningen. Vidare har inom ramen f6r utredningsarbetet iven genom-
forts dialoger med representanter frin skolledning, lirare, fritidsper-
sonal och elever vid tio olika grundskolor runt om 1 landet. Huvud-
syftet med dialogerna har varit att inhdmta synpunkter pd och prak-
tiska erfarenheter av mobilférbud i skolan. T avsnitt 4.8 redogérs
nirmare fér hur enkitundersékningen och dialogerna har genom-
forts.
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3 Bakgrund och nuvarande
reglering

3.1 Bakgrund
3.1.1 Elevers ratt till trygghet och studiero

En skola priglad av trygghet och studiero ir en rittighet for alla ele-
ver och en grundférutsittning for lirande och utveckling. Denna
rittighet kommer till uttryck 1 5 kap. 3 § skollagen (2010:800). Med
studiero avses enligt bestimmelsen att det finns goda férutsittningar
for eleverna att koncentrera sig pd undervisningen. Begreppet stu-
diero ir med andra ord nira sammankopplat med undervisningens
kvalitet. Begreppet trygghet i utbildningen syftar framfér allt p& sko-
lans arbete med normer och virden samt att det ska finnas ett gem-
ensamt agerande mot krinkande behandling. Aven om det finns en
omsesidig piverkan mellan begreppen ir trygghet och studiero alltsd
olika saker som berdr och paverkas av olika delar av skolans arbete
(se Skolans arbete med trygghet och studiero, prop. 2021/22:160, s. 40
ff. och s. 228). Arbetet med trygghet och studiero bestér i sin tur av
ménga olika delar, diribland frigan om hur elevers anvindning av
mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning i
skolan ska hanteras. Frigan var tidigare mojlig att hantera endast in-
om ramen for varje skolas lokala ordningsregler, men under 2022 in-
fordes en nationell reglering hirom 1 5 kap. skollagen.

3.1.2  En nationell reglering om elevers anvandning av
mobiltelefoner i skolan

Regeringen beslutade 1 februari 2020 att ge en utredare 1 uppdrag att
ta fram forslag till en nationell plan f6r skolans arbete med trygghet
och studiero (U2020/00707/S). Som en sirskild del av uppdraget in-
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gick att limna forfattningsforslag avseende mobilférbud for elever
vid deltagande 1 undervisning. Utredaren redovisade sitt arbete 1 jan-
uari 2021, 1 promemorian Nationell plan for trygghet och studiero, Ds
2021:13. I promemorian uttalades att anvindandet av mobiltelefoner
i skolan kan ha en negativ piverkan p8 lirandet och dirmed dven pa-
verka kunskapsresultaten negativt. Vidare konstaterades att det ir
betydelsefullt for elevernas lirande att de ir fredade frin nitkrink-
ningar under skoldagen, dven om krinkningar inte automatiskt upp-
hor for att mobiltelefoner inte tilldts i undervisningen eller utbild-
ningen (jfr Ds 2021:13 5. 175 {f.). Mot bakgrund av den kartliggning
och de analyser som gjordes limnade utredaren bl.a. forfattnings-
forslag om elevers anvindning av mobiltelefoner 1 skolan. Férslagen
innebar 1 korthet ett fortydligande av regelverket for elevernas an-
vindning av mobiltelefoner i skolan och en ny mgjlighet att omhin-
derta mobiltelefoner 1 forebyggande syfte. De forslag som limnades
var teknikneutrala och omfattade siledes bide mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunikationsutrustning.

Promemorians forfattningsférslag om elevers anvindning av mo-
biltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning i
skolan fick ett blandat mottagande hos remissinstanserna (U2021/
02670). Majoriteten stillde sig dock positiva till forslagen eller hade
inte nigot att invinda mot dem. Flera remissinstanser framholl att
frigan om omhindertagande av elevers mobiltelefoner 1 férebyggan-
de syfte ir komplex och betonade sivil férdelar som nackdelar med
lagforslagen. Kritik som framférdes var bl.a. att det saknades tydligt
vetenskapligt stéd for férslagen och att elevperspektivet inte var till-
rickligt belyst. Flera remissinstanser ifrdgasatte behovet av att inféra
en nationell reglering om elevers anvindning av mobiltelefoner i
skolan och framférde att frigan borde kunna hanteras inom ramen
for varje skolas lokala ordningsregler.

Regeringen beslutade efter remissbehandlingen att inhimta Lag-
ridets yttrande over lagforslagen. Lagridet limnade forslagen utan
erinran. I propositionen Skolans arbete med trygghet och studiero
2021/22:160 foljde regeringen 1 allt visentligt utredningens forslag
och riksdagen beslutade senare i enlighet med propositionen. De nya
bestimmelserna om elevers anvindning av mobiltelefoner 1 skolan

tridde 1 kraft den 1 augusti 2022 (SFS 2022:940).
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3.2 Nuvarande reglering
3.2.1  Oversikt av regleringen pa omradet

Bestimmelserna om trygghet och studiero ir placerade i skollagens
(2018:800) femte kapitel. I kapitlet finns bl.a. bestimmelser om
arbetsmiljo (3—4 e §§), ordningsregler (5 §), disciplinira och andra
sirskilda dtgirder (6-23 §§) och dokumentation (24 §). De nya be-
stimmelserna om elevers anvindning av mobiltelefoner dterfinns i
5 kap. 4 a—e §§ skollagen och sorterar siledes under rubriken arbets-
miljé. Som framgdr ovan stadgar det dvergripande arbetsmiljokravet
1 skollagen att alla elever ska tillférsikras en skolmiljo dir utbild-
ningen priglas av trygghet och undervisningen av studiero. Enligt 5
kap. 3 § skollagen ir det huvudmannens ansvar att sikerstilla att det
pd skolenheten bedrivs ett forebyggande arbete som syftar till att
skapa trygghet och studiero. Ett lagférslag som innebir att dven rek-
tors ansvar for att uppritthlla trygghet och studiero skrivs in 1 skol-
lagen bereds {6r nirvarade inom Regeringskansliet, se avsnitt 3.2.8.

Skollagen kompletteras 1 sin tur av foreskrifter och allminna rad
1 Skolverkets forfattningssamling (SKOLFS). SKOLFS innehéller
dven foreskrifter beslutade av bl.a. Skolinspektionen och Special-
pedagogiska skolmyndigheten. Omridet for trygghet och studiero
behandlas dven i liroplanerna. Den senaste liroplanen f6r grund-
skolan, forskoleklassen och fritidshemmet giller frin den 1 juli 2024
(Lgr22, andra upplagan). I liroplanen kommer elevers ritt till trygg-
het och studiero till uttryck i skrivningar om skolans virdegrund och
uppdrag samt skolans évergripande mal och riktlinjer.

Vidare ska det enligt 5 kap. 5 § skollagen finnas ordningsregler
for varje skolenhet. Kravet pd ordningsregler omfattar alla skolform-
er férutom férskolan och den kommunala vuxenutbildningen. Krav-
et giller ocksd for fritidshemmet. Det ir rektorn som beslutar om
ordningsregler. Syftet med dessa ir att skapa studiero och en lugn
och trygg miljo i skolan. I betinkandet Bittre forutsitiningar for
trygghet och studiero i skolan, SOU 2025:8, foreslds att alla skolor 1
stillet for ordningsregler ska ha skolgemensamma skolregler. Skol-
reglerna ska enligt betinkandet anvindas fér ett positivt skolklimat,
trygghet och studiero och samtidigt bidra till att eleverna tillignar
sig det svenska samhillets demokratiska virderingar och normer.
Det ska vara rektorn som beslutar om skolreglerna, precis som hit-
tills gillande ordningsregler. Reglerna ska férankras hos eleverna sd
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att de ges mojligheter att vara delaktiga genom att ge synpunkter och
forslag. Skolreglerna ska dven innehélla en plan f6r vilka konsekven-
ser som aktiveras vid dvertridelse av reglerna. Konsekvenserna ska
enligt betinkandet omfatta inte bara disciplinira &tgirder. I betink-
andet foreslds ocksd att alla skolor ska ha ett férvintansdokument
som bl.a. ska inneh&lla information om skolans konsekvensplan och
information om hur skolan arbetar med regler och konsekvenser.
Regleringen om elevers anvindning av mobiltelefoner i skolan
berdr dven 1 viss utstrickning det grundliggande rittighetsskyddet i
regeringsformen, Europakonventionen och Barnkonventionen.

3.2.2 Allméant om regleringen i 5 kap. 4 a—e §§ skollagen

Bestimmelserna i 5 kap. 4 a—e §§ skollagen ir teknikneutrala och be-
greppet “elektronisk kommunikationsutrustning” har samma inne-
bérd som 1 bla. rittegdngsbalken. Det innebir att regleringen om-
fattar alla former av digitala f6rem8l som kan anvindas for elektron-
isk kommunikation, t.ex. smarta klockor, surfplattor och andra digi-
tala medier (jfr t.ex. prop. 2015/16:68 s. 84). Som skil f6r att sirskilt
omnimna mobiltelefoner 1 lagtext angav regeringen att mobiltele-
foner sannolikt dr det privata digitala verktyg som ir vanligast att
elever har med sig till skolan (se prop. 2021/22:160 s. 102 {. och s.
231).

Alla obligatoriska skolformer och fritidshemmet samt gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan omfattas av bestimmelserna 1 4 a—
och e §§. Mgjligheten att enligt 4 d § skollagen besluta om att mobil-
telefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning ska
omhindertas under hela skoldagen omfattar endast de obligatoriska
skolformerna och fritidshemmet. Det finns inte ndgot krav pd doku-
mentation fér sidana omhindertaganden som kan ske med stod av
4 b—d §§. Hanteringen av dessa omhindertaganden regleras 1 stillet
inom ramen fér skolans skriftliga rutiner, se nedan om 4 e §. Be-
stimmelserna i 4 a—d §§ ger inte ndgon ritt till kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning. Bestimmelserna innebir inte heller 1 sig ndgra be-
fogenheter att anvinda fysiskt tving eller vild om en elev vigrar att
limna ifrdn sig sin mobiltelefon. De nirmare férutsittningarna fér
omhindertagande samt disciplinira och andra sirskilda 3tgirder
framgdr nedan.
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3.2.3 Mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning i undervisningen

Bestimmelsen i 5 kap. 4 a § skollagen ir tillimplig vid alla former av
undervisning, utom vid distansundervisning i de fall dir elev och lir-
are ir dtskilda bdde i rum och tid:

Vid undervisning fir endast sddan anvindning av mobiltelefoner och
annan elektronisk kommunikationsutrustning férekomma som

1. sker enligt lirarens instruktioner i syfte att frimja elevernas utveck-
ling och lirande, eller

2. utgdr extra anpassningar eller sirskilt stdd enligt 3 kap.

Om det finns sirskilda skil fir dock rektorn eller en lirare tillita en en-
skild elev att anvinda en mobiltelefon eller annan elektronisk kommun-
ikationsutrustning dven i andra fall in som avses 1 forsta stycket.

Denna paragraf giller inte f6r kommunal vuxenutbildning.

Bestimmelsen innebir att privat anvindning av elektronisk
kommunikationsutrustning som huvudregel inte ir tilliten under
lektionstid. Detta giller oavsett om det ir frdga om en privat eller av
skolan tillhandahillen elektronisk kommunikationsutrustning. Om
sddan utrustning férekommer under lektionstid ska det vara moti-
verat av undervisningsskil, ske enligt lirarens instruktion och i syfte
att frimja elevernas utveckling och lirande. Det finns inte ndgra krav
pd dokumentation avseende sddana pedagogiska beslut. Utgings-
punkten ir att liraren ger generella instruktioner, men instruktionen
méste inte vara samma for alla elever. Som framgir ska det dven vara
mojligt for en elev att anvinda elektronisk kommunikationsutrust-
ning om anvindningen sker som en extra anpassning eller sirskilt
stdd. Det kan exempelvis handla om att en elev som har en funk-
tionsnedsittning anvinder en mobiltelefon som en extra anpassning
1 undervisningen. Det kan ocksd vara s att en elev av nigon annan
anledning bedéms ha behov av en mobiltelefon som ett pedagogiskt
hjilpmedel. Sirskilda bestimmelser om dokumentation av extra an-
passningar, sirskilt stod och dtgirdsprogram finns i 3 kap. skollagen.

Bestimmelsen i 4 a § innebir inte en utdkad ritt att omhinderta
en elevs elektroniska kommunikationsutrustning. En ritt att vid un-
dervisning omhinderta mobiltelefoner och annan elektronisk
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kommunikationsutrustning for att foérebygga stérningar i undervis-
ningen reglerasi4 b §. En ritt att omhinderta foremal i reaktivt syfte
regleras 122 §, se vidare nedan.

Med sirskilda skil enligt andra stycket avses sidana fall som inte
ir hinférliga till elevens utveckling och lirande. Bestimmelsen tar
sikte pd situationer nir en elev av ndgot skil behover ha tillgdng till
elektronisk kommunikationsutrustning. Det kan exempelvis handla
om att en elev av familje- eller hilsoskil behover ha tillgdng till sin
mobiltelefon. Enligt férarbetena ska bestimmelsen tillimpas restrik-
tivt och innebir inte en méjlighet att ge undantag fér hela undervis-
ningsgrupper (se prop. 2021/22:160 s. 98 ff. och s. 230 £.).

3.2.4 Omhandertagande i férebyggande syfte

I 5 kap. 4 b § skollagen anges under vilka férutsittningar som elek-
tronisk kommunikationsutrustning kan omhindertas i férebygg-
ande syfte:

Rektorn, en lirare eller en handledare som avses i 21 kap. 13 § far om-
hinderta mobiltelefoner eller annan elektronisk kommunikationsut-
rustning f6r att férebygga stérningar i undervisningen.

Rektorn eller en lirare fir omhinderta sddan utrustning dven for att
forebygga krinkande fotografering enligt 4 kap. 6 a § brottsbalken eller
annan krinkande fotografering eller filmning av nigon som infér eller
efter en idrottslektion befinner sig i ett omklidningsrum, en dusch eller
ett annat liknande utrymme.

Rektorn eller en ldrare fr dven 1 andra liknande situationer eller om det
finns sirskilda skil omhinderta mobiltelefoner eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning {ér att férebygga krinkande fotografering
eller filmning.

Den som fir omhinderta mobiltelefoner eller annan elektronisk
kommunikationsutrustning enligt forsta, andra eller tredje stycket far
dven uppdra it ndgon annan att gora detta.

Denna paragraf giller inte f6r kommunal vuxenutbildning.

Bestimmelsens forsta stycke tar sikte pd undervisningssituationen
och ger t.ex. utrymme for en lirare att samla in elevernas mobiltele-
foner i bérjan av lektionspasset. Omhindertagande kan ocksd ske
mellan olika moment under en lektion. Bestimmelsen syftar till att
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forebygga storningar 1 undervisningen. Ett omhindertagande av
mobiltelefoner i férbyggande syfte kommer oftast att avse en hel
grupp elever, t.ex. en skolklass som ska genomféra ett visst under-
visningsmoment. Undantag kan dock pd goras for vissa elever, ex-
empelvis for elever som behéver anvinda sin mobiltelefon 1 under-
visningen som en extra anpassning eller som sirskilt st6d, eller om
det finns andra sirskilda skil. Det ir dven mojligt att 1 férebyggande
syfte omhinderta en enskild elevs mobiltelefon nir s ir befogat.
Det kan t.ex. vara aktuellt om en enskild elev ska skriva ett prov eller
pa annat sitt utfora en egen uppgift. I férarbetena framhalls att om-
hindertagandet inte fir inskrinka elevens ritt till utbildning. Nir
t.ex. datorer, lisplattor eller annan elektronisk kommunikationsut-
rustning behdvs i undervisningen ska skolan sikerstilla att alla elever
har tillgdng till sddan utrustning.

Av bestimmelsens andra och tredje stycke framgir att det 1 vissa
andra situationer ir mojligt att omhinderta elevers mobiltelefoner
for att forebygga krinkande fotografering och filmning. Detta tar
sikte pd situationer 1 skolmiljén som ir avsedda f6r mycket privata
forehavanden, exempelvis ombyte och duschning i samband med
idrottslektioner eller friluftsdagar. I forarbetena framhaills att det
ocksa kan finnas situationer som inte ir kopplade till utrymmen som
omklidningsrum och toaletter, men dir det ind4 kan bedémas fére-
ligga sirskilda skil for att omhinderta mobiltelefoner. Som exempel
nimns om det inom det férebyggande arbetet f6r trygghet har iden-
tifierats att elever anvinder mobiltelefoner pa raster for att fotogra-
fera eller filma andra personer utan deras samtycke pa ett sitt som
skapar otrygghet (se prop. 2021/22:160 s. 108 ff. och s. 232 f.).

3.2.5 Aterlimnande av féremal som omhandertagits i
forebyggande syfte med stod av 5 kap. 4 b §

I 5 kap. 4 ¢ § finns bestimmelser om nir elektronisk kommunika-
tionsutrustning som har omhindertagits enligt 5 kap. 4 b § ska 3ter-
limnas till eleven:

Ett féremal som har omhindertagits enligt

—4b § forsta stycket ska dterlimnas till eleven senast 1 samband med att
undervisningspasset har avslutats {or eleven,
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—4 b § andra stycket ska &terlimnas till eleven senast i nira anslutning till
att eleven har limnat utrymmet efter idrottslektionen,

— 4 b § tredje stycket ska &terlimnas nir skilet f6r omhindertagandet har
upphért.

Elektronisk kommunikationsutrustning som har omhindertagits
for att forebygga stérningar 1 undervisningen ska som huvudregel
dterlimnas till eleven 1 samband med att den situation som foran-
ledde omhindertagandet upphér. Det finns inget som hindrar att
eleverna frivilligt viljer att [dta sina mobiltelefoner fortsitta att vara
omhindertagna dver rasten. P4 motsvarande sitt kan en elev av olika
skil behéva limna en lektion 1 fértid och ska 1 sddana fall i samband
med det {3 tillbaka sin mobiltelefon. Betriffande omhindertagande
som skett med stdd av 4 b § andra eller tredje stycket kan dock ter-
limnande komma att ske forst t.ex. 1 en nirbeligen byggnad respek-
tive nir det inte lingre foreligger en sidan situation som féranlett
omhindertagandet (se prop. 2021/22:160 s. 121 ff. och s. 233 f.).

3.2.6 Omhandertagande under hela skoldagen

I 5 kap. 4 d § finns bestimmelser om en méjlighet f6r rektor att i de
obligatoriska skolformerna och fritidshemmet besluta om omhin-
dertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk kommunika-
tionsutrustning under hela skoldagen, dvs. dven under raster:

Utdver vad som anges 1 4 b § fir en rektor i férskoleklassen, grund-
skolan, anpassade grundskolan, specialskolan, sameskolan och fritids-
hemmet besluta att mobiltelefoner och annan elektronisk kommunika-
tionsutrustning ska samlas in vid varje skoldags bérjan. I sddana fall ska
foremalet dterlimnas senast vid varje skoldags slut.

Rektorns beslut far avse hogst ett 4r i taget.

Rektorn eller en lirare fir géra undantag frin ett beslut som avses i f6r-
sta stycket for sidan anvindning av mobiltelefoner och annan elektro-
nisk kommunikationsutrustning som avses i 4 a §, eller f6r en enskild
elev om det finns sirskilda skil.

Om rektor har beslutat att mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning ska samlas in redan vid skoldagens bérj-
an ska féremailet dterlimnas senast vid skoldagens slut. For en elev
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som far utbildning i fritidshem anses skoldagen borja nir eleven an-
linder till fritidshemmets lokaler och sluta nir eleven limnar dessa
lokaler for dagen.

Ett beslut om insamling under hela skoldagen kommer att gilla
generellt pd skolan. Rektorn eller en lirare har dirfér méjlighet att
gora undantag for sddan anvindning av elektronisk kommunika-
tionsutrustning som féljer av bestimmelsen 1 4 2 § om en reglerad
anvindning av sddan utrustning vid undervisning, eller f6r en enskild
elev om det finns sirskilda skil. Nir det giller innebérden av sir-
skilda skil enligt 4 d § tredje stycket i férhéllande till innebérden av
samma begrepp 1 4 a § andra stycket, har det betydelse att en lektion
ir en mycket kortare tidsrymd in en hel skoldag. Om en elev t.ex.
anvinder sin mobiltelefon som ett medicinskt hjilpmedel med jimna
mellanrum kan det eventuellt vara méjligt att omhinderta den en
kortare tid som t.ex. under en lektion, men inte under en hel skoldag.
I sddana fall kan det bedémas att det inte finns sirskilda skl att 13ta
eleven anvinda telefonen vid undervisningen med st6d av 4 a § andra
stycket, men att det finns sirskilda skil att [3ta eleven anvinda mo-
biltelefonen under andra delar av skoldagen med stdd av 4 d § tredje
stycket (se prop. 2021/22:160 s. 120 f. och s. 234 1.).

3.2.7  Skriftliga rutiner

Bestimmelsen i 5 kap. 4 e § innehdller bestimmelser om skriftliga
rutiner f6r hantering av vissa omhindertaganden:

Det ska {or varje skolenhet finnas skriftliga rutiner for hanteringen av
omhindertagande av mobiltelefoner och annan elektronisk kommuni-
kationsutrustning enligt 4 b—4 d §§. Rektorn beslutar om sidana rutiner.

Det ir skolans ansvar att férvara omhindertagna foremal p3 ett sik-
ert sitt till dess att de limnas tillbaka. Av rutinerna bor bl.a. framg
hur omhindertagandet av utrustningen ska g3 till, hur féremalen ska
forvaras pd ett betryggande sitt och hur insamlandet av utrustningen
ska ske s3 att det framgdr till vem varje f6remal ska dterlimnas. Det
ska inte foreligga nigon osikerhet om huruvida ett foremdl har
omhindertagits eller limnats tillbaka. I férarbetena framhills att
fridgan om skriftliga rutiner med férdel kan hanteras inom ramen for
arbetet med skolans ordningsregler, i syfte att utforma och férankra
rutinerna med personal, elever och férildrar (prop. 2021/22:160 s.

35



Bakgrund och nuvarande reglering Ds 2025:9

120 f. och s. 235, med hinvisningar till Férbaittrad ordning, trygghet
och studiero i skolan, prop. 2006/07:69, s. 12).

3.2.8 Omhéandertagande som en disciplinar atgard

I forarbetena framhills att nir det giller att omhinderta mobiltele-
foner 1 férebyggande syfte bor tillsigelser vara tillrickliga. Om en
elev 1 strid med ett beslut enligt skollagen vigrar limna ifrdn sig sin
mobiltelefon och den ligger framme kan liraren ta den. Nir det inte
ir tillrickligt med tillsigelser eller liknande f6r att en stérning orsak-
ad av en elev ska upphéra kan disciplinira dtgirder behéva vidtas.
Bestimmelserna i 5 kap. 4 a—d §§ skollagen ger inte i sig nigon ritt
att anvinda disciplinira dtgirder. Skolpersonalens méjligheter att in-
gripa regleras 1 stillet genom andra bestimmelser 1 skollagen.

Enligt 5 kap. 6 § forsta stycket skollagen fir personalen vidta de
omedelbara och tillfilliga dtgirder som ir befogade for att tillfor-
sikra eleverna trygghet och studiero. Detta innefattar en befogenhet
att ingripa fysiskt for att avvirja vild, krinkningar eller andra ord-
ningsstorningar. Av bestimmelsen framg3r att personalens befogen-
heter att ingripa fysiskt begrinsas av behovs- och proportionalitets-
principerna. Exempel pd disciplinira dtgirder dr utvisning ur klass-
rummet, kvarsittning och omhindertagande av foreml. Aven an-
vindningen 1 sig av disciplinira dtgirder begrinsas av behovs- och
proportionalitetsprinciperna. I betinkandet Bdttre forutsittningar for
trygghet och studiero i skolan, SOU 2025:8, foreslds att rektors ansvar
for att uppritthélla trygghet och studiero ska tydliggoras 15 kap. 6 §
skollagen. Utredningen foresldr ocksa ett par fértydliganden nir det
giller lirares befogenheter att hantera ordningsstorningar. Dels
foreslds att det ska vara enklare f6r en lirare att visa ut en elev ur
klassrummet nir det ir friga om en allvarlig hindelse, dels foreslas
att de nuvarande kraven om att liraren skriftligt ska dokumentera en
kvarsittning eller utvisning ur klassrummet ska utgd. Lagforslagen
bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

En ritt att omhinderta féremadl 1 reaktivt syfte regleras i 5 kap.
22 § skollagen. Den bestimmelsen ger all personal en befogenhet att
omhinderta féremdl, exempelvis en mobiltelefon, som anvinds pd
ett sitt som ir storande for utbildningen, krinkande fér elever eller
personal eller som kan utgéra en fara f6r sikerheten 1 utbildningen.
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Till skillnad frdn bestimmelserna om omhindertagande av mobil-
telefoner i forebyggande syfte avses 1 22 § f6remél som antingen an-
vinds pd ett visst sitt och dirmed utgor en ordningsstérning eller
krinkning, eller som 1 sig kan misstinkas utgdra en fara for siker-
heten. Mobiltelefoner utgor typiskt sett inte ndgon sikerhetsfara.
Att vid tillsigelse vigra att limna ifrdn sig sin mobiltelefon kan dock
vara att betrakta som en ordningsstdrning. Vidare far en mobiltele-
fon omhindertas med st6d av 22 § om personalen bedémer att mo-
biltelefonen anvinds pa ett sitt som typiskt sett dr att uppfatta som
krinkande. Vid omhindertaganden enligt 22 § kan fysiska ingripan-
den 1 vissa undantagsfall beh6va ske med tillimpning av 6 § forsta
och andra styckena. Aven tillimpligheten av 22 § begriinsas av be-
hovs- och proportionalitetsprinciperna. Det innebir att en vigran
frdn en elevs sida att vid tillsigelse limna ifrdn sig sin mobiltelefon,
om eleven t.ex. hiller den 1 handen, inte alltid bér féranleda ett fys-
iskt ingripande. Om det ir friga om att eleven anvinder mobiltele-
fonen pd ett stérande sitt under en lektion, kan en mer adekvat dt-
gird vara att utvisa eleven ur undervisningslokalen med st6d av 7 §.
Ombhindertagande av en mobiltelefon enligt 22 § kan dven komma 1
friga for att stoppa krinkande fotografering eller filmning enligt
4 b §. Om en elev efter tillsigelse inte slutar fotografera eller filma i
en sidan situation kan det finnas skil att ingripa fysiskt. Aven i ett
sddant fall fir dock ett fysiskt ingripande vidtas endast om det stdr i
rimlig proportion till dess syfte och évriga omstindigheter (se prop.
2021/22:160s. 119 f., s. 151 f. och s. 249 1.).

Bestimmelser om hur féremdl som omhindertagits enligt 22 §
ska hanteras framgér av 23 och 24 §§. Det ska i ssmmanhanget obser-
veras att bestimmelserna 1 skollagen inte medfér ndgon befogenhet
for skolan att t.ex. radera krinkande innehdll eller ta del av uppgifter
1 en omhindertagen mobiltelefon, men vil en méjlighet att omhin-
derta féremdl och, om féreméilet kan antas bli férverkat enligt bl.a.
36 kap. 2 § brottsbalken, en skyldighet att skyndsamt anmila om-
hindertagandet tll Polismyndigheten. Omhindertagandet fir i
dessa fall bestd tills frigan om féremadlet ska tas i beslag har provats
(se prop. 2021/22:160 s. 103 ff. och s. 231 ff.).

Skolverket har pd uppdrag av regeringen tagit fram juridisk vig-
ledning p& omradet; Disciplindra och andra sirskilda dtgirder enligt 5
kap. skollagen samt Personalens befogenbet att ingripa fysiskt i skolan
(Skolverkets Dnr 2022:730).
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3.2.9 Bestammelsernas forhallande till skol-/ordningsreglerna

Som framgar ovan ska det enligt 5 kap. 5 § skollagen finnas ordnings-
regler (alternativt “skolregler” enligt ett lagforslag som for nirvar-
ande ir under beredning inom Regeringskansliet, se avsnitt 3.2.1) for
varje skolenhet. Frigor om t.ex. mobilférbud pd skolan eller insam-
ling av mobiltelefoner vid lektionspassets borjan kan hanteras inom
ramen for arbetet med ordningsregler. Det stdr dock klart att enbart
ordningsregler inte kan ligga till grund for ett omhindertagande av
t.ex. en mobiltelefon, om en elev vigrar att folja dessa regler. Be-
stimmelserna i 5 kap. 4 b—d §§ skollagen ger dirfor ett tydligt man-
dat for rektorer, lirare och handledare att kunna omhinderta mobil-
telefoner 1 forebyggande syfte (se t.ex. prop. 2021/22:160 s. 112).
Bestimmelserna 1 5 kap. 4 a—e §§ samspelar dock med skolans
ordningsregler. Under lagstiftningsarbetet framholls ocks3 flera for-
delar med att behandla frigor om elevers mobiltelefonanvindning i
skolans ordningsregler. Exempelvis bedémde man att en hog delak-
tighet av elever kunde ge bittre forutsittningar for att ordningsreg-
lerna f6ljs. Nir det giller undervisningssituationen ir utgingspunkt-
en enligt 4 a § att det rdder mobilférbud under lektionstid, med moj-
lighet for lirare att besluta om viss anvindning. Det finns siledes
endast ett begrinsat utrymme att besluta om ordningsregler i detta
avseende. For ordningsregler som handlar om omhindertagande 1
forebyggande syfte enligt 4 b och ¢ §§ finns emellertid ett storre ut-
rymme. S&dana ordningsregler kan t.ex. handla om p8 vilket sitt mo-
biltelefoner ska samlas in eller mer detaljerade frigor. Det miste
dock st3 klart att det 4r rektor, lirare eller handledare som har beslut-
anderitt 1 dessa frgor. Betriffande befogenheten fér rektorn att i vissa
skolformer besluta om att mobiltelefoner ska omhindertas under
hela skoldagen finns det inget som hindrar att regler om ett sidant
omhindertagande finns i ordningsreglerna. Rektorn kan t.ex. vilja
att lita bestimmelserna tas fram inom ramen for arbetet med ord-
ningsreglerna och sedan fatta ett kompletterande separat motsva-
rande beslut med st6d av 4 d §. Om en elev sedan inte vill limna in
sin mobiltelefon i enlighet med ordningsreglerna ir det rektorsbeslu-
tet som ger en ritt att omhinderta mobiltelefonen. Som framgir
ovan kan dven frigan om de rutiner som enligt 4 e § ska finnas for
omhindertaganden med st6d av 4 b—d §§ hanteras inom ramen for
arbetet med skolans ordningsregler (se prop. 2021/22:160 s. 131 f.).
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4 Allmanna utgangspunkter
och kunskapsoversikt

4.1 Inledning

De fakultativa mojligheter till insamling av elevers mobiltelefoner
som tridde 1 kraft den 1 augusti 2022 inférdes som ett led 1 det fore-
byggande arbetet pd omridet f6r trygghet och studiero i skolan. Det
nationella mobilférbud som regeringen nu tydligt har uttalat att man
vill inféra 1 skolan syftar till att ytterligare stirka tryggheten och
studieron samt frimja skolans strivan att vara en levande social gem-
enskap. Som utgingspunkt bér sidana dtgirder i storsta mojliga ut-
strickning vila p3 vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet, jfr
1 kap. 5 § skollagen. Férutsittningarna for ett nationellt mobilfor-
bud i skolan bor dirfér s 1dngt det ir mojligt ske mot en analys av
behovet och nyttan av en sidan dtgird. Ett nationellt mobilférbud
kan motiveras inte enbart utifrin behov och nytta. En sddan 4tgird
bér ocksd beddmas som indamdlsenlig och proportionerlig 1 for-
hillande ull sitt syfte samt de grundliggande fri- och rittigheterna.
En analys av férutsittningarna for ett nationellt mobilférbud behov-
er dirfor bygga pd sdvil undersékningar av behov och nytta som oli-
ka intresseavvigningar.

4.2 Tillvagagangssatt och underlag

Uppdraget om att utforma ett férslag om ett nationellt mobilforbud
i skolan ir férhillandevis begrinsat. Uppdraget bor dock ses 1 dess
kontext, di det utgdr ett av flera pdgdende regeringsuppdrag som
syftar dels till att stirka tryggheten och studieron i skolan, dels till
en 6kad listid och minskad skirmanvindning bland elever.
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Att mita behovet och den férvintade nyttan av ett nationellt mo-
bilférbud ir en inte alldeles okomplicerad uppgift. En analys av {6r-
utsittningarna fér en mobilfri skola behéver dirfor ske mot ett brett
kunskapsunderlag. Forskning och undersékningar som avser barn
och digitala medier spinner ocksd éver ett brett vetenskapligt filt,
som ofta beror digitala enheter och medier i bred bemirkelse. Svensk
och nordisk forskning som specifikt avser elevers anvindning av mo-
biltelefoner i skolan ir férhillandevis begrinsad. Aven om utom-
europisk forskning och olika internationella studier kan tjina till viss
ledning, kan det vara vanskligt att applicera sidana resultat direkt pd
svenska forhallanden. S&vil den nationella som internationella forsk-
ningen ir ocksd splittrad dven nir det giller effekterna av ett mobil-
forbud under hela skoldagen. Vidare finns olika dterkommande nat-
ionella och internationella undersékningar, om elevers upplevda
trygghet och studiero samt deras medieanvindning, lirande och hil-
sovanor, att beakta. Hir kan sirskilt nimnas Skolbarns hilsovanor
(WHO/Folkhilsomyndigheten), Skolenkiten (Skolinspektionen),
Attityder till skolan (Skolverket), ICILIS (IEA/Skolverket) och
PISA (OECD/Skolverket). Flera férdjupade rapporter med anled-
ning av de globalt férsimrade resultaten 1 PISA 2022 har redan ge-
nomforts. Vidare har regeringen helt nyligen gett OECD 1 uppdrag
att analysera svenska elevers kunskapstapp 1 PISA 2022. Dirtill har
Folkhilsomyndigheten tillsammans med Mediemyndigheten under
2024 gett ut en kunskapssammanstillning om digitala medier och
barns och ungas hilsa. Mot bakgrund av denna har Folkhilsomynd-
igheten publicerat rekommendationer om barns och ungas medie-
anvindning. Det samlade kunskapsunderlaget pi omradet ir sledes
omfattande. I de féljande avsnitten redovisas delar av detta underlag
oversiktligt.

Aven olika undersékningar om den hittillsvarande tillimpningen
av mobilférbud i skolan samt inhimtade synpunkter och praktiska
erfarenheter frn berdrda aktdrer har utgjort ett viktigt underlag i
utredningsarbetet. Inom ramen fér denna del av arbetet har utred-
ningen bl.a. haft méten med utvalda referensgrupper pi tio olika
grundskolor runt om i landet. Hirutdver har en enkitundersokning
genomforts bland landets grundskolerektorer.

Diskussionen om eventuella orsakssamband mellan 3 ena sidan
elevers forsimrade studieresultat och 4 andra sidan deras anvindning
av mobiltelefoner i skolan ir inte unik for Sverige. Den diskussionen
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pagar tvirtom globalt. Det blir dirfér i ssimmanhanget intressant att
titta p& hur andra linder, frimst de nordiska, har nirmat sig frigan
om en lagreglering av elevers anvindning av mobiltelefoner i skolan.
Avslutningsvis i detta kapitel gors dirfor en kort internationell ut-

blick.

4.3 Trygghet och studiero i skolan
4.3.1 Nationella undersdékningar om trygghet och studiero
Skolbarns hilsovanor

Folkhilsomyndigheten genomfér i samarbete med WHO vart fjirde
r undersokningen Skolbarns hélsovanor. Studien genomférs 1 ett
femtiotal linder, som en enkitundersékning bland 11-, 13- och 15-
dringar. I den senaste datainsamlingen som publicerats deltog nistan
42 000 svenska skolbarn frin drygt 2 000 skolor. Resultaten frin den
undersokningen, som genomfoérdes 2022, visar pd en fortsatt minsk-
ad trivsel och 6kad stress i den svenska skolan. Det giller sdvil elev-
ernas arbetsmiljo som deras sociala miljo. Samma rapport visar att
nitmobbning har blivit allt vanligare bland svenska ungdomar det
senaste decenniet (Skolbarns hélsovanor i Sverige 2021/ 2022).

Attityder till skolan

Sedan 1993 genomfor Skolverket dterkommande undersékningen
Attityder till skolan, en enkitstudie om elevers och lirares syn pd
skolan. Den senaste rapporten publicerades 2019 och avser 2018 &rs
enkitstudie. I undersokningen besvarade nistan 1500 lirare och
4200 elever 1 drskurs 4-9 samt gymnasieskolan olika frdgor om bl.a.
trivsel och trygghet, stress och krav i skolan samt krinkningar. Und-
er viren 2024 genomférdes den senaste omgingen av Attityder till
skolan. Resultaten av undersékningen kommer att publiceras under
véren 2025. Ndgra av huvudresultaten frin 2018 &rs undersékning
var foljande. Majoriteten av alla elever och lirare upplever studiero
pa de flesta eller alla lektioner. Lirare upplever 1 sin tur studiero 1
storre utstrickning dn elever. Andelen ildre elever (arskurs 7-9 och
gymnasiet) som upplever studiero har minskat, medan évriga svar
legat stabila 6ver tid. Nir det giller upplevd stress bland elever har
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denna 6kat bland bade dldre och yngre elever. En minskad andel elev-
er upplever att skolan ger dem lust att lira sig mer. Fler elever kinner
sig ocksd utsatta for krinkande behandling (Awtiryder till skolan

2018).

Skolenkiten

Under vdren 2024 genomforde Skolinspektionen Skolenkditen for
tjugofjirde gingen, som en del av myndighetens granskning av land-
ets skolor. Totalt deltog cirka 400 000 personer i undersékningen.
Det var elever i drskurs 5, drskurs 8 och drskurs 2 pd gymnasiet samt
lirare och virdnadshavare som besvarade enkitfrigorna. Resultatet
frén Skolenkdten 2024 visar att de flesta elever i grundskolan kinner
sig trygga. Men det finns ocksd de som uttrycker otrygghet, framfér
allt 1 drskurs 8, dir nistan var femte elev svarar att de inte alls eller
endast till viss del kinner sig trygga. Jimfért med resultaten frin
Skolenkiten 2022, d& 1 huvudsak samma skolor ingick 1 undersok-
ningen, ir den upplevda tryggheten ndgot simre. Generellt sett rider
samstimmighet mellan elevers och lirares uppfattning av tryggheten
pa skolan. P4 de skolor dir elever och lirare har olika uppfattning
om tryggheten pd skolan kan skillnaden delvis forklaras med att
enkitfrigorna ir formulerade sd att eleverna ska utgd frin sin person-
liga situation, medan lirarnas svar ska utgd frin en helhetsbedém-
ning av tryggheten pd skolan. Resultaten frin Skolenkdten 2024 visar
ocksd att inte alla elever upplever att det rdder studiero under lek-
tionerna. I elevenkiten anvinds dock det mer vilbekanta begreppet
arbetsro i stillet f6r studiero. En minoritet av eleverna i grundskolan,
cirka fyra av tio, upplever att det ofta eller alltid 4r studiero pd
lektionerna. Ungefir tv4 av tio elever i grundskolan upplever att det
sillan eller aldrig ir studiero pd lektionerna. Resultaten i detta
avseende har 1 stort sett varit oférindrade sedan 2012. Lirarna har
dock en mer positiv bild av studiero in eleverna, dtminstone nir det
giller sina egna lektioner. Drygt tta av tio lirare i grundskolan sva-
rar att det alltid eller ofta rider studiero pi deras lektioner. Skill-
naderna mellan hur elever och lirare uppfattar studiero kan till viss
del férklaras med att en lirares svar utgdr frin en helhetsbedémning
av studieron pd enbart sina egna lektioner, medan en elevs svar utgdr
frin en samlad bedémning av studieron under alla lektioner. Elever-
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nas upplevelse av trygghet och studiero varierar dock mellan skolor-
na. Det finns skolor dir endast runt hilften av eleverna svarar att de
kinner sig trygga, men ocksd skolor dir nistan alla svarar att de
kinner sig trygga. Det finns skolor dir en av tio elever svarar att det
rader studiero, samtidigt som det finns skolor dir en klar majoritet
av eleverna tycker sig ha studiero. Nir det giller det disciplinira kli-
matet 1 klassrummen svarar 15 procent av lirarna i grundskolan att
det alltid eller ofta gir &t en stor del av lektionstiden till att uppritt-
hilla ordningen. Ytterligare 33 procent av lirarna svarar att detta sker
ibland. Jimfort med tidigare dr visar utvecklingen att alltmer tid gr
&t f6r att uppritthdlla ordningen i klassrummen. Skolinspektionens
resultat frdn Skolenkditen 2024 3terfinns 1 dess helhet pd webbplatsen
www.skolinspektionen.se/skolenkaten/.

4.3.2 Trygghetsindex visar pa en 6kad otrygghet i skolan

Det samlade kunskapsunderlaget pi omridet visar att huvuddelen av
eleverna 1 den svenska skolan kinner sig trygga. Kinslan av otrygg-
het i skolan dr dock ett vixande problem. Utbildningsdepartementet
har under hésten 2024 tagit fram ett nytt index som visar utveck-
lingen av tryggheten i skolan. Syftet dr att fi en sammanvigd bild
som gir folja over tid. Indexet bygger pd féljande tre frigor som
viktats jimnt:

1. ”Kinner du dig trygg i skolan?” frin Skolinspektionens under-
sokning Skolenkiten.

2. Pistiendena "Kinner sig alltid trygg i skolan” eller "Kinner sig
oftast trygg 1 skolan” frin Skolverkets undersokning Aztityder till
skolan.

3. ”Har inte blivit mobbad de senaste minaderna” frin Folkhilso-
myndighetens undersékning Skolbarns hilsovanor.

Det nya indexet visar sammanfattningsvis pd en minskad upplevd
trygghet i skolan och att mobbning ir ett allt storre problem. Pojkar,
elever med hégre socioekonomisk bakgrund och elever med in-
hemsk bakgrund kinner sig tryggare. Kinslan av trygghet ir ligre
bland elever pd skolor med en mindre gynnsam social socioekono-
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misk bakgrund. Aven elever med utlindsk bakgrund kinner sig min-
dre trygga in andra.’'

4.4 Barns anvandning av digitala enheter
och digitala medier

4.4.1 Inledning

De flesta barn som gir i grundskolan har en egen mobiltelefon. Re-
dan 1 ligstadiedldern har 70 procent av alla barn en egen mobiltele-
fon. I mellan- och hégstadiet saknar endast ndgra {8 procent av alla
barn en egen mobiltelefon. Vidare anvinder praktiskt taget alla barn
pd mellan- och hogstadiet internet dagligen. Bland barn pd 1gstadiet
ir nira 90 procent dagliga anvindare av internet. Nistan alla elever 1
grundskolan anvinder ocksd sociala medier. I dldern 8—19 &r anvind-
er 97 procent sociala medier varje vecka och 91 procent varje dag (se
Internetstiftelsens rapporter Svenskarna och Internet 2023 samt Bar-
nen och Internet 2024).

4.4.2 Digitala risker och mojligheter

De senaste &ren har svenska myndigheter publicerat flera rapporter
som belyser olika aspekter av barns anvindning av internet och olika
digitala enheter. Av rapporterna framgar att den digitala miljon er-
bjuder sdvil risker som méjligheter. Nir det giller risker och prob-
lematisk anvindning kan det konstateras att sivil vad barn konsu-
merar och goér 1 digitala miljoer som hur ling tid de ligger pa digitala
enheter ir av betydelse.

Risk for simre sémn och andra negativa hilsoeffekter

Folkhilsomyndigheten har tillsammans med Mediemyndigheten
sammanstillt kunskapsliget nir det giller hur barns anvindning av
digitala medier pd fritiden (dvs. avgrinsat frin bl.a. skol- och vird-
relaterad anvindning) kan pdverka deras hilsa. Enligt rapporten visar
tydliga forskningsresultat att mycket skirmtid, liksom skirmtid fore

"https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/10/minskad-trygghet-i-skolan-visar-
nytt-index/
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liggdags och under natten, kan leda till simre och kortare sémn. An-
vindningen av digitala medier kan ocks3 tringa undan fysisk aktivi-
tet. Detta kan 1 sin tur leda till bdde fysisk och psykisk ohilsa. Det
finns ocks4 studier som tyder pd att barns psykiska hilsa kan paverk-
as negativt av uppkopplad tid. Nir det giller orsakssambandet mell-
an hog skirmanvindning och fysisk och psykisk ohilsa ir detta dock
komplext. Hég skirmanvindning kan leda till depressiva symptom
som 1 sin tur kan leda till sémnbrist. Vidare finns studier som visar
att barn 1 skoldldern som har mycket skirmtid ocks8 oftare har 6ver-
vikt och olika fysiska besvir som rygg- eller huvudvirk. I dessa fall
ir det dock oklart 1 vilken riktning sambanden gér, vilket i sin tur
resulterar 1 ett “hénan eller dgget-dilemma” (jfr Digitala medier och
ungas hilsa, 2024, s. 74 {1.).

Risk for nitmobbning och andra digitala krinkningar

Barns anvindning av digitala medier kan medféra risk f6r olika form-
er av utsatthet. Studier visar att utsattheten skiljer sig mellan olika
elevgrupper. Exempelvis visar Folkhilsomyndighetens rapport att
cirka 15 procent av bdde pojkar och flickor 1 8ldern 9-18 &r utsatts
fér mobbning eller elakheter pa nitet. Sexuell utsatthet ir vanligare
bland flickor dn pojkar. I 8ldern 13—18 &r har exempelvis var femte
flicka varit med om att okinda personer bett dem att skicka naken-
bilder pa sig sjilva (se Digitala medier och ungas hilsa, 2024, s. 33).
Nir det specifikt giller nitmobbning har detta blivit allt vanligare
bland ungdomar i Sverige det senaste decenniet. En rapport avseende
svenska skolbarns hilsovanor visar bl.a. att mellan tre och sju pro-
cent av eleverna i grundskolan har blivit utsatta for nitmobbning.
Nitmobbning definieras som mobbning via en dator, mobiltelefon
eller annan produkt f6r digital medieanvindning. Nitmobbning skil-
jer sig dock frdn annan mobbning p4 flera sitt, exempelvis genom att
forévaren kan vara mer anonym, att elaka inligg snabbt kan {2 stor
spridning och att mobbningen inte ir knuten till en fysisk milj6 utan
kan ske nir och var som helst (se Skolbarns hilsovanor i Sverige
2021/2022, 2023, s. 56 f.). En annan rapport som har publicerats av
organisationen Friends visar pd in mer alarmerande siffror. Enligt
den rapporten har nistan vartannat barn har blivit utsatt {6r mobb-
ning eller krinkningar de senaste tv8 mdnaderna. Mer in hilften av
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dessa har 1 sin tur utsatts av nitmobbning av andra elever (Friends-
rapporten 2024).

Risk att barn utsitts for olimpligt eller skadligt innehall

Den tekniska och kommersiella utformningen av digitala medier ir i
hég grad algoritmstyrd. Det innebir i sin tur en risk fér att anvind-
ningen kan orsaka skada dels om innehillet styrs &t ett skadligt eller
olimpligt innehdll, dels genom att stimulera till 6verdriven anvind-
ning. Algoritmernas genomtringning férklarar hur minga medier
kan fungera bide beroendeframkallande och passiviserande (se vid-
are nedan). Utformningen av olika medier kan dven bidra till orim-
liga férvintningar pd vardagen och leda till sivil konsument- som
beteenderisker. Nir det giller risken f6r att barn utsitts f6r olimp-
ligt eller skadligt innehall kan det exempelvis handla om falsk infor-
mation, dtstorningstriggande innehll, samt vildsamt eller oonskat
sexuellt inneh3ll. Digitala medier kan ocks8 fé6rmedla orimliga skon-
hetsideal och ge en negativ kroppsuppfattning. Enligt Folkhilso-
myndighetens kunskapssammanstillning visar tydliga forsknings-
resultat att barn 6ver tio &r som dgnar mycket tid &t sociala medier
oftare ir missndjda med sin kropp dn andra (se Digitala medier och
ungas hilsa, 2024, s. 72).

Risk att barn utvecklar en beroendeliknande anvindning

Med problematisk anvindning av digitala medier avses en anvind-
ning med beroendeliknande symptom. Olika tecken pd detta ir en
nedsatt kontroll 6ver anvindningen, en 6kad prioritering av digitala
medier 1 forhillande till andra intressen och dagliga aktiviteter samt
att anvindningen fortsitter trots negativa konsekvenser. I forsk-
ningen har en problematisk anvindning av digitala medier generellt
sett en starkare koppling till negativa hilsoutfall (t.ex. simre lev-
nadsvanor, simre sociala relationer och simre hilsa) dn sjilva skirm-
tiden. Mycket speltid dr dock en riskfaktor for att utveckla data-
spelsberoende. Forskning visar ocksd att barn med symtom pa
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar bedéms vara en sirbar
grupp med 6kad sannolikhet f6r att utveckla problem med exempel-
vis dataspelsberoende eller annan problematisk skirmanvindning.
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Det ska framhillas att sambandet ir komplext eftersom minga barn
1 denna kategori ocks3 finner viktigt stdd 1 sin digitala medieanvind-
ning. Nir det giller barns syn p3 sin digitala medieanvindning visar
statistik att barn i dldern 9-12 &r 6ver lag dr ndjda med hur de fordelar
sin tid mellan olika aktiviteter. Bland tondringarna anser dock mer
in hilften att de dgnar f6r mycket tid 4t mobiltelefonen. Det dr ocks3
tydligt att den totala tiden pd digitala medier 6kar snabbt med &ldern.
Endast en liten andel elever rapporterar dock en problematisk an-
vindning av sociala medier. I 13- och 15-8rsdldern ir det vanligare
bland flickor dn pojkar att man upplever en problematisk anvind-
ning av sociala medier (se Digitala medier och ungas hélsa, 2024, s. 8,
32 1., 63, 68 och 79 samt Skolbarns hélsovanor i Sverige 2021/2022,
2023, s. 52 ff.)

Moijligheter och positiva aspekter av digitala medier

Forskningen omfattar {8 studier med fokus pd de positiva aspekterna
av digitala medier, dven om det finns forskning som visar att sociala
relationer pd digitala medier kan upplevas vara viktigt fér stdd, social
tillhérighet och ett meningsfullt sammanhang. Exempelvis visar sta-
tistik att manga elever har kontakt med vinner eller familj via sociala
medier nistan hela tiden under skoldagen. S8dan anvindning av digi-
tala verktyg har inget tydligt samband med varken levnadsvanor,
sociala relationer eller hilsa (se Skolbarns hélsovanor i Sverige 2021/
2022, 2023, s. 52 ff.). Tvirtom bedéms en balanserad och hilsosam
anvindning av digitala medier skydda mot negativa hilsoeffekter (se
Digitala medier och ungas bilsa, 2024, s. 9). Aven internationellt har
fordelarna med en ansvarsfull anvindning av sociala medier lyfts
fram. Exempelvis visar en WHO-rapport att ungdomar som anvin-
der sociala medier intensivt, men pd ett icke-problematiskt sitt, upp-
lever ett starkare kamratstdd (A focus on adolescent social media use
and gaming in Europe, Central Asia and Canada, 2024).
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Flera hilso- och utbildningsorgan foresprikar en begrinsad
anvindning

Det saknas tydligt forskningsunderlag fér att kunna avgéra vad som
utgdr en balanserad anvindning och nir denna kan bedémas 6vergd
1 en mer problematisk sddan. Manga experter har dirfor féresprikat
en forsiktighetsstrategi nir det giller skirmtid samt framhéllit vikt-
en av att inte bara fokusera p4 hur lng tid som tillbringas pa digitala
enheter, utan ocksd hur barn konsumerar innehéllet pa dessa (se t.ex.
OECD, Students, digital devices and success, 2024, s. 12). Aven flera
hilsoorganisationer, diribland WHO, har den senaste tiden fére-
sprikat olika begrinsningar av barns medieanvindning, parallellt
med att man pekat pd behovet av vergripande strategier som frimjar
hilsosammare skidrmvanor bland barn och unga. WHO f{oresprikar
diribland att barns anvindning av digitala verktyg i skolmiljon reg-
leras pd ett tydligt sitt (A focus on adolescent social media use and
gaming in Europe, Central Asia and Canada, 2024). Unesco, FN:s
organ for utbildning, vetenskap och kultur, har gdtt ett steg lingre
och uppmanar till ett globalt f6rbud mot mobiltelefoner i skolorna
(se Global education monitoring report, 2023: technology in education:
a tool on whose terms?). 1 rapporten varnar man f6r negativa konse-
kvenser av 6verdriven anvindning av mobiltelefoner, sivil 1 skol-
miljon som pa fritiden. Ett globalt mobilférbud 1 skolan skulle enligt
rapporten kunna komma till ritta med stdrningar i klassrummet,
forbittra elevers inlirning och skydda barn mot nitmobbning.

I Sverige har Folkhilsomyndigheten under 2024 tagit fram
Rekommendationer for barns och ungas digitala medieanvindning.
Rekommendationerna har tagits fram pd uppdrag av regeringen och
mot bakgrund av rapporten Digitala medier och ungas hilsa. Folk-
hilsomyndighetens generella rekommendationer ir att inte anvinda
skidrmar innan det ir dags att sova samt att limna digitala enheter
utanfér sovrummet under natten. Nir det giller de 8ldersanpassade
rekommendationerna anges som en tumregel max en till tvd timmars
skidrmtid per dag for barn 1 dldern 6-12 &r. I 8ldersspannet 1318 ar
anges 2-3 timmar som en tumregel. Dessa tumregler avser fritids-
relaterad anvindning och sdledes inte skol-, hjilpmedels-, eller vird-
relaterad anvindning. Parallellt med rekommendationerna om
skdrmtid framhélls vikten av att forildrar styr vilket innehdll som
barnen tar del av, att man foljer reckommenderade dldersgrinser samt
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att man héller en kontinuerlig dialog med sina barn och skapar goda
vanor for dem. Vidare rekommenderar man barn 1 8ldern 13-18 att
se over sin skirmanvindning, att séka hjilp om man rikar illa ut pd
nitet samt att pd olika sitt forsoka f en balans i sin vardag. Avslut-
ningsvis finns dven rekommendationer om férildrars egen anvind-
ning av digitala medier.

4.5 Digitala laromedel och elevers digitala
kompetens

4.5.1 Digital kompentens i undervisningen

Enligt en ny rapport 6kar de digitala liromedlen 1 skolan ju ildre
eleverna blir (Internetstiftelsen, Barnen och Internet 2024). 1 liro-
planen for grundskolan och fritidshemmet finns inskrivet att det in-
gir 1 skolans uppdrag att ge eleverna forutsittningar att utveckla
digital kompetens (Lgr22). Digital kompetens ska siledes ingd som
en viktig del i de flesta skolimnen. Hur detta rent konkret ska ske ir
en mer komplex friga. Digital kompetens ir ett vitt och svirdefini-
erat begrepp vars betydelse varierar 6ver tid. Det ligger 1 sakens natur
att definitionen av en digitalt kompetent elev dndras i takt med digi-
taliseringen och den tekniska utvecklingen.

Skolverket fick i juni 2022 i uppdrag att foresld en nationell digi-
taliseringsstrategi for skolvisendet f6r 2023-2027. Den strategi som
sedan presenterades i december 2022 fokuserade pd barns och elevers
digitala kompetens samt pd anvindningen av digitaliseringens méj-
ligheter 1 undervisning och lirande (U2022/03951). I f6rslaget defi-
nieras digital kompetens som att barn och elever, utifrin dlder och
mognad, fir mojlighet att utveckla (utredningens exemplifieringar
Inom parentes):

o forstdelse for digitaliseringens pdverkan pd samhillet (t.ex. nod-
vindiga firdigheter for att kunna delta 1 skola, arbetsliv och sam-
hillet 1 stort)

e formigan att 16sa problem och omsitta idéer till handling (t.ex.
med hjilp av programmering och annan digital teknik),
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e formdga att anvinda och forstd digitala verktyg och medier (t.ex.
anvindning av digitala verktyg till st6d fér kunskapsutveckling-
en),

o férmdigan att férhilla sig till medier och information p3 ett krit-
iskt och ansvarsfullt sitt (t.ex. killmedvetenhet och ansvarsfull
anvindning av digitala verktyg och medier)

Dessa fyra samverkande aspekter ligger ocksd till grund fér hur
digital kompetens ir inskrivet i skolans liro- och kursplaner (jfr
Skolverket, ICILIS 2023, s. 12). Sjilva forslaget om digitaliserings-
strategi fick dock skarp kritik frén bde hjirnforskare och barnlik-
are. Kritik som framfordes var bl.a. att forslagets olika antaganden
om digitaliseringens positiva effekter saknade vetenskaplig grund,
att man forbisett forskning som tyder pd att digitalisering av skolan
har negativa konsekvenser pa elevers kunskapsinhimtning samt att
det saknades konkreta forslag pd hur skolorna skulle arbeta med im-
plementeringen av den nationella digitaliseringsstrategin. Mot bak-
grund av den kritik som framférdes valde regeringen att inte gd vid-
are med forslaget. Regeringen vidtog i stillet en rad andra dtgirder,
diribland gavs Skolverket i uppdrag att i arbetet om lirverktyg i skol-
visendet sirskilt beakta de remissvar som inkommit med anledning
av forslaget till nationell digitaliseringsstrategi (se avsnitt 2.3). Dir-
till har en sirskild utredare fitt i uppdrag att bl.a. se 6ver skrivning-
arna om digitalisering i liroplanerna (En tydligare kunskapsinriktning
i ldroplanerna, dir. 2023:173). En ny digitaliseringsstrategi ir for nir-
varande under framtagande och vintas vara klar under viren 2025.

4.5.2 ICILIS - en internationell studie om digital kompetens

ICILS (International Computer and Information Literacy Study) ir
en internationellt jimférande kunskapsmitning som undersoker
digital kompetens hos elever i 8rskurs 8. ICILIS leds och organiseras
av det internationella samarbetsorganet IEA (International Associ-
ation for the Evaluation of Educational Achievement). Sverige del-
tog for forsta gidngen i ICILS 2023. Sammanlagt deltog drygt
133 000 elever i rskurs 8 frin omkring 5 300 skolor i 34 linder 1
ICILS 2023. I Sverige deltog drygt 3 400 elever frén 147 skolor.
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Fyra av tio elever brister i digital kompetens

Studien underséker tvd omriden av elevernas digitala kompetens.
Det férsta omridet handlar om dator- och informationskunnighet
som innefattar firdigheter i att anvinda datorer f6r att samla in, ut-
virdera, hantera, bearbeta och kommunicera digital information.
Det andra omridet handlar om datalogiskt tinkande, vilket avser oli-
ka firdigheter relaterade till problemlésning och programmering.

Studien visar att nistan fyra av tio elever i drskurs 8 saknar f6r-
mdga att virdera informationens trovirdighet, relevans och anvind-
barhet. Dessutom ir dessa elever mindre sjilvstindiga nir de anvind-
er dator och programvara, samt behover tydliga instruktioner for att
virdera informations trovirdighet, relevans och anvindbarhet digi-
talt. Fér problemldsning med hjilp av programmering nir en tredje-
del av eleverna inte upp till en nivd dir de utan stegvisa instruktioner
och tydligt visuellt st6d kan 16sa uppgifter. Resultaten indikerar, till-
sammans med vad tidigare resultat frdn ICILS visat, att unga som
vixer upp 1 en digital virld inte per automatik f&r vil utvecklade digi-
tala firdigheter. Jimfort med 6vriga linder presterar elever i Sverige
pd samma nivd som genomsnittet for de deltagande EU/OECD-
linderna (se Skolverket, /CILIS 2023).

4.6 PISA - en internationell kunskapsmatning
4.6.1 PISA

PISA (Programme for International Student Assessment) ir en stor
internationell jimférande kunskapsmitning som genomférs vart
tredje &r och som undersdker 15-dringars kunskaper 1 lisforstdelse,
matematik och naturvetenskap. PISA leds och organiseras av OECD
(Organisation f6r Economic Co-operation and Development), men
i studien deltar bdde OECD-linder och icke OECD-linder. I PISA-
studien mits kunskaper och firdigheter utifrin ett faststillt inter-
nationellt ramverk, dir stor vikt liggs vid elevernas f6rméga att an-
vinda sina kunskaper och firdigheter i ett sammanhang. Eleverna
ska kunna forstd processer, tolka, soka, inhimta och bedéma infor-
mation, men ocks3 reflektera éver information samt kunna analy-
sera, resonera och presentera sina tankar och idéer pd ett konstruk-
tivt sitt. Syftet med Sveriges deltagande ir att ge en bild av det sven-
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ska skolsystemet jimfért med andra linders system. Studierna ger
ocksd en mojlighet att f6lja resultatutvecklingen ver tid inom de
imnesomrdden som undersékningarna handlar om. Sverige har del-
tagit 1 PISA sedan 2000. I den senaste undersokningen, PISA 2022,
fick eleverna genomfora ett tvd timmar ldngt datorbaserat prov.
PISA-undersokningen innehdller varje &r dven enkitfrigor som
handlar om hur elever uppfattar skol- och klassrumsmiljon. Efter-
som matematik var huvudomrade 1 PISA 2022 baseras alla analyser
av samband p3 resultat i matematik. I de redovisade resultaten har
ett index beriknats utifrdn elevernas svar pd hur vanligt det ir att:

e elever inte lyssnar pd vad liraren har sagt,

e det ir bullrigt och stokigt,

e liraren miste vinta linge pd att eleverna ska lugna sig,
e cleverna inte kan arbeta bra,

e clevernainte bérjar arbeta férrin en ling stund efter att lektionen
har bérjat,

o elever blir distraherade nir de anvinder digitala verktyg samt

o elever blir distraherade av andra elever som anvinder digitala
verktyg.

De tv4 sistnimnda frigorna ir nya sedan 2018. I frigan definieras
“digitala verktyg” som ”t.ex. smartphones, webbplatser, applikation-
er”. Om inget annat anges i det foljande utgdr dock enkitfrigorna
om digitala verktyg frdn OECD:s definition av begreppet. Det inne-
bir att “digitala verktyg” omfattar dels olika digitala enheter, t.ex.
dator, surfplatta och mobiltelefon, dels webbplatser och program-
vara, t.ex. lirplattformar, lirverktyg och applikationer. Begreppet
omfattar sdledes sdvil elevers privata mobiltelefoner som skolans
datorer och surfplattor. Det ska noteras att datainsamlingen fér
PISA 2022 gjordes fore den reglering om anvindandet av bl.a. mobil-
telefoner i skolan som tridde 1 kraft den 1 augusti 2022.
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4.6.2  Sveriges resultat i PISA 2022

I PISA 2022-undersékningen deltog sammanlagt 690 000 elever 1 81
linder. For Sveriges rikning deltog ett urval av drygt 6 000 15-3riga
elever frdn 250 grundskolor och 17 gymnasieskolor och resultaten
redovisades 1 december 2023. I rapporten PISA 2022 — 15-dringars
kunskaper i matematik, lisforstdelse och naturvetenskap har Skolverket
sammanstillt ndgra av de mest centrala resultaten. Med anledning av
de svenska resultaten har Skolverket under 2024 publicerat tvd olika
fordjupningsstudier. I rapporten 15-dringars anvindning av digitala
verktyg Nordiska jimforelser utifran PISA 2022 studeras svenska 15-
driga elevers anvindning av digitala verktyg i skolan och p4 fritiden i
ett nordiskt jimférande perspektiv. I rapporten Elevers trygghet och
studiero En fordjupning av resultat 1 PISA 2022 studeras hur svenska
15-8riga elever upplever trygghet och studiero 1 skolan samt hur de-
ras upplevelser av detta samvarierar med kunskapsresultat. Rapport-
erna bygger helt pa enkitdata frdn PISA 2022. Nedan sammanstills
ndgra av huvuddragen i Skolverkets rapporter. Hela underlaget finns
tillgingligt pd webbplatsen https://www.oecd.org/pisa/.

Ett historiskt kunskapstapp

I PISA 2022 presterar 15-8ringar simre in tidigare 1 matematik och
listorstdelse 1 Sverige, Norden och i de flesta andra OECD-linder.
Sveriges resultat visar pd ett historiskt kunskapstapp for svenska
elever. Resultaten ir tillbaka pd samma nivder som 2012, d& Sverige
uppnddde sina dittills simsta resultat i samtliga tre imnesomriden.
Nir det giller naturvetenskap syns 1 PISA 2022 ingen signifikant
nedging jimfoért med PISA 2018. Sveriges resultat i matematik och
lisforstielse har dock kraftigt forsimrats. Aven spridningen i resul-
taten har dkat. De elever som presterar pd en ligre nivd har blivit
ménga fler och de som presterar bist ndgot fiarre. Andelen elever som
inte ndr grundliggande nivd 1 matematik har 6kat med 4tta procent-
enheter sedan PISA 2018. Att svenska elever dnd3 fortsatt presterar
over OECD-genomsnittet 1 samtliga tre imnesomriden beror till
stor del pd en betydande resultatnedging dven i flera andra OECD-
linder. Jimfort med 2018 dr det 1 PISA 2022 ind4 ndgra fler OECD-
linder som presterar signifikant bittre resultat dn Sverige inom res-
pektive imnesomrdde. Det ir inte bara det genomsnittliga resultatet
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som har forsimrats. I Sverige (och i OECD i genomsnitt) har lig-
presterande elever och elever med mindre gynnsam socioekonomisk
bakgrund tappat mest i resultat. Likvirdigheten har med andra ord
forsimrats.

Det stir inte omedelbart klart varfér Sverige redovisar s histor-
iskt ddliga resultat i PISA 2022. Pandemins efterdyningar har férts
fram som en mojlig forklaring. En annan forklaring som har fram-
héllits dr att anvindningen av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning i skolan kan ha en negativ pdverkan pd
lirandet och dirmed dven pdverka kunskapsresultaten negativt.

Studieron och klassrumsklimatet ir simre i Sverige 4n i 6vriga
Norden och i OECD-linder i genomsnitt

Nirmare fyra av tio svenska 15-3riga elever uppger att de blir distra-
herade av sin egen anvindning av digitala verktyg under varje eller de
flesta matematiklektionerna. Drygt tre av tio elever blir distraherade
av andras anvindning av digitala verktyg under lektionstid. Det finns
inga noterbara skillnader i upplevd distraktion mellan pojkar och
flickor eller utifrdn socioekonomisk bakgrund. Som ovan framhallits
definierades 1 enkitfrigan “digitala verktyg” som ”t.ex. smartphones,
webbplatser eller appar”, varfér resultaten huvudsakligen — men inte
enbart — fir bedémas avse anvindning av just mobiltelefoner under
lektionstid. Det star klart att 4ven andra digitala verktyg kan orsaka
distraktioner, nigot som dven stimmer 6verens med tidigare PISA-
resultat (se PISA 2018). Resultatet dr hogre dn i1 de flesta andra nor-
diska linder och hogre in OECD-genomsnittet som ligger pé cirka
tre av tio elever. I Finland rapporterades motsvarande siffror, och
omkring tre av tio elever i de &vriga nordiska linderna. T alla nordiska
linder uppger elever att distraktion av eget anvindande ir nigot van-
ligare dn distraktion av andra elevers anvindande (se Skolverket, 75-
dringars anvindning av digitala verktyg Nordiska jamforelser utifrin
PISA 2022,5.33 £.).

Aven generellt dr klassrumsklimatet i Sverige simre in OECD-
genomsnittet, vilket det dven var 1 PISA 2012, di matematik senast
var huvudomride. Utdver att elever distraheras av bl.a. mobiltele-
foner under lektionstid, uppger mer in var tredje elev att det pd varje
eller de flesta lektioner dr problem med buller och stdk, och att elev-
erna inte borjar arbeta forrin en ldng stund efter att lektionen har
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bérjat. En nistan lika stor andel elever upplever att man inte kan ar-
beta bra samt att liraren méste vinta linge p8 att eleverna ska lugna
sig. Nistan sex av tio elever upplever, pd varje eller pa de flesta mate-
matiklektioner, att elever inte lyssnar pd vad liraren har sagt. I jim-
forelse med 6vriga nordiska linder har Sverige simst klassrums-
klimat och Finland nist simst, medan Danmark har det bista klass-
rumsklimatet. I Sverige upplever flickor och elever med inhemsk
bakgrund ett simre klassrumsklimat in sina jimférelsegrupper. Vid-
are uppfattas klassrumsklimatet som bittre bland elever i fristiende
skolor jimfért med elever i kommunala skolor. Vad giller ¢vriga
skolfaktorer som mits finns ingen skillnad. I princip alla OECD-
linder finns en koppling mellan ett upplevt bittre klassrumsklimat
och ett hogre resultat 1 matematik. I Sverige dr sambandet nigot
svagare in OECD-genomsnittet. Elevsvaren 1 PISA-enkiten visar
dock inga tydliga tecken pd att klassrumsklimatet uppfattas vara
simre pd skolor med en mindre gynnsam socioekonomisk samman-
sittning.

Inga tydliga samband mellan anvindning av digitala verktyg i
skolan och resultat pd PISA-provet

I PISA 2022 har elever svarat pa frdgor om sin anvindning av digitala
verktyg 1 skolan respektive pd fritiden. Enligt Skolverket ger analys-
erna inte stdd f6r ndgot tydligt samband mellan anvindning av digi-
tala verktyg 1 skolan — vilket innefattar sivil anvindning f6r lirande
som privat anvindning — och férsimrade kunskapsresultat. Det kon-
stateras olika typer av samband, men att det ocksd méste beaktas att
dessa inte behdver vara kausala. Skolverket understryker ocksd att
PISA:s enkitstudie inte siger nigot om hur eller pd vilket sitt digitala
verktyg faktiskt anvinds av eleverna i klassrummen, eller om lirarnas
férmdga att leda och stddja eleverna i deras anvindning. Skolverket
framhéller att sidana omstindigheter kan ha storre betydelse for
elevernas lirande in i vilken omfattning de anvinder digitala verktyg
eller inte.
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Stora skillnader i anvindning av digitala verktyg pa fritiden

P2 individnivd kan konstateras stora skillnader i elevers anvindning
av digitala verktyg p4 fritiden. Nir det giller anvindningen av digi-
tala enheter fore eller efter skolan pd vardagar uppger eleverna {6l;-
ande om sin anvindning. En tredjedel av eleverna anvinder digitala
verktyg upp till en timme per dag, eller inte alls. En femtedel av elev-
erna anvinder digitala verktyg mer in fem timmar per dag pi var-
dagar. Anvindningen pd helger ir mer omfattande. Nistan fyra av
tio elever anvinder digitala verktyg mer in fem timmar per dag pa
helger. Det framgir ocksd stora skillnader mellan olika elevgrupper
nir det giller exempelvis vad de anvinder de digitala verktygen till
och huruvida de stinger av olika notiser under dagen eller pa natten.

Nir det kom till anvindningen p3 fritiden noteras storre skillnad-
er mellan olika elevgrupper idn for lirande i skolan. Exempelvis upp-
ger elever med 13g socioekonomisk bakgrund i stérre utstrickning
att de aldrig anvinder digitala verktyg, jimfért med elever med hogre
socioekonomisk bakgrund. Pojkar uppger i storre utstrickning in
flickor att de har en anvindning pd mer in sju timmar per dag pd
helgen. Pojkar uppger ocksd 1 storre utstrickning att de spelar spel,
medan flickor uppger att de anvinder sociala medier i nigot stdrre
utstrickning. Vidare stinger de flesta elever av notiser nir de gir och
ligger sig. Samtidigt uppger tre av tio elever att de aldrig eller nistan
aldrig stinger av notiser vid liggdags.

Negativa samband mellan resultaten i PISA 2022 och den privata
anvindningen av digitala verktyg utanf6r skolan

Skolverkets slutsats ir att enkitstudien visar pd ett negativt samband
mellan elevernas anvindande av digitala verktyg f6r annat dn lirande
1 skolan och deras kunskapsresultat. De elever som uppger att de
stinger av meddelanden frin sociala medier och applikationer under
lektionerna, eller innan de gir och ligger sig, har bittre resultat pd
PISA-provet. Skolverket ser ocksd starka negativa samband mellan
resultat pd PISA-provet och anvindning av digitala verktyg utanfér
skolan. De elever som uppger att de anvinder digitala verktyg till
olika fritidsaktiviteter fler timmar per dag har ligre resultat dn de
som uppger att de anvinder digitala verktyg firre timmar. Samma
monster gir igen 1 alla nordiska linder. Sett till specifika aktiviteter
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ser Skolverket ett negativt samband mellan att anvinda sociala medi-
er pa fritiden och elevernas prestationer pad PISA-provet. Samma
monster ses avseende dataspelande pa fritiden, men bara nir detta
sker pd vardagar.

4.6.3 OECD:s fordjupade rapporter

I PISA 2022 noterades dven 1 dvriga nordiska linder och i de flesta
andra OECD-linder en kraftig resultatférsimring. I maj 2024 publi-
cerade OECD tv3 férdjupade rapporter med anledning av de gene-
rella resultatforsimringarna. I rapporten Students, digital devices and
success undersdks nirmare hur anvindningen av digitala verktyg i
skolmiljo paverkar elever och deras inlirning. Den andra rapporten,
Managing screen time — How to protect and equip students against dist-
raction, fokuserar pd barns skirmtid och hur anvindningen av skir-
mar relaterar till prestation i matematik, kinslan av tillhorighet i sko-
lan och distraktion. Nedan redogérs kort for resultaten av den forst-
nimnda rapporten. I rapporten fastslds inledningsvis att tillgdng till
digital teknik dr avgdérande f6r utbildning och att skolor méste siker-
stilla att elever har tillgdng till nédvindiga digitala verktyg med
8ldersanpassat stod och éversyn av vuxna. Hirutéver drar OECD
huvudsakligen féljande slutsatser.

Overdriven privat anvindning av digitala verktyg i klassrummet
leder till distraktion och simre studieresultat

Rapporten visar inte pd nigot tydligt samband mellan anvindningen
av digitala verktyg 1 undervisningen och studieresultaten. Diremot
framgdr det tydligt att 6verdriven privat anvindning av digitala verk-
tyg 1 klassrummet dr kopplad till simre studieresultat. For elever
som anvinde digitala enheter upp till en timme under skoldagen 6k-
ade bdde inlirningsférmdgan och studieresultaten i matematik.
Detta gillde sirskilt om anvindningen skett som integrerat hjilp-
medel i undervisningen, men ocksd om anvindningen huvudsakligen
inriktats pd privat anvindning/avkoppling och spel. Direfter lag res-
ultaten i stort sett fast, upp till fem timmars anvindning under
skoltid, forutsatt att det digitala verktyget anvindes for inlirning.
Resultaten sjonk dock kraftigt om enheten anvindes lingre in en
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timme, men d4 till spel och avkoppling. Enligt studien loper elever
som anvinder sin privata mobiltelefon under de flesta matematik-
lektioner 1,4 ginger storre risk att bli distraherad 4n elever som inte
anvinder sin mobiltelefon under lektionstid.

Distraktionsproblematik med s.k. multi-tasking” vid lixlisning

Ett annat problem som konstaterades var att elever dgnar sig t sin
mobiltelefon parallellt med bdde undervisning och lixlisning. Elever
som regelbundet anvinder sina mobiltelefoner 1 undervisningen
konstaterades vara mer benigna att bli distraherade av olika push-
notiser ock icke-studierelaterade aktiviteter. Man konstaterade att
elever som har mobiltelefonen 1 nirheten vid lixlisningen ocks3 i
storre utstrickning frestas att “multi-taska”, genom att skifta fokus
till andra aktiviteter dn studierelaterade, eller att férlora sig i det om-
fattande utbud som finns littillgingligt via mobiltelefonerna. En
sidan distraktion bedéms pdverka elevers koncentration och som en
foljd dirav dven deras kunskapsresultat.

Sambandet mellan mobiltelefoner och elevers vilmiende

Rapporten indikerar att anvindning av mobiltelefoner kan piverka
elevers vilmiende samt utgdra en killa till stress och oro. En stor
andel elever uppgav att de blir stressade nir de inte har sin mobiltele-
fon 1 nirheten. Samma elever gav ocksd uttryck for en kinsla av min-
dre kinslomissig kontroll och ett stérre missndje dver sina liv. I
rapporten understryks dock att orsakssambandet mellan elevers ma-
ende och deras anvindande av digitala enheter inte kan faststillas.

Effekterna av ett mobilférbud i skolan

I rapporten undersoktes ocksd effekterna av mobilférbud 1 skolan.
Det ska 1 ssmmanhanget noteras att Frankrike, som sedan 2018 haft
ett nationellt f6rbud mot anvindning av mobiltelefoner i skolan upp
till 14 &rs lder, inte deltog i studien. Effekterna av Frankrikes mobil-
forbud kunde dirfor inte belysas.
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Rapporten indikerar att ett férbud mot mobiltelefoner i skolan
kan bidra till att minska elevers distraktion. Det framhélls att effekt-
erna av ett mobilférbud beror pd hur férbudet utformas och imple-
menteras. Enligt rapporten bedéms ett totalférbud mot mobiltele-
foner under hela skoldagen vara det enda sittet som fullt ut kan mot-
verka sannolikheten fér att avvirja distraktionsmomenten 1 skol-
miljén. Alternativa 16sningar, som exempelvis ordningsregler och
enskilda lirares regler, bedéms inte ha nigon tydlig effekt eftersom
sidana policys inte alltid tillimpas effektivt utan tvirtom ofta kring-
gis. Enligt rapporten kan évergripande riktlinjer eller mobilpolicys
hjilpa till att mildra distraktioner, men f6r att skapa fokuserade mil-
joer for lirande bedéms att det krivs effektiv implementering, till-
sammans med andra strategier. Det mojliga sambandet mellan mo-
bilférbud och elevers digitala beteende utanfor skolan belyser enligt
rapporten komplexiteten 1 frigan. Vid skolor med olika typer av mo-
bilférbud under hela skoldagen — i Kanada, Chile, Indonesien, Syd-
korea, Nya Zeeland, Peru, Filippinerna, Slovakien och Taiwan — var
elever mindre benigna att stinga av notiser nir de skulle sova. Enligt
rapporten tyder det pd att dven 1 skolor med mobilférbud kan elever
kan ha svirt att anta ett ansvarsfullt beteende nir det giller anvind-
ning av mobiltelefoner. Svenska elever med mobilférbud under hela
skoldagen var dock nigot mer benigna att stinga av notiser under
natten, jimfért med elever som inte hade ett sidant férbud pd sina
skolor (se PISA 2022, tabell IT B1.5.45). Nigon tydlig slutsats av
mobilférbudets effekter pa elevers kunskapsresultat kan dock inte
utlisas av rapporten. OECD har tvirtom uttalat att det behovs for-
djupade studier pi omridet for att kunna motivera ett totalt mobil-

forbud 1 skolan.

4.6.4 OECD har fatt i uppdrag att analysera Sveriges
kunskapstapp i PISA 2022

For att ytterligare férdjupa insikterna frdn PISA 2022 har regeringen
under hésten 2024 beslutat att ge OECD 1 uppdrag att gora en speci-
fik uppfoljning av Sveriges resultat. I uppféljningen ska OECD bl.a.
analysera ordning och studiero i klassrummen samt vilken betydelse
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digitala enheter kan ha for elevernas resultat. Uppfoljningen planeras
vara klar under senviren 2025.>

4.7 Vad sager forskningen?
4.7.1 Inledning

Forskningen och studier pd omridet har tidigare 6versiktligt redo-
gjorts for 1 promemorian Nationell plan for trygghet och studiero, Ds
2021:13, s. 175 £. I det f6ljande dterges denna 6versiktliga presenta-
tion. Dirtill redogdrs kort f6r viss annan relevant nordisk forskning
pd omridet. Det ska 1 sammanhanget dter framhallas att det samlade
underlag som finns att tillgd pd omridet ir omfattande. Redogorel-
sen gor dirfor inte ansprik pd att vara uttémmande.

4.7.2 Mobiltelefoner kan distrahera eleverna

Det rider delade meningar om mobiltelefoner och andra elektronis-
ka kommunikationsverktyg i skolan ska ses som ett stéd i skolar-
betet och ett verktyg f6r att kunna delta i det sociala umginget, eller
som ett distraktionsmoment som stor lirandet och den sociala sam-
varon (se t.ex. Ott, Mobile phones in school: From disturbing objects
to infrastructure for learning, 2017). Det finns ocks3 studier som visar
att mobiltelefoner utmanar skolans traditionella undervisningsform-
er och att ldrare kan ha svirt att veta om mobiltelefonen anvinds 1
skolarbetet eller for ett privat indamal (Olin-Scherrer och Tanner,
*Street smart” i klassrummet? — hogstadieelevers anvindning av smarta
telefoner i undervisningens mellanrum, 2015). Nir elever inte komm-
er vidare 1 sitt skolarbete, eller méste inviinta lirarens hjilp, uppstir
en risk for att eleverna anvinder mobilen som distraktionsmedel och
att de sedan kan f3 svirt att dterg3 till undervisningen. Aven elever
kan uttrycka att mobiltelefoner kan vara stérande och att de kan be-
héva 6vning i att anvinda den pd ett bittre sitt (Ott 2017). En kana-
densisk studie av hur elever hanterar mobiltelefoner 1 hégstadiet och
gymnasieskolan indikerar att elever anvinder mobiler bade till skol-
arbete och till sddant som inte ir skolarbete (Kay et al., Exploring

2 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/10/oecd-ska-analysera-sveriges-
kunskapstapp-i-senaste-pisa/
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Factors That Influence Technology-Based Distractions in Bring Your
Own Device Classrooms, 2017). Andra studier visar att mobiler kan
stora undervisningen genom att de anvinds till fusk, att skicka sms
under lektionstid, sociala medier och spel, till krinkningar eller for
att ligga upp filmer (Berry and Westfall, Dial D for Distraction: The
Making and Breaking of Cell Phone Policies in the College Classroom
2015).

4.7.3  Mobiltelefoner kan paverka elevers forutsattningar for
larande

Det saknas tydlig evidens f6r sambandet mellan mobilférbud i skol-
an och elevers kunskapsresultat. Som redogjorts for i tidigare lag-
stiftningsarbete finns studier som visar att blotta nirvaron av mobil-
telefoner kan stéra koncentrationen och férsimra arbetsminnet.
Detta giller sirskilt om mobiltelefonen ligger synlig, men dven 1 viss
utstrickning om den finns avstingd 1 nirheten. Det innebir i sin tur
att mobiltelefoner kan ha en negativ paverkan pa lirande (Ward et
al., Brain drain: the mere presence of one’s own smartphone reduces
available cognitive capacity, 2017). Att mobiltelefoner kan forsimra
inlirning beror pd att de stor arbetsminnet. Arbetsminnet anvinds
till att bearbeta information och koppla samman detta med l3ngtids-
minnet. Om denna process blir stord, av t.ex. en mobiltelefon, tar
det tid och kraft att komma tillbaka till ett tidigare fokus (Nutley,
Distraherad — Hjirnan, skirmen och krafterna bakom 2019, och Han-
sen, Skdarmbjirnan — Hur en hjdrna i osynk med sin tid kan gora oss
stressade deprimerade och dngestfyllda, 2019).

Det finns sdledes forskningsstéd for att mobiltelefoner kan pa-
verka elevers forutsittningar f6r lirande. Mobiltelefonerna pdverkar
dock inte alla elever pd samma sitt. For cirka tio dr sedan presente-
rade tva brittiska forskare en uppmirksammad studie som visade pa
vissa positiva effekter av att skolor infért férbud mot mobiltelefoner
under skoltid. Man fann att framfér allt de l3gpresterande eleverna
gynnades av ett mobilférbud samt att ett totalférbud av mobiltele-
foner under skoltid kunde vara ett kostnadseffektivt sitt att hoja
skolresultaten (Beland och Murphy, I/l Communication: Technology,
distraction & student performance, 2015). Under 2019 presenterades
en liknande studie i Sverige, mot bakgrund av motsvarande data,
overford pd svenska férhdllanden (Kessel et. al., The Impact of Bann-
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ing Mobile Phones in Swedish Secondary Schools, 2019). Forsknings-
underlaget i den svenska studien bestod av meritvirden fér nionde-
klassare mellan dren 1997-2017. T underlaget ingick ocks3 resultaten
pa de nationella proven i matematik. Totalt ingick 1 423 svenska sko-
lor 1 studien, med en svarsfrekvens pd cirka 75 procent. Resultaten
visade sammanfattningsvis att mobilférbud pd hogstadiet hade liten
eller ingen effekt pa skolprestationerna. Man fann med andra ord att
de brittiska resultaten inte var applicerbara i en svensk kontext. Som
en mojlig térklaring till de olika utfallen framhélls skillnaderna mell-
an brittiska och svenska férhéllanden i skolan. Forskarna hinvisade
ocks3 till en tidigare studie (Olin-Scherrer och Tanner 2015) som
funnit att hogstadieelever till storsta delen anvinder sina mobiltele-
foner i mellanrum som uppstir mellan uppgifter och inte direkt stor
undervisningen.

Forskaren Sara Abrahamsson publicerade 2022 en avhandling av-
seende mobilférbud 1 norska grundskolor; Distraction or Teaching
Tool: Do Smartphone Bans in School Help Students? Studien omfattar
data frin 36 procent av Norges grundskolor. Abrahamsson slutsats
ir att mobilférbud ir en relativt billig 16sning for att forbitera studie-
miljén for elever. Studien indikerar att pd individnivd paverkas bide
betyg och miende positivt av ett mobilférbud i skolan. Storst effekt-
er redovisades enligt Abrahamsson pd skolor med ett mobilférbud
under hela skoldagen. Framfor allt flickors medelsnittsbetyg i mate-
matik férbittrades dir markant av ett mobilférbud under hela skol-
dagen. Betriffande pojkars studieresultat syntes ingen tydlig effekt.
Enligt Abrahamsson kan en férklaring till detta vara att flickor an-
vinder mobiltelefonen mer in pojkar. Enligt studien har effekten av
mobilférbud i skolan ungefir lika stor effekt som att minska klassen
med tv3 elever. Studien har fitt viss internationell kritik. I kritiken
gors gillande att flera av de positiva effekterna inte ir statistiskt sig-
nifikanta. I kritiken framhills ocksd att en majoritet av de norska
skolorna inte har fé6rbud mot mobiltelefoner utan policys om att ele-
verna ska sitta sina telefoner i ljudlost lige.

Forskaren Anita Grigic Magnusson kommer i sin avhandling frn
2022, Anvindning av mobiltelefoner i den digitaliserade skolan: Elev-
ers och lirares perspektiv, till motsatt slutsats som Abrahamsson.
Grigic Magnusson har studerat hur totalt 44 elever pd tvd svenska
hogstadieskolor och tvd svenska gymnasieskolor resonerar om an-
vindningen av mobiltelefoner i klassrummet samt hur ett lirarlag 1
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en gymnasieskola implementerat mobilférbud i sina klassrum. I av-
handlingen pekas p& dilemmat mellan & ena sidan integrering av digi-
tala verktyg i undervisningen och 4 andra sidan de mobilférbud som
har stéd 1 skollagen. Enligt Grigic Magnusson dr mobiltelefonen inte
ndgot ordningsproblem, eftersom den huvudsakligen bedéms an-
vindas i undervisningens mellanrum. Grigic Magnusson framhéller 1
studien att mobiltelefonen till och med kan ha en lugnande effekt 1
klassrummet. I studien bekriftar sivil lirare som elever att elever
hittar pd strategier f6r att kringgd reglerna om mobilférbud. Slut-
satsen dr enligt Grigic Magnusson att mobilférbudet inte har nigon
storre effekt, eftersom mobiltelefonerna anvinds oavsett. Den stora
skillnaden ir att pd skolor med f6rbud verkar en stor del av anvind-
ningen ske 1 smyg och 1 princip uteslutande f6r saker som inte har
med skolan att gora. Grigic Magnusson framhéller dirfér vikten av
att eleverna lir sig ett férhdllningssitt och att skolor dirfor behover
ha tydliga riktlinjer, med ett klart och tydligt syfte {6r hur och nir

eleverna fir anvinda sina mobiltelefoner.

4.7.4  Sarskilt om mobiltelefoner och natkrankningar

Mycket mobbning sker pd nitet och sociala medier. Nitmobbning
och andra digitala krinkningar kan fi snabb spridning och orsaka
stor skada for den drabbade. Nitkrinkningar ir till sin natur svira
att bide uppticka och utreda. Det finns dock olika uppfattningar om
hur ett mobilférbud kan paverka férekomsten av nitkrinkningar.
Det finns forskare som framhaller att férekomsten av nitmobbning
inte r ett argument for teknikférbud eftersom det inte finns st6d 1
forskningen for att ett férbud minskar nitmobbing. Vidare fram-
halls att ett férbud limnar eleverna att sjilva hantera eventuella prob-
lem och att eleverna med stor sannolikhet behdver vuxnas stod for
att hitta vilfungerande strategier (Dunkels, Nitmobbning, nithat &
ndtkdrlek, 2016). Andra studier ger stéd for att mobbning, sivil nit-
mobbning som annan mobbning, minskar fér bdde fér pojkar och
flickor pd skolor med mobilférbud (Abrahamsson, Distraction or
Teaching Tool: Do Smartphone Bans in School Help Students? 2022).
Abrahamssons studie har, som ovan redogjorts for, kritiserats. I
augusti 2024 publicerades en stor insamling av data, en s.k. scoping
review, om mobilférbud i tidskriften Journal of Psychologists and
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Counsellors in Schools. I datainsamlingen granskades totalt 22
studier av mobiltelefonférbud i skolor runt om 1 virlden frin 2013
till 2022. T analysen konstateras att bdde mobilférbuden och metod-
erna for att granska dem skiljer sig frén varandra. Det konstateras
iven att flera av studierna har publicerats utan att oberoende forsk-
are har granskat siffrorna. Analysen visar pa fi eller inga avgorande
bevis for bittre psykisk hilsa och mindre mobbning som ett resultat
av ett mobilférbud 1 skolan.

4.8 Praktisk tillampning, synpunkter och
erfarenheter

4.8.1 Tidigare undersokningar om mobilforbud i skolan
Mobilférbud under hela skoldagen

Redan fére regleringen om elevers anvindning av mobiltelefoner
som inférdes den 1 augusti 2022 var det mojligt, att inom ramen fér
varje skolas lokala ordningsregler, besluta om olika typer av mobil-
forbud. Tidigare studier visar att antalet grundskolor som infér ett
forbud mot mobiltelefoner under hela skoldagen okar for varje r.
Mellan 2015 och 2017 nistan tredubblades antalet hogstadieskolor
med mobilférbud och 2017 hade uppskattningsvis 60 procent av alla
hégstadieskolor ett frbud mot mobiltelefoner under hela skoldagen
(se Kessel et. al., The Impact of Banning Mobile Phones in Swedish
Secondary Schools, 2019, s. 8 1.).

I nira anslutning till att den nya lagstiftningen tritt i kraft gjorde
Skolverket en enkitundersokning bland rektorer om mobilférbud i
grundskolan (se Skolverket, Fysiska ingripanden och disciplindra dt-
gdrder, 2023). Resultaten visar att f6r lisdret 2022/23 anvindes méj-
ligheten till daglig insamling av mobiltelefoner p4 4tta av tio grund-
skolor respektive knappt sex av tio anpassade grundskolor. I de flesta
fallen gillde beslutet samtliga &rskurser pd skolan. Frigorna besvara-
des av 229 grundskoleenheter och 127 skolenheter inom den anpass-
ade grundskolan. Undersékningen omfattade inte fritidshemmet.
Av de rektorer som hade beslutat om daglig insamling av mobiltele-
foner svarade itta av tio rektorer 1 grundskolan respektive nio av tio
rektorer 1 anpassade grundskolan att de beslutat om detta dven tid-
igare lisdr. Vidare bedémde omkring hilften av rektorerna och lir-
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arna i grundskolan att det dndrade regelverket f6r mobiltelefoner
haft ganska eller mycket stor betydelse f6r mojligheten att skapa stu-
diero och férebygga krinkningar i skolan. En av tio rektorer och
drygt tvd av tio lirare kunde inte bedéma vilken pdverkan som lag-
indringarna haft. I den anpassade grundskolan bedémde cirka tre av
tio lirare respektive drygt tre av tio rektorer att det dndrade regel-
verket haft ganska eller mycket stor betydelse for méjligheten att skapa
studiero och forebygga krinkningar. Drygt tvd av tio rektorer res-
pektive fyra av tio lirare i den anpassade grundskolan kunde inte be-
déma vilken pdverkan som lagindringarna haft (se Skolverket, Fys-
iska ingripanden och disciplindra dtgdrder, 2023, s. 8,31 f. och 46 1.).

Mobilférbud under lektionstid

Under viren 2021 genomférde Skolverket en enkitundersokning av-
seende bl.a. lirares tillimpning av mobilférbud under lektionstid.
Enkiten gick ut till ett urval om drygt 4 800 lirare i skolan och
kommunala vuxenutbildningen, med en svarsfrekvens p& 49 procent
(se Skolverkets uppfoljning av digitaliseringsstrategin 2021, s. 57). Av
resultaten framgar att det dr vanligare med mobilférbud pé lektioner
1 forskoleklass och ligstadiet dn vad det dr p8 lektioner 1 mellanstad-
iet och hogstadiet. I férskoleklass och l3gstadiet svarade drygt nio av
tio lirare att det dr mobilférbud pd alla deras lektioner. I mellan-
stadiet och hogstadiet svarade mellan sju och 8tta av tio lirare att det
ir mobilforbud pd alla deras lektioner. Det ska dock framhaillas att
det inte framgdr av undersékningen om det ir lirarna som har be-
slutat om mobilférbud pé sina lektioner eller om det redan funnits
skriftliga rutiner om daglig insamling av mobiltelefoner som giller
for hela skolan. Den mindre andel lirare som har svarat att det inte
ir mobilforbud pd alla deras lektioner fick svara pd f6ljdfrdgan om
hur ofta de upplever att arbetet 1 klassrummet stors av elevers privata
mobilanvindning. Omkring sju av tio lirare i hogstadiet och gymna-
siet svarade att arbetet stdrs av mobiltelefoner pd en fjirdedel eller
fler av deras lektioner. Bland lirare 1 6vriga skolformer och stadier
upplevde de flesta att arbetet inte stors av elevers privata mobilan-
vindning.

Enkitdata frdn PISA 2022 bekriftar att olika typer av mobilfér-
bud och mobilpolicys ir vanliga i den svenska grundskolan. P4 en av
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enkitfrdgorna svarar 93 procent av de tillfrigade svenska rektorerna
att deras skolenhet har skriftliga riktlinjer om elevers anvindning av
digitala verktyg i skolan. 96 procent uppger att lirare beslutar om nir
elever fir anvinda digitala verktyg 1 undervisningen. Vidare uppger
38 procent att det rdder mobilférbud pd deras skolenhet under hela
skoldagen (se PISA 2022, tabell IT B1.5.35).

4.8.2 Utredningens enkatundersékning

Inom ramen for utredningen har en enkit med frigor om mobilfér-
bud 1 skolan skickats ut till landets alla grundskolerektorer (totalt
cirka 3 500 personer). Med hinsyn till hur uppdraget ir formulerat
har det huvudsakliga syftet med enkitundersékningen varit att kart-
ligga hur mojligheten till insamling av mobiltelefoner under hela
skoldagen tillimpas 1 de obligatoriska skolformerna och fritids-
hemmet. Enkiten har gitt ut i november 2024 via e-post, baserat pd
uppgifter som har inhimtats frin skolenhetsregistret. Eftersom
samma person kan vara rektor for flera skolenheter, har rektorerna i
enkiten uppmanats att svara per skolenhet. Enkiten har besvarats
utifrdn typ av grundskola. Totalt har 1 535 svar inkommit p8 enkit-
en, varav 1420 svar avser grundskolan, 111 svar avser anpassade
grundskolan och fyra svar avser specialskolan. Precis som for enkiit-
undersokningar 1 allminhet finns en viss statistisk osikerhet inbyggd
redan i sjilva frigeformuleringarna. Eftersom specialskolan omfattar
endast tio skolenheter finns det ocksa skil att framhalla att enskilda
svar som avser denna skoltyp kan bli utslagsgivande pd ett missvis-
ande sitt. I nista kapitel redogérs mer ingdende f6r resultaten av ut-
redningens enkit. Alla enkitfrigor och de samlade resultaten fram-
gdr av bilaga 1 till denna promemoria. Avslutningsvis i enkiten har
limnats tillfille att ge in skriftliga synpunkter per e-post. Ett 30-tal
rektorer har pd detta sitt inkommit med ytterligare synpunkter pd
och erfarenheter av olika typer av mobilférbud i skolan. Det stora
flertalet av dessa rektorer har varit emot ett nationellt mobilférbud
och i stillet foresprakat alternativa sitt att hantera den problematis-
ka anvindningen av elevers mobiltelefoner. Nigra av rektorerna som
hort av sig har varit positiva till en insamling av elevers mobiltele-
foner under hela skoldagen och delat med sig av sina erfarenheter av
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detta. Rektorernas synpunkter och erfarenheter redogérs nirmare
for i kapitel 5.

4.8.3 Dialoger med referensgrupper pa olika skolor

Som ett led i utredningsarbetet har utredningen dven fort dialoger
med utvalda referensgrupper pa tio olika grundskolor runt om 1 lan-
det. Referensgrupperna har bestitt av representanter frin de respek-
tive skolenheternas skolledning samt lirare, fritidspedagoger och
elever. Deltagande skolenheter har till 6vervigande del valts ut i sam-
rdd med berérda aktorer for att 4 en bred spridning 1 geografi (skol-
or 1 Lund, Malmé, Svalév, Géteborg, Stockholm, Nacka, Vaxholm
och Umed), huvudmannaskap (kommunal, enskild och statlig hu-
vudman), olika drskurser och storlek pa skolan (200-1 000 elever)
samt skolform (grundskola, anpassad skola och specialskola). Andra
variabler, som t.ex. socioekonomiskt index, har inte beaktats. Gem-
ensamt f6r de olika skolor som deltagit dr att alla tillimpar nigon
form av mobilférbud pd skolan, antingen insamling av mobiltelefon-
er under lektionstid och/eller genom insamling av mobiltelefoner
under hela skoldagen. Eftersom det rér sig om en mindre urvalsun-
dersdkning ligger det naturligtvis en viss osikerhet 1 vilka slutsatser
man kan dra av enskilda svar och erfarenheter.

Tabell 4.1 Tillampningen av olika mobilférbud pa tio utvalda grundskolor

Skolenheter i Lund, Malmo, Svalév, Géteborg, Stockholm, Nacka,
Vaxholm och Umea

Skola Rrskurser  Antal Insamling av Insamling av Har tidigare
elever mobhiltelefoner mobiltelefoner samlat in

under hela under lektionstid mobiltelefoner

skoldagen under hela

skoldagen

L. F-6 450 F-6 och - -

fritidshemmet F-3

2. F-6 200 F-6 och - -
fritidshemmet

3. F-9 900 F-6 och 7-9 7-9
fritidshemmet F-3
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Skola Rrskurser  Antal Insamling av Insamling av Har tidigare
elever mobiltelefoner mobiltelefoner samlat in

under hela under lektionstid mobiltelefoner

skoldagen under hela

skoldagen

4. F-9 600 F-9 och - -

fritidshemmet

5. F-9 1000 F-6 och 7-9 -
fritidshemmet F-3
(fritidshemmet
4-6 vissa dagar)

6. F-10 200 F-10 och - -
fritidshemmet

7. 6-9 200 6-9 - )
8. 7-9 500 7-8 9 -
9. 7-9 400 7-9 - ]
10. 7-9 450 - 7-9 ]

Anm. Utredningens sammanstallning av genomforda dialoger med representanter pa tio olika
grundskolor.

Av tabell 4.1 framgar att totalt nio av de tio skolorna tillimpar moj-
ligheten till insamling av mobiltelefoner under hela skoldagen. En av
skolorna, en hégstadieskola, tillimpar endast insamling av mobil-
telefoner under lektionstid. P4 sex av de nio skolor som tillimpar
mobilférbud under hela dagen har mobilférbudet gillt samtliga &rs-
kurser och i férekommande fall stérre delen av fritidshemmet. Be-
triffande drskurs F-3 ir det 1 praktiken sillan frdga om nigon mer
omfattande insamling, eftersom dessa yngre elever sillan har med sig
sina mobiltelefoner till skolan. Enstaka skolenheter har inte tillimp-
at/endast delvis tillimpat mobilférbudet pa fritidshemmet f6r 3rs-
kurs 4-6 pd eftermiddagen (den s.k. fritidsklubben). P4 tre av de nio
skolor som tillimpar mobilférbud under hela dagen har mobilfér-
budet dock inte gillt fér hogstadiet /delar av hogstadiet, dir har man
i stillet tillimpat insamling av mobiltelefoner under lektionstid. Den
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ena av dessa tvd skolor har tidigare haft mobilférbud under hela skol-
dagen iven for hogstadiet, men efter utvirdering backat frén detta
forbud och atergdet till insamling av mobiltelefoner endast under
lektionstid. Erfarenheterna av ett mobilférbud under hela skoldagen
varierar mellan en termin och &tta r pd de olika skolorna. Dialogerna
visar pd en Svergripande samstimmighet inom de olika referens-
grupperna, pd det sittet att man anser att nuvarande ordning p3 res-
pektive skola ir vilfungerande. Detta giller sivil om skolan har ett
mobilférbud som giller insamling av mobiltelefoner endast under
lektionstid och/eller om skolan har ett mobilférbud som giller
under hela skoldagen. I bdda fallen upplevs att den reglering man valt
har positiva effekter pd bdde studieron och tryggheten i skolan. De
olika referensgruppernas nirmare synpunkter p och erfarenheter av
mobilférbud i skolan redogors for 1 kapitel 5.

4.9 Kort internationell utblick
4.9.1 Inledning

Diskussionen om en reglering av elevers mobiltelefonanvindning i
skolan dr inte unik f6r Sverige. P4 internationell niv4 har flera linder
redan infért ett mobilférbud under skoltid och i mdnga andra linder
pagir diskussion om olika typer av reglering. FN-organet Unesco
uppskattar i en rapport frin 2023 att ett av fyra linder i virlden redan
har férbjudit mobiltelefoner 1 skolan, antingen genom lag eller vig-
ledning. Uppskattningen baseras pd en analys av 200 utbildnings-
system runt om i virlden (Global education monitoring report, 2023:
technology in education: a tool on whose terms?). Enkitdata frin PISA
2022 visar att mobilférbud i skolan redan har implementerats 1 ett
dussintal av de linder som deltar i PISA-undersékningen (se dven
OECD, Students, digital devices and success). Fler och fler linder
fortsitter dessutom att infora lagstiftning som pé olika sitt begrin-
sar elevers anvindning av mobiltelefoner i skolorna. Under viren
2025 inférde t.ex. Brasilien ett nationellt mobilférbud i landets alla
grundskolor. Exempel pd linder i Europa som har infért ett nation-
ellt mobilférbud i1 skolan ir Frankrike, Spanien, Grekland, Italien,
Nederlinderna, Belgien och Ungern. Vidare ir Tyskland, Osterrike,
Schweiz och England samt de nordiska linderna exempel pd linder
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dir man pd skolenhetsnivd 1 hog grad har infért olika typer av
restriktioner gillande anvindningen av mobiltelefoner 1 skolan.

4.9.2 Mobilforbud och digitala verktyg i de nordiska
landernas skolmiljoer

Nir det giller anvindningen av olika digitala verktyg i skolan féor
ldrande ir denna omfattande 1 sdvil den svenska skolan som 1 6vriga
nordiska linder, relativt andra OECD-linder. Som framgar i1 avsnitt
4.6.2 ovan redovisar samtliga nordiska linder, i olika utstrickning,
olika problem 1 férhillande till elevers anvindning mobiltelefoner
och andra digitala verktyg i skolmiljén. De férsimrade PISA-resul-
taten gdr igen 1 alla nordiska linder. I matematik har resultaten for-
simrats mellan 2003 och 2022 i alla nordiska linder. Av de nordiska
linderna presterar Danmark p4 en hdgre nivd dn Sverige, Finland pd
samma nivd och Norge och Island pd en ligre nivd. Detta har inte
indrats sedan 2018. I lisforstelse presterar Finland och Danmark
pd samma nivd som Sverige medan Norge och Island presterar pd en
ligre niva. 2018 var Finland bittre dn Sverige 1 lasforstdelse. I natur-
vetenskap har resultaten fallit mellan 2006 och 2022 i alla nordiska
linder, dven om forsimringen inte ir statistiskt sikerstilld 1 Dan-
mark. I alla nordiska linder pdgdr dirfor diskussionen om eventuella
samband mellan mobiltelefoner i skolan och férsimrade kunskaps-
resultat. I det foljande redogérs sirskilt for rittsliget i Danmark,
Finland och Norge.

4.9.3 Danmark

I februari 2024 kom det danska barn- och utbildningsministeriet
med rekommendationer om anvindningen av skirmar 1 skolor och
forskolor, nigot som éppnade upp den danska debatten om mobil-
fria skolor ytterligare. En undersékning som gjorts 1 danska grund-
skolor under 2023 visar att nira 80 procent av skolorna har nigon
form av mobilpolicy som begrinsar elevers anvindning av mobiltele-
foner i skolan. Samma undersékning visar att nistan tvd tredjedelar
av skolorna liser in elevernas mobiltelefoner, medan en tredjedel av
skolorna uppger att mobiltelefonerna ska var avstingda och undan-
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stoppade under lektionstid (se branschtidningen Folkeskolen nr 11
2023, 5. 6).

494 Finland

Den finska regeringen har utrett flera olika typer av mobilférbud i
skolan. Man har dock avfirdat ett nationellt totalférbud mot mobil-
telefoner under hela skoldagen, bl.a. med hinsyn till grinsdragnings-
frégor och frigor relaterade till férvaringen av elevernas mobiltele-
foner. I stillet har regeringen beslutat att ligga fram ett lagforslag
om att mobiltelefoner och liknande teknik ska férbjudas under lek-
tionstid. Enligt lagforslaget ska det dock vara tillitet med mobiltele-
foner under lektionstid om liraren beslutar om detta 1 undervis-
ningssyfte. Vidare ges, enligt forslaget, enskilda skolenheter méjlig-
het att inféra striktare ordningsregler, dvs. om och hur mobiltele-
fonerna fir anvindas p4 rasterna samt hur mobiltelefonerna ska for-
varas under skoldagen. Lagforslaget har i korthet motiverats dels uti-
fran att lirare och rektorer behover tydliga mandat f6r att kunna
hantera elevernas anvindning av mobiltelefoner under skoltid, dels
utifrdn att barn behover ges lika méjligheter till arbetsro. Man hin-
visar ocks3 till forskning som visar att mobiltelefoner stér koncen-
trationen och férsimrar inlirningen och minnet (se finska regering-
ens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen
om grundliggande utbildning, HE 212/2024). Lagforslaget foreslas
trida 1 kraft den 1 augusti 2025.

4.9.5 Norge

Utbildningsdirektoratet 1 Norge inférde under viren 2024 en re-
kommendation om mobilférbud under hela skoldagen for barn 1
grundskolan. Vidare har den norska utbildningsministern 1 ett uttal-
ande 1 januari 2025 uppmanat skolor att samla in elevers mobiltele-
foner under hela skoldagen.’ Olika restriktioner kring mobiltelefon-
er 1 klassrummet och pd raster ir ocksd utbredda pd de enskilda
grundskoleenheterna 1 Norge. En undersékning som gjorts av

? Se artikel i ABC Nyheter, publicerad den 10 januari 2025,
https://www.abcnyheter.no/nyheter/norge/2025/01/10/196056583/kunnskapsministeren-
ber-skolene-stramme-inn-pa-mobilbruk?nr=1.
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NIFU (Nordisk institutt for studier av innovasjon, forskning og ut-
danning) under 2024 visar att 96 procent av skolledarna i grundskol-
an svarar att man pd de lokala skolenheterna har olika typer av be-
grinsningar nir det giller tillgdngen till och anvindningen av mobil-
telefoner och smarta klockor under skoltid (se undersokningen
Sporsmal till Skole-Norge viren 2024, s. 27 1.).

Den norska regeringen tillsatte under 2023 en statlig utredning
(Skjermbrukutvalget) for att ta fram ett bittre kunskapsunderlag om
hur barn och ungas skirmanvindning i forskola, skola och pd fri-
tiden pdverkar hilsa, livskvalitet, lirande och uppfostran. I december
2023 limnade utredningen en delrapport som behandlar féljande
omrdden: hur skidrmar pdverkar undervisningen, hur skirmanvind-
ning kan pdverka elevers lis- och skriviérmiga samt konsekvenserna
av mobiltelefonanvindning 1 skolan (se Konsekvenser av skjerm i
skolen - et kunnskapsgrunnlag fra skjermbrukutvalger). Nir det giller
effekterna av mobilférbud under hela skoldagen konstaterade utred-
ningen sammanfattningsvis att forskningsliget kring anvindning
och regler f6r mobiler dr svagt. Det framhélls att det finns indika-
tioner pd att strikta mobilregler kan ha en positiv effekt pd bade skol-
resultat och mobbning i skolan, sirskilt for vissa elevgrupper och dd
1 synnerhet for flickor och l8gpresterande elever. Dessutom konsta-
terades att ett f6rbud mot mobiltelefoner under raster kan ¢ka den
fysiska aktiviteten bland yngre elever. Man framhéll dilemmat mell-
an att mobilanvindning i skolan bdde kan vara ett verktyg for inlir-
ning och samtidigt orsaka distraktioner och dirmed ligre inlirnings-
resultat f6r eleverna. Utfallet beror enligt utredningen pi nir och
hur mobilen anvinds. Mot denna bakgrund féresprikar utredningen
flexibla modeller dir mobilerna anvinds ibland och ibland liggs un-
dan. Den 11 november 2024 lade utredningen fram sin slutredovis-
ning 1 NOU 2024:20 Det digitale (i) livet - Balansert oppvekst i skjer-
menes tid. Utredningen innehéller utéver en gedigen kunskapséver-
sikt framfér allt rekommendationer om balanserad skirmanvind-
ning for olika &ldersgrupper. Utredningen limnar ocksd rekommen-
dationer till myndigheter och leverantérer av digitala plattformar.
Utredningen anser t.ex. att det inte finns ndgot behov av en nationell
3ldersgrins for anvindning av sociala medier. Vidare avfirdar utred-
ningen férslaget om nationella regler for olika digitala enheter i skol-
an, men framhéller samtidigt vikten av att staten ger vigledning nir
det giller den digitala infrastrukturen i skolan. I samband med &ver-
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limnandet uttalade utredningen att man hoppas att deras arbete kan
bidra till en upplyst och nyanserad debatt om barn och ungas skirm-
anvindning, dir man behéller de positiva aspekterna och bekimpar
de negativa.
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5 Ett nationellt mobilférbud

5.1 Utredarens uppdrag om ett nationellt
mobilforbud

Enligt 5 kap. 4 a § skollagen ir privat anvindning av mobiltelefoner
och annan elektronisk kommunikationsutrustning som huvudregel
inte tilliten under lektionstid. Bestimmelserna i 5 kap. 4 b och d §§
skollagen utgdr den del av det praktiska genomférandet av detta for-
bud. Under de férutsittningar som anges 1 dessa bestimmelser ir det
mojligt att omhinderta nimnda utrustning i férebyggande syfte un-
der lektionstid eller 1 vissa andra sirskilda situationer (enligt 5 kap.
4 b §) respektive under hela skoldagen (enligt 5 kap. 4 d §).

Utredarens huvudsakliga uppdrag ir att analysera forutsittning-
arna fér och limna forslag som innebir att mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning ska samlas in vid varje skol-
dags bérjan nir det giller de obligatoriska skolformerna och fritids-
hemmet. En sidan reglering innebir att det 1 dessa utbildningar in-
fors ett nationellt mobilférbud i form av en obligatorisk bestimmel-
se om insamling av elevers mobiltelefoner under hela skoldagen. En-
ligt uppdragsbeskrivningen ska det som utgdngspunkt vara mojligt
att besluta om undantag om det finns sirskilda skil.

5.2 Bakgrund och tidigare lagstiftningsarbete
Skolans uppdrag och utformningen av utbildningen

Skolans huvuduppdrag ir att ge alla elever mojlighet att tilligna sig
de kunskaper samt férmedla och férankra de grundliggande virden
som de behdver som grund f6r att kunna klara framtida studier och
yrkesliv. Alla elever har dirfor en ritt till en skolmiljo dir utbild-
ningen priglas av trygghet och undervisningen av studiero, se 1 kap.
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4 § och 5 kap. 3 § skollagen (2010:800). Med studiero avses att det
finns goda f6rutsittningar for eleverna att koncentrera sig pd under-
visningen, vilket inkluderar bdde den undervisning som bedrivs och
den fysiska milj6 dir eleverna befinner sig (jfr Skolans arbete med
trygghet och studiero, prop. 2021/22:160 s. 229). Enligt 1 kap. 5§
skollagen ska utbildningen utformas i verensstimmelse med grund-
liggande demokratiska virderingar och de minskliga rittigheterna.
Var och en som verkar inom utbildningen ska aktivt motverka alla
former av krinkande behandling. Vidare ska skolan enligt liroplan-
erna striva efter att vara en levande social gemenskap som ger trygg-
het samt vilja och lust att lira. Av sivil skollagen som liroplanerna
framgar att skolan ir en social och kulturell métesplats, som har bade
en mojlighet och ett ansvar for att stirka denna f6rmdga hos alla som
verkar dir, jfr 10 kap. 2 § skollagen och Lgr22. Forskning ger ocksd
brett stod for att ett skolklimat som priglas av trygghet och studiero
ir gynnsamt for elevers prestationer i skolan (se t.ex. Skolverket,
Elevers trygghet och studiero En fordjupning av resultat i PISA 2022,
s. 8 med dir gjorda hinvisningar).

Behovet av att stirka tryggheten och studieron i skolan

Den 6vergripande resultatbilden av det kunskapsunderlag som pres-
enterats 1 kapitel 4 visar pd en orovickande utveckling i skolan. Kun-
skapsresultaten sjunker och endast en minoritet av eleverna i grund-
skolan, cirka fyra av tio, upplever att det ofta eller alltid ir studiero
pd lektionerna. Elevers upplevelser av studiero varierar ocksd mellan
skolor. Nir det giller utvecklingen har elevers upplevda studiero leg-
at relativt stabilt det senaste drtiondet, dven om det finns indikation-
er pd att andelen hogstadieelever som upplever studiero minskar.
Samtidigt visar studier att en allt mindre andel elever anser att skolan
ger dem lust att lira mer. Det ir ocksd en allt mindre andel elever
som tror att de kommer {4 nytta av vad de lir sig. Den samlade kun-
skapsbilden visar vidare att de flesta, men inte alla, grundskoleelever
kinner sig trygga i skolan. Elevers uppfattning om trygghet i skolan
varierar dock mellan olika skolor. Ett nytt trygghetsindex som rege-
ringen har tagit fram under 2024 visar generellt sett pi en minskad
upplevd trygghet i1 skolan. Studier visar ocksd att mobbning, inklu-
sive nitmobbning och andra digitala krinkningar, ir ett vixande pro-
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blem i skolan och att elever mr allt simre psykiskt. Aven ordnings-
storningar 1 skolan ir ett vixande arbetsmiljoproblem och alltmer tid
gdr it for att uppritthdlla ordningen 1 klassrummet. Det framstar
mot denna bakgrund som angeliget att 6verviga olika dtgirder for
att komma till ritta med den bekymmersamma utvecklingen.

Arbetet med trygghet och studiero i skolan ir ocks3 ett priorite-
rat omrdde. Detta arbete bestdr i1 sin tur av minga delar, diribland
frigan om en reglerad anvindning av mobiltelefoner och annan elek-
tronisk kommunikationsutrustning i skolan. I tidigare lagstiftnings-
arbete pd omridet konstaterades ett tydligt stéd for att mobiltele-
foner 1 skolan pd olika sitt kan stora elevers lirande. For att ge elever
bista mojliga férutsittningar for lirande och studiero inférdes en
reglerad anvindning av mobiltelefoner och annan elektronisk ko-
mmunikationsutrustning 1 5 kap. 4 a—e §§ skollagen. Regleringen in-
fordes som ett led i den nationella planen for att stirka elevers trygg-
het och studiero, se prop. 2021/22:160.

En reglerad anvindning av mobiltelefoner i skolan

Sedan den 1 augusti 2022 framgar sdledes av 5 kap. 4 a § skollagen att
det som huvudregel rdder f6rbud mot privat anvindning av mobil-
telefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning under
lektionstid. Endast sddan anvindning som sker enligt lirarens in-
struktion, 1 syfte att frimja elevernas utveckling och lirande, eller
som utgor extra anpassningar eller sirskilt stéd far forekomma. Som
en del av det praktiska genomférandet av denna bestimmelse infor-
des samtidigt bestimmelser som ger lirare och rektorer ett tydligt
lagstod att kunna omhinderta sddan utrustning 1 férebyggande syfte.
Enligt 5 kap. 4 b § skollagen fir lirare besluta att samla in elevers
mobiltelefoner eller annan elektronisk kommunikationsutrustning
under lektionstid. Syftet dr att forebygga olika stérningar i undervis-
ningen. Bestimmelsen ger dven ritt att 1 andra situationer omhin-
derta mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrust-
ning for att férebygga eller stoppa krinkande fotografering och film-
ning. Vidare ger bestimmelsen i 5 kap. 4 d § skollagen rektor i de
obligatoriska skolformerna och fritidshemmet en méjlighet att be-
sluta om insamling av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning under hela skoldagen. Ett sddant beslut
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giller for ett &r i taget. Det innebir att en rektor som vill uppritthélla
en sddan regel miste fatta ett nytt beslut om detta varje ir. Be-
stimmelsen avser inte bara att forebygga ordningsstdrningar samt
skapa trygghet och studiero. Den syftar ocks3 till att elever 1 hogre
utstrickning ska umgds med varandra for att lira sig mer om normer
och utveckla férmégor nir det giller det sociala samspelet (se prop.
2021/22:160 s. 123). Se nirmare om nuvarande reglering i kapitel 3.

Uppdragsbeskrivningen

I uppdragsbeskrivningen hinvisas till vad som konstaterats 1 tidigare
lagstiftningsarbete — att elevers anvindande av mobiltelefoner i skol-
an kan ha en negativ pdverkan p8 lirandet och dirmed dven piverka
kunskapsresultaten negativt. Vidare framhills att det dr betydelse-
fullt f6r elevernas lirande att de ir fredade frin nitkrinkningar un-
der skoldagen, dven om krinkningar inte automatiskt upphor for att
mobiltelefoner inte tilldts i undervisningen eller utbildningen (se
prop. 2021/22:160 s. 95 ff.). Resultaten av den senaste PISA-under-
sokningen, dir svenska elever redovisar ett historiskt kunskapstapp,
indikerar att Sverige har ett simre disciplinirt klassrumsklimat in
manga andra linder och att svenska elever i hégre utstrickning in i
andra linder blir distraherade av mobiltelefoner i klassrummet. En-
ligt en rapport frin Skolverket, som avser lisdret 2022/23, tillimpas
vidare rektors mojlighet att besluta om daglig insamling av mobil-
telefoner redan pa de flesta av landets grundskolor (se Skolverket,
Fysiska ingripanden och disciplindra dtgirder, 2023).

Mot denna bakgrund har regeringen tydligt uttalat att en mobilfri
skolmiljo 1 de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet bor
vara norm. Regeringen vill dirfor inféra en lagreglering 1 dessa ut-
bildningar som innebir att mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning ska samlas in vid varje skoldags borjan.
Ett sddant nationellt mobilférbud syftar primirt till att stirka trygg-
heten och studieron samt frimja det sociala samspelet mellan elever.
Enligt uppdragsbeskrivningen kan tgirden dven ha flera andra f6r-
delar, eftersom det sannolikt ir positivt f6r den fysiska och psykiska
hilsan samt listiden om skidrmtiden minskar. Dirmed bedéms sdvil
elevers lirande som mdende gynnas av en mobilfri skola.
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5.3 Behovet och nyttan av ett nationellt mobilférbud
5.3.1 De obligatoriska skolformerna och fritidshemmet

Uppdraget dr begrinsat till att omfatta de obligatoriska skolformer-
na och fritidshemmet. Till den obligatoriska skolan riknas férskole-
klass, grundskola, anpassad grundskola, sameskola och specialskola.
I skolvisendet ingdr ocks3 fritidshemmet, som kompletterar utbild-
ningen i dessa skolformer. Kommunen ir huvudman {6r kommunala
skolor. For fristdende skolor ir skolans styrelse huvudman. Totalt
finns knappt 4 670 grundskoleenheter i landet, varav 3 830 kommu-
nala skolor och 816 friskolor. Det finns 600 skolenheter med anpass-
ad grundskola. Staten dr huvudman fér de fem sameskolor och de tio
specialskolor som finns i landet. Enligt statistik frin Skolverket
fanns lisdret 2023/24 totalt drygt 1 110 000 barn i grundskolan, varav
drygt 16 000 elever i anpassad grundskola, 195 elever i sameskola och
764 elever 1 specialskola. Antalet elever 1 forskoleklassen var drygt
119 000. Vidare var totalt cirka 494 000 elever inskrivna pd fritids-
hem. Under samma tid fanns totalt cirka 92 700 lirare och cirka
3 500 rektorer anstillda inom dessa utbildningar, riknat 1 antal hel-
tidstjinster. Antalet lirare i férskoleklassen var knappt 7 000, riknat
1antal heltidstjinster. Antalet anstillda i fritidshem motsvarade cirka
23900 heltidstjinster. Det ir sdledes minga enskilda personer som
pa olika sitt skulle berdras av ett nationellt mobilférbud 1 de obliga-
toriska skolformerna och fritidshemmet.

5.3.2 Mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning i skolmiljén

Digitala enheter i undervisningen

Kunskapen om vilka digitala enheter som finns 1 skolmiljén och hur
dessa anvinds ir begrinsad. Skolverket har 1 juni 2024 fitt i uppdrag
av regeringen att undersoka bl.a. vilka digitala enheter som anvinds
1 skolan, dels 1 undervisningen, dels under 6vrig tid 1 skolan och 1
fritidshemmet. T uppdraget ingdr ocks3 att foresld dtgirder som kan
minska anvindningen av digitala enheter som elever sjilva tar med
sig till skolan (U2024/01728). Uppdraget ir just nu pigdende. En-
ligt en tidigare undersékning som Skolverket har genomfort finns 1
genomsnitt en dator eller surfplatta per elev i de flesta skolformer,
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men pi en av tio grundskolor gir det mer dn tvd elever per dator.
Mainga elever fir 18na en dator, t.ex. en studieanpassad s.k. Chrome-
book, eller surfplatta av sin skola. I grundskolan 6kar anvindningen
av datorer och surfplattor i undervisningen for varje stadium, frn
lagstadiet upp till hogstadiet (se Skolverkets uppfolining av digitali-
seringsstrategin 2021).

Enkitdata frin PISA 2022 visar att anvindningen av olika digitala
verktyg i skolan for lirande ir omfattande 1 den svenska skolan, rela-
tivt skolor 1 andra OECD-linder. Det férekommer dock stora skill-
nader pd individniv. Det ska ocks8 framhallas att enkitsvaren inte
siger ndgot om hur eller pd vilket sitt digitala verktyg anvinds av
eleverna, eller om lirarnas f6rméga att leda och stédja eleverna 1 der-
as anvindning. Vidare kan noteras att 1 enkitfrigan si nimns datorer
och surfplattor, men inte mobiltelefoner, som exempel pd undervis-
ningsverktyg. Det ir siledes osikert om elever har inkluderat mobil-
telefoner i sina svar pd frigan om digitala verktyg for lirande (jfr
Skolverket, 15-dringars anvindning av digitala verktyg Nordiska jim-
forelser utifran PISA 2022).

Sarskilt om digitala enheter i fritidshemmet

For de elever som gir pd "fritids” anses skoldagen bérja nir eleven
kommer till fritidshemmets lokaler och sluta nir eleven limnar fri-
tidshemmet f6r dagen. Kunskaperna om vilka digitala enheter som
anvinds 1 fritidshemmet och till vad ir som inledningsvis konstaterat
begrinsad. I dialoger med utredningen har fritidspersonal pé olika
skolor uppgett att det féorekommer att man integrerar elevers mobil-
telefoner i olika aktiviteter, t.ex. 1 bildprojekt eller f6r att gora olika
quiz. Som kommer att framg3 i det féljande omfattas fritidshemmet
ofta, men inte alltid, av samma regler om anvindning av mobiltele-
foner som giller pa skolenheten i 6vrigt.

Privat anvindning under lektionstid

Skolinspektionens tillsyn pd omradet visar att det férekommer brist-
er nir det giller efterlevnaden av férbudet mot privat anvindning av
mobiltelefoner under lektionstid. Inspektionerna visar exempelvis
att det férekommer att elever anvinder sina mobiltelefoner till annat
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in skolarbete under lektionstid. Det ligger 1 sakens natur att det ir
svart att mita hur omfattande den privata anvindningen av mobil-
telefoner under lektionstid dr. I PISA 2022-undersdkningen uppger
drygt tvd av tio 15-3riga elever att de aldrig eller nistan aldrig stinger
av meddelanden och notiser under lektionstid. Hilften av dessa elev-
er uppger 1 sin tur att de kinner press pd sig att vara uppkopplade f6r
att besvara meddelanden under lektionstid (se Skolverket, 15-dring-
ars anvindning av digitala verktyg Nordiska jimforelser utifrin PISA
2022). Det har ocks8 framférts frin flertalet representanter for olika
skolenheter att det forekommer att mobilférbudet pd skolan kring-
gds pd olika sitt. Kringgdendet sker bl.a. genom att elever under lek-
tionstid anvinder sina mobiltelefoner 1 smyg for att t.ex. chatta,
spela spel eller surfa. Kringgdendet sker bide pé skolor dir man sam-
lar in mobiltelefoner under lektionstid och pd skolor dir man samlar
in mobiltelefoner under hela skoldagen. Insamlingsregeln kringgds 1
bida fallen pd motsvarande sitt, t.ex. genom att elever siger att de
glomt mobiltelefonen hemma eller att de limnar in mobilskal eller
gamla telefoner. Det har i dialogerna framhillits att kringgdendet dv-
en omfattar ett missbruk av de surfplattor och datorer som skolan
tillhandahéller. Det ir inte ovanligt att elever kringgdr det studiean-
passade syftet med dessa enheter for privata syften, som t.ex. att
chatta, surfa eller spela olika spel.

Privat anvindning generellt under skoldagen

Enkitdata frin PISA 2022 indikerar att anvindandet av mobiltele-
foner 1 skolan generellt, dvs. under sdvil lektioner, raster och hal-
timmar, dr ligre i Sverige dn i andra nordiska linder. Resultatet tyder
pa restriktioner kring anvindning av mobiltelefoner i skolan. Detta
stimmer 1 sin tur vil 6verens med kartliggningar av tillimpningen av
olika typer av mobilférbud 1 den svenska grundskolan (se avsnitt 4.8
och 5.3.5). Samtidigt uppger drygt hilften av de svenska 15-3riga
eleverna att de anvinder sin mobiltelefon flera ginger varje dag eller
nistan varje dag i skolan. Tv tredjedelar av de 15-8riga eleverna upp-
ger att de anvinder digitala verktyg for annat in lirande 0-1 timme
per skoldag. En tredjedel av eleverna anvinder digitala verktyg for
annat dn lirande mer dn en timme per skoldag. Den privata anvind-
ningen kan handla om tid som tas frdn undervisning och lirande,
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men det ir osikert eftersom enkitfrigan handlar om anvindning un-
der skoltid generellt (Skolverket, 15-dringars anvindning av digitala
verktyg Nordiska jamforelser utifran PISA 2022). Elever har i dialoger
med utredningen framfért att man anvinder mobiltelefonen under
skoldagen bide som ett arbetsverktyg och som ett verktyg for
kommunikation, ndje och dterhimtning. Mobiltelefonen kan ocksd
fungera praktiskt, t.ex. fér att betala med Swish 1 skolans kafeteria
eller f6r att hilla koll pd schema och tider. Manga elever menar ocksd
att det dr en férdom att mobiltelefonerna minskar den sociala sam-
varon, detta eftersom den digitala miljon och olika digitala medier
redan ir en s pass integrerad av elevernas liv (se nirmare om detta i
avsnitt 5.3.6). Vidare kan enskilda elever av olika skil ha behov av att
anvinda sin mobiltelefon 1 privat syfte under hela eller delar av skol-
dagen. Det kan t.ex. vara s att elevens vdrdnadshavare behover
kunna komma 1 kontakt med eleven en viss dag eller tid, eller att
eleven av medicinska skil eller pd grund av en funktionsnedsittning
behover ha tillgdng till sin mobiltelefon.

5.3.3 Mobiltelefoner kan stora elevers larande och forsamra
den sociala gemenskapen

Mobiltelefoner kan distrahera eleverna

I tidigare lagstiftningsarbete har konstaterats att det finns tydligt
forskningsstdd for att mobiltelefoner kan paverka elevers forutsitt-
ningar for lirande, dven om alla elever inte pdverkas pd samma sitt.
Olika elever har tvirtom olika benigenhet att bli distraherade. Detta
framgir t.ex. av forskning som indikerar att framfor allt ldgprester-
ande elever presterar nigot bittre skolresultat 1 skolor med ett for-
bud, medan hégpresterande elever diremot lyckas lika bra 1 en skol-
miljé6 med mobiltelefoner som i en skolmiljé utan (se Ds 2021:13 s.
175 ff. samt prop. 2021/22:160's. 95 ff. och s. 102). Aven for de elev-
er som anvinder sina mobiltelefoner till synes ”sémldst”, dvs. nir
det passar in under lektionen, finns dock en risk fér att anvindandet
stor elevens arbetsminne och inlirning. Utéver att elevens egen in-
lirning kan storas, riskerar eleven ocks att stéra andra elevers kon-
centration och dirmed utgéra ett hinder dven i deras lirande.

En intervjustudie som Internetstiftelsen nyligen litit genomféra
visar att den nackdel som flest mellanstadie- och hégstadieelever
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upplever med skirmar under lektionerna ir att de innebir distrak-
tioner. I intervjuerna uppger eleverna att det dr svért att l8ta bli att
”smygspela och smygsurfa” samt att det ir alldeles f6r enkelt att gd
in pd sociala medier utan att liraren mirker nigot. Mobiltelefonernas
lockelse gor att eleverna tappar bdde koncentration och studiemoti-
vation. Aven att det ir s3 enkelt att fuska ser de som en nackdel, bdde
for egen del och for sina klasskompisar (se Internetstiftelsen, Barnen
och Internet 2024). Enkitdata frin den senaste PISA-undersokning-
en indikerar att sirskilt elevers privata mobiltelefoner i skolan utgér
ett distraktionsproblem och ett stérningsmoment i undervisningen.
Resultat frin denna undersékning visar att drygt tre av tio 15-8riga
elever 1 den svenska skolan stérs av digitala verktyg som mobiltele-
foner, webbplatser eller applikationer under nistan varje matematik-
lektion. Enkitdata frdn samma undersékning indikerar att det ir
mindre sannolikt att dessa elever blir distraherade om de gir pd en
skola dir det rdder mobilférbud under hela skoldagen (se PISA 2022
Results, Vol. I, s. 186 ff.). Som ovan framhéllits ir det inte bara mo-
biltelefoner i skolan som utgér en killa till distraktion. Risken for
att elever dgnar sig dt annat in studier pd skolans digitala enheter ir
ocksd dverhingande om enheterna inte ir tillrickligt studieanpass-
ade. Vidare, dven om mobiltelefonerna stings av eller limnas i elev-
skdp utanfor lektionssalen uppges mobiltelefonen kunna utgora en
killa till stress och distraktion. S&vil lirare som elever beskriver hur
det forekommer att vissa elever hittar pd drenden under lektionstid
for att kunna limna klassrummet och titta pd sina mobiltelefoner.
Det finns ocksd stod 1 forskningen fér att blotta nirvaron av en mo-
biltelefon kan bidra till distraktion, iven om den finns avstingd i
nirheten (se t.ex. Ward et al., Brain drain: the mere presence of one’s
own smartphone reduces available cognitive capacity, 2017).

Mobiltelefoner kan paverka kunskapsresultaten negativt

Eftersom anvindningen av mobiltelefoner kan ha en negativ paverk-
an pd lirandet, finns en risk for att anvindningen av mobiltelefoner
kan pdverka kunskapsresultaten negativt. I tidigare lagstiftningsar-
bete har redogjorts f6r att det finns olika uppfattningar om p4 vilket
sitt som mobiltelefoner kan pdverka elevers kunskapsresultat (se Ds
2021:13 s. 175 ff. och prop. 2021/22:160 s. 95 ff.). Forskningen pa
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omrddet ir fortsatt splittrad. Det finns visst forskningsstod for att
mobilférbud under hela skoldagen kan paverka studieron och kun-
skapsresultaten positivt, se t.ex. Beland och Murphy, 7l/ Commun-
ication: Technology, distraction & student performance, 2015 och
Abrahamsson, Distraction or Teaching Tool: Do Smartphone Bans in
School Help Students, 2022. De effekter som har konstaterats 1 dessa
studier dr dock pd individniva, vilket innebir att alla elever inte pi-
verkas pd samma sitt av ett mobilférbud. Abrahamssons studie ger
visst stod for att mobilforbud 1 skolan kan férbittra bide elevers
mdende och flickors studieresultat positivt. Resultaten av studien
har dock ifrdgasatts av andra forskare (se avsnitt 4.7.2). Belands och
Murphys studie indikerar att framfor allt 1dgpresterande elever prest-
erar ndgot bittre 1 skolor med ett mobilférbud, medan hogprester-
ande elever diremot lyckas lika bra oavsett mobilférbud. Samtidigt
indikerar andra studier att de brittiska resultaten inte ir dverférbara
1 en svensk kontext och att ett mobilférbud under hela skoldagen
inte har ndgra storre effekter pa studieresultaten (se Kessel et al., The
Impact of Banning Mobile Phones in Swedish Secondary Schools, 2019
och jfr Grigic Magnusson, Anvindning av mobiltelefoner i den digi-
taliserade skolan: Elevers och lirares perspektiv, 2022).

Det stdr inte omedelbart klart varfoér svenska elever redovisar s&
historiskt déliga resultat 1 PISA 2022. Pandemins efterdyningar har
forts fram som en mojlig forklaring. En annan férklaring som har
framhéllits dr att anvindningen av mobiltelefoner och andra digitala
enheter i skolan kan ha en negativ paverkan p3 lirandet och dirmed
dven pdverka kunskapsresultaten negativt. Skolverkets fordjup-
ningsstudie pd omrddet visar inte pd ndgra entydiga samband mellan
anvindning av digitala verktyg for lirande i skolan och elevers resul-
tat pd PISA-provet. Diremot visar studien pi ett negativt samband
mellan elevers anvindande av digitala verktyg {6r annat din lirande i
skolan och deras kunskapsresultat. Dessutom konstaterar Skolverk-
et starka negativa samband mellan elevers resultat pd PISA-provet
och en omfattande anvindning av digitala verktyg och sociala medier
utanfor skolan. Slutsatserna bekriftas i OECD:s f6rdjupningsstudie
pd omridet. Enligt samma studie ir 6verdriven privat anvindning av
mobiltelefoner och andra digitala verktyg under lektionstid tydligt
kopplad till simre studieresultat (se avsnitt 4.6.2).
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Mobiltelefoner och nitkrinkningar

Elever har en ritt att vara fredade frin alla former av krinkande be-
handling. Trygghet ir ocksd en férutsittning f6r lirande och for att
elever ska m4 bra och kunna prestera i skolan. Nitmobbning och
andra digitala krinkningar ir emellertid som konstaterats ett vixan-
de problem bland unga (se avsnitt 4.4.2). Enligt en rapport frin stift-
elsen Friends har var fjirde elev utsatts f6r nitmobbning av andra
elever. Enligt samma rapport fdr barn som ir utsatta f6r krinkningar
eller mobbning dubbelt s ofta som andra elever icke godkint 1 ndgot
av kirnimnena (Friendsrapporten 2024). Flera lirare och represen-
tanter for skolledning har ocksd bekriftat fér utredningen att nit-
mobbning och digitala krinkningar har blivit ett vixande arbets-
miljoproblem i skolan de senaste dren. I dialogerna uppger man att
en stor del av krinkningsanmilningarna i skolan avser elever som
med sina mobiltelefoner har filmat eller fotograferat andra elever pd
ett krinkande sitt. Aven om man inte har blivit utsatt sjilv, uttrycker
ménga elever en oro for att bli filmade eller fotograferade 1 olika
situationer 1 skolan. Lirare har ocksd berittat om tillfillen dir de
smygfilmats pd raster eller under lektionerna. Nitmobbning ir en
typ av krinkning som ir sirskilt svir for skolan att bdde uppticka
och hantera, vilket 1 lagstiftningen har motiverats som skil for att
begrinsa elevernas anvindning av mobiltelefoner under hela skol-
dagen. Samtidigt finns det i forskningen olika uppfattningar om hur
ett mobilférbud 1 skolan kan pdverka foérekomsten av nitkrinkning-
ar (se avsnitt 4.7, Ds 2021:13 s. 175 ff. samt prop. 2021/22:160 s. 95
ff. och s. 122).

Mobiltelefoner, social gemenskap och andra hilsofrimjande
aktiviteter

Elever 1 de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet har behov
av att umgds med varandra for att lira sig mer om normer och ut-
veckla férmigor nir det giller det sociala samspelet. Detta kan f6r-
sviras av ett omfattande anvindande av mobiltelefoner under skol-
dagen. Minga elever anser ocksd att de dgnar fér mycket tid 4t mobil-
telefonen (se t.ex. Folkhilsomyndigheten, Skolbarns hilsovanor i
Sverige 2021/2022). Samtidigt finner vissa elever bdde gemenskap
och viktigt stdd i sina mobiltelefoner. Det samlade kunskapsunder-
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laget visar att den digitala miljon erbjuder elever sdvil risker som
mojligheter. Sambandet mellan psykisk ohilsa och problematisk an-
vindning av mobiltelefoner och digitala medier ir dock komplext.
Nir det giller risker och problematisk anvindning kan det konsta-
teras att hur l8ng tid som barn ligger pd digitala enheter samt vad de
konsumerar och hur de agerar i digitala miljoer dr av betydelse. Som
ovan konstaterats kan en 6verdriven anvindning av mobiltelefoner
pdverka elevers kunskapsresultat negativt. Det finns dven forsk-
ningsstdd for att omfattande anvindning har andra negativa hilso-
effekter som exempelvis forsimrad sémn och minskad fysisk aktivi-
tet. Problematisk anvindning kan sdledes trigga psykisk ohilsa, men
sambandet kan ocks3 g8 dt andra hillet. Fér barn med simre psykisk
hilsa piverkas ofta skolprestationerna negativt och férsimrade skol-
prestationer kan 1 sin tur ytterligare férsimra den psykiska hilsan.
Mot bakgrund av den samlade forskningen féresprakar bla. Folk-
hilsomyndigheten begrinsningar av barns skirmtid, parallellt med
andra 4tgirder for att hitta en hilsosam och balanserad anvindning
av digitala enheter och digitala verktyg (se avsnitt 4.4.2).

5.3.4  Tillampning av mobilférbud under hela skoldagen

Resultatet av den enkitundersokning som utredningen har genom-
fort bekriftar vad som konstaterats 1 tidigare undersékningar. Majo-
riteten av landets grundskolor anvinder sig redan av méjligheten till
insamling av elevers mobiltelefoner under hela skoldagen. Antalet
grundskolor som samlar in elevers mobiltelefoner under hela skol-
dagen 6kar dessutom for varje r.
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Figur 5.1 Samlar skolan in mobiltelefoner i bérjan av skoldagen?
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Kélla: Enkatundersokning i november 2024, se avsnitt 4.8.2 och bilaga 1 till denna promemoria.

Figur 5.1 visar att mojligheten till daglig insamling av elevers mobil-
telefoner 1 dag anviinds pd 4tta av tio grundskolor respektive sju av
tio anpassade grundskolor. Majoriteten av skolorna, drygt sex av tio,
har dessutom haft ett sddant mobilférbud i mer dn tv4 4r. I de flesta
fallen giller mobilférbudet samtliga drskurser pd skolan och dven
fritidshemmet. Det dr dock ndgot vanligare med mobilférbud under
hela skoldagen i drkurs F-6 dn vad det dr 1 hogstadiet. Av de fyra
rektorer som har svarat for specialskolans rikning svarar tre rektorer
att man samlar in elevernas mobiltelefoner under hela skoldagen,
dven 1 fritidshemmet, och en rektor svarar att man inte gor detta. P4
tvd av specialskolorna samlar man in elevernas mobiltelefoner 1 bor-
jan av skoldagen sedan cirka 1-2 &r tillbaka och p& den tredje skolan
har man haft ett sidant mobilférbud 1 mer dn tvd &r (se bilaga 1).

De dialoger som utredningen haft med referensgrupper frin olika
grundskolor bekriftar att fritidshemmet regelmissigt omfattas av
det mobilférbud som giller pd skolan 1 6vrigt, men att den praktiska
hanteringen ibland kan skilja sig it, beroende pd var fritidshemmet
ir beliget och hur det dr organiserat. P4 tvd av de skolor som utred-
ningen triffat har mobilférbudet inte omfattat fritidshemmet for
drskurs 4-6 pd eftermiddagen, den s.k. fritidsklubben.
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5.3.5  Erfarenheter av mobilférbud under hela skoldagen
Mobilférbud under hela skoldagen kan stirka studieron

S&vil enkitundersokningen som utredningens dialoger med refer-
ensgrupper frin skolor som tillimpar insamling av elevers mobiltele-
foner under hela skoldagen visar pd att ett sddant mobilférbud kan
ha stora positiva effekter pa studieron i skolan. Av figur 5.2 framgér
att nistan sju av tio rektorer i grundskolan upplever att studieron pi
skolan har 6kat sedan man beslutat om att samla in elevers mobil-
telefoner under hela skoldagen. Av dessa upplever tre av tio rektorer
att studieron har okat i stor utstrickning. I den anpassade grund-
skolan upplever knappt sju av tio rektorer en ¢kad studiero, varav
tvd av tio upplever att studieron okat 1 stor utstrickning. Fem pro-
cent av rektorerna i grundskolan anser att studieron inte har ékat till
foljd av att insamling av elevers mobiltelefoner under hela skoldagen
inférts. I specialskolan svarar de tre rektorer som tillimpar insamling
under hela skoldagen att studieron har 6kat i ganska stor utrickning.

Figur 5.2 Upplever du att studieron har 6kat sedan regleringen om daglig
insamling av mobiltelefoner infordes pa skolan?

u B m

Ja, i stor utstrackning Ja, i ganska stor Ja, i liten utstrackning Nej Ingen upppfattning/ej
utstrackning aktuellt

uGr kol grundskol [ ]

Kélla: Enkdtundersokning i november 2024, se avsnitt 4.8.2 och bilaga 1 till denna promemoria.

I dialoger med utredningen har m&nga lirare framhallit att man efter
inférandet av en insamling av elevers mobiltelefoner i bérjan av
skoldagen fitt tillbaka virdefull undervisningstid som tidigare gitt
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forlorad till argumentationer om elevernas mobiltelefoner. De flesta
av eleverna uppger att de till 6vervigande del upplever mobilférbud-
et som positivt. De elever som kan jimféra med tiden fére mobilfér-
budet upplever en viss positiv skillnad. Manga elever uppger ocksd
en generell kiinsla av att det dr sként att vara av med mobiltelefonen
under hela skoldagen. P4 alla skolor férekommer att mobilférbudet
kringgds av elever. Kringgdendet uppges dock inte paverka studieron
1 klassrummet samt sillan eller aldrig leda till ndgra storre ordnings-
storningar. Vidare uppger eleverna att de inte alls eller i mycket liten
utstrickning blir distraherade av sin egen eller andras otilldtna an-
vindning av mobiltelefoner under lektionstid.

Mobilférbud under hela skoldagen kan stirka tryggheten

S&vil enkitundersékningen som utredningens dialoger visar att en
insamling av elevers mobiltelefoner 1 bérjan av skoldagen dven kan
ha stora positiva effekter pa tryggheten i skolan. Av figur 5.3 framgar
att nistan sju av tio rektorer 1 grundskolan upplever att tryggheten
pa skolan har 6kat sedan regleringen om daglig insamling av elevers
mobiltelefoner inférdes. Av dessa upplever tre av tio rektorer att
tryggheten har 6kat 1 stor utstrickning. I den anpassade grundskolan
upplever totalt sex av tio rektorer att mobilférbudet har lett till en
okad trygghet, varav fem av tio rektorer anser att tryggheten har 6k-
at 1 stor eller ganska stor utstrickning. Endast fem procent av rek-
torerna 1 grundskolan respektive tre procent av rektorerna i den an-
passade grundskolan upplever att tryggheten inte har 6kat. I special-
skolan svarar tvd av de tre rektorer som tillimpar mobilférbud under
hela skoldagen att tryggheten har dkat 1 ganska stor utstrickning
medan en rektor svarar att tryggheten har ¢kat i stor utstrickning.
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Figur 5.3 Upplever du att tryggheten har 6kat sedan regleringen om daglig
insamling av mobiltelefoner inférdes pa skolan?
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Kélla: Enkatundersokning i november 2024, se avsnitt 4.8.2 och bilaga 1 till denna promemoria.

Skolledning och lirare p4 flera skolor uppger att antalet krinknings-
anmilningar pd skolan har minskat mirkbart efter att man infért en
insamling av elevers mobiltelefoner 1 borjan av skoldagen. Tidigare
hade man pd dessa skolor problem med elever som filmade och
fotograferade andra elever utan samtycke. Sidana krinkningar
upphérde dock helt pd dessa skolor efter att mobilférbudet inférdes.
Representanter for andra skolenheter uppger att man inte har mirke
av ndgon storre skillnad 1 trygghet pd skolan efter att insamling av
elevers mobiltelefoner inférdes. P4 dessa skolor har dock tryggheten
upplevts som generellt god dven fore inférandet av mobilférbudet. I
dialoger framstdr det som att skolledning och lirare 1 nigot hogre
grad in elever upplever att tryggheten pd skolan har okat efter att
mobilférbud under hela skoldagen inférts. Manga av eleverna har
dock bara gdtt pd en mobilfri skola och har dirfor inte haft nigot att
jimféra med.
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Mobilférbud under hela skoldagen kan frimja det sociala
samspelet och dven fd andra hilsofrimjande effekter

I dialogerna har det tydligt framtritt att mobilférbud under hela
skoldagen ocksd kan frimja det sociala samspelet och den fysiska
aktiviteten pa raster. Savil skolledning som lirare och elever pa de
skolenheter som infért insamling av elevers mobiltelefoner under
hela skoldagen upplever en markant skillnad 1 det sociala samspelet
mellan eleverna. Man uppger att elever umgas och socialiserar pd ett
helt annat sitt jimfort med tiden fére mobilférbudet. Flera elever
uppger ocksd att deras totala skirmtid har minskat till {6]jd av att
mobilférbud under hela skoldagen inforts.

Positiva effekter forutsitter en god administration kring in- och
utlimning och ett vil implementerat mobilférbud

P34 de skolenheter som tillimpar insamling av elevers mobiltelefoner
under hela skoldagen har man varit ense om att de positiva effekterna
av en sidan dtgird 6verviger nackdelarna. Flera rektorer har uppgett
att de pd forhand varit skeptiska infér inférandet av ett sdant mo-
bilférbud, men att de sedan blivit positivt 6verraskade av férbudets
effekter. Generellt sett har ildre elever, framfér allt elever 1 drskurs
8 och 9, pd férhand varit mer negativa till ett mobilférbud under hela
skoldagen dn yngre elever. Man uppger dock att majoriteten av de
som varit negativa till ett férbud kommit att anpassa sig vil till mo-
bilférbudet, dven om alla elever fortfarande inte ir helt nojda. Alla
rektorer och lirare har framhillit att férberedande &tgirder samt
tydliga ordningsregler och rutiner kring administration och konse-
kvenser dr avgorande faktorer for att ett mobilférbud under hela

skoldagen ska 3 avsedda effekter.

Skriftliga rutiner och forberedande dtgirder

Enligt 5 kap. 4 e § skollagen krivs skriftliga rutiner f6r hanteringen
av omhindertagandet av elevers mobiltelefoner. Skolinspektionen
har i tillsynsirenden uppmirksammat brister i detta avseende pa flera
skolenheter. De praktiska erfarenheterna visar att forberedande 3t-
girder dr en avgorande faktor for att kunna ta fram tydliga och fung-
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erande rutiner. For detta indama3l bor skolledning, tillsammans med
skolpersonal och elever, i god tid fére inférandet identifiera de olika
praktiska svirigheter som kan komma att uppstd pd den lokala skol-
enheten. Eftersom mobilférbudet bl.a. syftar till att frimja den soci-
ala samvaron och andra hilsofrimjande aktiviteter, har de flesta skol-
or som utredningen triffat arbetat férberedande. Detta t.ex. genom
att de tagit fram fler rastaktiviteter, képt in aktivitetsmaterial och/
eller lagt resurser pd socialpedagogisk personal. I detta avseende
méste beaktas att inte alla elever har samma behov, nigra kanske
foredrar en aktiv rast utomhus medan andra kan behova tid for &ter-
himtning i exempelvis ett skolbibliotek. Nigra skolor har som fér-
beredande dtgird satt upp fler digitala och analoga klockor p8 skolan,
1 syfte att underlitta f6r eleverna att hilla reda pd tiden. De skolor
som har anpassat sin administration utifrin férutsittningen att (il-
dre) elever har med sina mobiltelefoner har behovt se dver sina ruti-
ner pd omrddet. P4 vissa skolor anvinder t.ex. elevhilsan sms for att
pidminna och kalla elever. Vidare kriver administrationen kring in-
och utlimning sirskilt tydliga rutiner. Hinsyn till bdde sikerhets-
och arbetsmiljoaspekter miste tas vid utarbetandet av rutiner kring
var och hur mobiltelefonerna ska samlas in och delas ut. Det méiste
ocksd vara tydligt fér sdvil skolpersonal som elever och virdnads-
havare vad som giller rent praktiskt och vad som hinder om man
bryter mot mobilférbudet. Administrationen fir inte ta f6r mycket
tid 1 ansprdk frén undervisningen, samtidigt som hinsyn méste tas
till logistiska svarigheter som kan uppstd. Hanteringen av elevernas
mobiltelefoner méste dirfér beaktas redan 1 samband med schema-
liggning. For mobilférbudets efterlevnad dr det av avgérande betyd-
else att det forankras hos eleverna, pd sd sitt att eleverna fir limna
synpunkter och férslag pd de rutiner som tagits fram. Nir rutinerna
pd skolan har arbetats firdigt behover tydlig information gd ut till
vardnadshavare och elever, bide om sjilva mobilférbudet och kon-
sekvenserna om eleverna bryter mot detta, men ocksd om vardnads-
havarens ansvar om eleven tar med sig en mobiltelefon till skolan
samt syftet bakom regleringen.
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Mobilforbudet i praktiken

De flesta skolenheter som utredningen triffat har beslutat att den
dagliga insamlingen enbart ska omfatta elevernas mobiltelefoner. En
av skolorna har dock beslutat att dven samla in elevernas smart-
klockor. De flesta av skolorna har haft kompletterande ordnings-
regler betriffande anvindningen av annan elektronisk utrustning i
skolan, som elevernas smartklockor och skolans digitala enheter.
Den generella bilden ir att smartklockor inte anvinds i skolan pd
samma problematiska sitt som elevernas mobiltelefoner. Flera lirare
har dessutom framhallit att det numera ir svirt att avgdra om det dr
frdga om en smartklocka eller vanlig klocka, samt att det knappast ir
mojligt f6r skolan att kontrollera detta eller att samla in alla olika
digitala enheter som kan férekomma i skolmiljon.

Pedagogiska undantag férekommer pd 1 princip alla skolenheter.
Det férekommer bl.a. att elever efter lirares instruktion tillits an-
vinda mobiltelefonen vid sirskilda uppgifter pd t.ex. bild-, sl&;d-
eller idrottslektioner. Det féorekommer ocks3 att elever beviljas un-
dantag frin mobilférbudet, av t.ex. medicinska skil som diabetes.
Vidare forekommer det att elever, 1 samrad med elevhilsan och vird-
nadshavare, beviljas undantag med hinsyn till t.ex. en dngestrelater-
ad problematik eller en neuropsykiatrisk funktionsnedsittning. Som
framgdr ovan forekommer pd alla skolenheter i ngon utstrickning
att elever bryter mot och pd olika sitt kringgir mobilférbudet. Skol-
ledning och lirare har framhéllit att inlimning av mobiltelefoner
bygger pa fortroende mellan lirare och elever. Det hinder dirfor att
mobilférbudet inte fungerar lika vil nir t.ex. vikarier skoter insam-
lingen. P4 ndgra skolor har det hint att mobiltelefoner skadats eller
forstorts i samband med omhindertagande och skolan har di ersatt
den elev som drabbats.

Sarskilt om administrationen

Sjilva administrationen kring in- och utlimningen av mobiltelefoner
skots 1 praktiken ofta av lirare pd skolan, dvs. som en extra arbets-
uppgift inom ramen f6r den pedagogiska verksamheten. Administra-
tionen kring in- och utlimning dr naturligen enklare att organisera
pd 18g- och mellanstadieskolor, dir eleverna ofta har hemklassrum.
Vissa logistiska svirigheter kan dock uppstd dven dir, t.ex. nir
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idrottslektionen ir den forsta lektionen pd skoldagen, under ut-
flyktsdagar eller nir elever ska g8 till fritidshemmet efter sista lek-
tionens slut. Aven p4 stérre F-9-skolor uppges dock administration-
en kring in- och utlimningen fungera vil. P4 hogstadiet dr det oftast
liraren som har den forsta respektive sista lektionen i klassen pd
skoldagen som skoter administrationen. P4 de flesta skolor samlas
elevernas mobiltelefoner in i sirskilda mobillidor med personliga
fack och lddorna l3ses direfter in 1 ett sirskilt mobil-/sikerhetsskdp.
P4 friga hur ling tid som administrationen tar, har f6retridare fér
ndgra hogstadieskolor uppskattat tiden till totalt cirka 2040 procent
av en heltidstjinst. Flertalet rektorer och lirare har bedémt att admi-
nistrationen inte tar sirskilt mycket tid 1 ansprdk. Man har i samman-
hanget framhéllit tidsvinsterna i1 férhllande till den administration
som annars ir kopplad till elevers problematiska anvindning av mo-
biltelefoner 1 skolan. Alla lirare som arbetar pd skolor dir man sam-
lar in elevers mobiltelefoner i bérjan av skoldagen uppger att férdel-
arna med en sidan &tgird dverviger nackdelarna. Manga lirare som
tidigare samlat in mobiltelefonerna vid varje lektionspass uppger att
en sddan insamling tar mer tid 1 ansprdk. Detta eftersom erfarenhet-
en ir att elever forst kan ha svirt att slippa sina mobiltelefoner, och
ddrefter ha svirt att terfd fokus och koncentration, nigot som tar
virdefull lektionstid 1 ansprdk. Vidare uppger lirare att vid insamling
under lektionstid férvaras mobiltelefonerna regelmissigt éppet i en
mobilldda klassrummet. Detta innebir 1 sin tur ocksd en distraktion
for elever, inte minst for att elever ofta gldémmer att stinga av ljud
och notiser pd sina mobiltelefoner. Nir det giller elevperspektivet
kring administrationen uppger flera elever att det vid utlimning
ibland kan dréja innan man fir tillbaka sin mobiltelefon. Det har dir-
for har hint att man exempelvis missat en buss eller att man kommit
1 vig frén skolan senare in tinkt.

Elever som bryter mot forbudet och konsekvenser

Enligt representanter f6r de olika skolenheterna hanteras elevers
kringgdende av mobilférbudet precis som andra regelbrott och ord-
ningsstérningar 1 skolan, dvs. inom ramen fér skolans skol-/ord-
ningsregler och mojligheter till tgirder enligt skollagen. Dessa har
nirmare beskrivits 1 avsnitt 3.2.8 och 3.2.9. I praktiken innebir detta
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att en elev som bryter mot mobilférbudet far en tillsigelse om att
limna in mobiltelefonen. Vid behov kopplas dven elevens virdnads-
havare in. I de allra flesta fall ir detta ocks3 tillrickligt och annars
vidtas de mer ingripande dtgirder som ir méjliga att vidta inom ram-
en for skolans skol-/ordningsregler och skollagen. Denna ordning
upplevs generellt som vilfungerande och ingen av de féretridare f6r
olika skolor som utredningen triffat har efterfrigat nigra ytterligare
disciplinira verktyg i detta avseende.

5.3.6  Elevers perspektiv pa ett nationellt mobilforbud

Elever ir generellt sett positiva till en reglerad anvindning av
digitala verktyg och medier

Elever har under utredningsarbetet fdtt komma till tals dels genom
olika elevorganisationer, dels genom att elever deltagit 1 alla moten
som utredningen haft med referensgrupper pa olika skolor. Utred-
ningen har vid métena samtalat med elever bdde enskilt och i storre
grupper (se avsnitt 4.8.3). Som ovan konstaterats ir det drygt en mil-
jon elever som kommer att berdras av ett nationellt mobilférbud 1 de
obligatoriska skolformerna och fritidshemmet. Barn och elever ut-
gor inte nigon homogen grupp utan har pd individnivd, inte minst
utifrn 8lder, olika behov och férutsittningar. Elever har dirfor
ocksa haft olika dsikter nir det giller frigan om en insamling av mo-
biltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning un-
der hela skoldagen. Generellt sett ligger elever mer tid pd digitala
enheter och sociala medier ju ildre de blir. Undersékningar visar
ocksd att en majoritet av de ildre eleverna anser att de ligger for
mycket tid pd sociala medier (se t.ex. Folkhilsomyndigheten, Skol-
barns hélsovanor i Sverige 2021/2022). Vidare visar forskningen att
idven elever kan uttrycka att mobiltelefoner kan vara stérande och att
eleverna kan behova hjilp att anvinda dem pd ett bittre sitt (Ott,
Mobile phones in school: From disturbing objects to infrastructure for
learning, 2017). Bilden bekriftas av utredningens samtal med elever
pd skolor runt om i landet. I dialoger uppger framfér allt dldre elever
att de ligger for mycket tid pd mobiltelefonen och sociala medier.
Elevorganisationer har framfért till utredningen att elever generellt
sett vilkomnar olika typer av stdttning frin skolan nir det giller en
mer hilsosam anvindning av digitala verktyg och digitala medier. Ett
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tydligt budskap ir att elever vill ta ansvar f6r bdde sin egen och sina
klasskamraters trygghet och studiero i1 skolan. Elever ir sdledes inte
generellt sett negativa till en reglering av anvindningen av mobiltele-
foner i skolan. Enkitdata frdn PISA 2022 visar ocksd att Sverige ir
det nordiska land dir eleverna dr minst negativt instillda till mobil-
forbud under lektionstid. Trots detta ir det bara en minoritet, fyra
av tio 15-8riga elever, som hiller med om eller absolut hiller med om
pistdendet att elever inte ska 3 ta med sig mobiltelefoner in 1 klass-
rummet. Det ir ocksd en majoritet, nistan itta av tio elever, som
uppger att de antingen hdller med om eller absolut hiller med om
pastdendet att lirare och elever ska samarbeta for att ta fram regler
kring anvindning i klassrummet (se Skolverket, 15-dringars anvind-
ning av digitala verktyg Nordiska jamforelser utifran PISA 2022, s. 31
f).

... men inte till ett nationellt mobilférbud

Foretridare for elevorganisationer menar att det finns en sam-
stimmig 3sikt bland elever pd hogstadiet om att man ir emot en obli-
gatorisk bestimmelse om insamling av elevers mobiltelefoner under
hela skoldagen. Man har framfért att mobiltelefoner redan ir en inte-
grerad del av barns liv och att ett mobilférbud under hela skoldagen
innebir oproportionerliga rittighetsinskrinkningar. Man ser inte
heller hur en sidan 4tgird skulle kunna ge ndgra tydliga effekter pd
elevers trygghet och studiero. Inte bara elevorganisationer utan
ocksa enskilda elever har till utredningen lyft fram att mobiltelefon-
erna ger dem trygghet i skolan genom mojligheten att pd ett enkelt
sitt kunna komma i kontakt med vinner, familj och andra viktiga
vuxna under skoltid. Det har framhillits att sirskilt f6r vissa elever
med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar eller fér elever som
av olika anledningar kinner sig otrygga i skolmiljon kan mobiltele-
fonen utgora ett viktigt stdd.

Elever i olika dldrar och med olika perspektiv

I dialogerna syns en tydlig dldersmissig skillnad nir det giller olika
elevers instillning till en insamling av deras mobiltelefoner under
hela skoldagen. Elever pd l3g- och mellanstadiet har i princip inte
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haft ndgot emot ett sddant mobilférbud. Minga av dessa elever har
dessutom alltid gitt pd en mobilfri skola. I hégstadiet har elevernas
instillning till ett mobilférbud under hela skoldagen varit mer splitt-
rad. Alla elever som utredningen har triffat har varit positiva till
insamling av mobiltelefoner under lektionstid. Nir det giller ett
mobilférbud i form av en insamling av elevers mobiltelefoner under
hela skoldagen har &sikterna gitt mer isir. Hogstadieelever som
redan gir pd skolor med mobilférbud under hela skoldagen har
huvudsakligen varit positiva till ett sddant férbud. Betriffande de
elever som kan jimféra med en annan ordning har flera av eleverna
uttryckt att en insamling i borjan av skoldagen har bidragit till att de
kinner en 6kad studiero och en minskad skolstress. Manga beskriver
en littnad av att slippa vara pdpassad av mobiltelefonen under skol-
dagen. Eleverna beskriver ocksi genomgdende att de blivit positivt
dverraskade av hur mycket den sociala samvaron pa raster har ékat
efter att skolan blivit mobilfri. En del av eleverna upplever ocksa en
okad trygghet utan mobiltelefoner pa skolan. Flera elever uppger att
krinkningar och annan ovilkommen fotografering pd skolan har
minskat tydligt till £6]jd av att skolan blivit mobilfri.

Nir det giller elever som 1 dag gér pd skolor dir mobiltelefoner
samlas in endast under lektionstid har dessa elever 1 hogre grad pekat
pa de negativa konsekvenser som ett mobilférbud under hela skol-
dagen skulle innebira. Nackdelar som framhillits ir att de faktiska
kontaktméjligheterna med utomstiende skulle férsviras. Exempel-
vis skulle det inte g8 lika litt att komma i kontakt med virdnadshav-
are om man blir sjuk under skoldagen. Elever framhiller ocks§ att
mobiltelefonen utgdr en stor trygghet om man mér diligt under
skoltid. Manga elever kinner inte tillricklig tillit till lirare eller elev-
hilsan f6r att kiinna sig bekvima med de traditionella kontaktvigar-
na i skolan. Tillgdng till mobiltelefonen under skoldagen kan d& vara
en viktig faktor som gor att eleven tar sig till skolan 1 stillet for att
stanna hemma. Att ha tillgdng till mobiltelefonen under hela skol-
dagen kan vara sirskilt viktigt for elever som av olika anledningar
inte vill eller kan delta i det sociala samspelet. Mobiltelefonen an-
vinds inte bara f6r kommunikation med utomstiende, den anvinds
dven for att kommunicera inom skolan. Exempelvis ir det flera elev-
er som uppger att de anvinder klasschatten for att kommunicera
med klasskamrater om praktiska saker, som t.ex. salsbyte, instillda
lektioner och olika sociala aktiviteter. Elever anvinder ocksd sina
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mobiltelefoner for att hilla koll pd klockan och skolschemat. Mobil-
telefonen uppges ocksd vara ett anvindarvinligt arbetsverktyg for
manga av skolans webbtjianster och lirplattformar som t.ex. Google
Classroom och InfoMentor. I mobiltelefonen kan eleverna f notiser
bl.a. nir liraren lagt upp nytt material till olika uppgifter. Mobiltele-
fonen anviinds dven som ett arbetsverktyg under lektionstid, t.ex. for
att fotografera av olika uppgifter och projekt. Hirutéver har fram-
hillits mobiltelefonens viktiga funktion som underhillning och 3ter-
himtning. Elever pd hogstadiet har ofta kortare raster in yngre elev-
er och har dirfér sirskilt betonat vikten av dterhimtning mellan lek-
tioner. Aven studiemotiverade elever och elever som upplever 6ver-
vigande positiva effekter av mobilférbudet har framhaillit att det pd
olika sitt kan kinnas begrinsande och som en rittighetsinskrink-
ning att inte {4 ha tillgdng till sin mobiltelefon mellan lektioner. Elev-
er pd en hogstadieskola som utredningen triffat har sirskilt fram-
hallit att deras sammanlagda totala rasttid under skoldagen, exklu-
sive lunchrasten dir det rdder mobilférbud, understiger en timme.
Andra, praktiskt begrinsande, aspekter av ett mobilférbud under
hela skoldagen som framhallits dr att man inte kan betala med Swish
1 skolans kafeteria. Elever har ocksd pekat pd olika sikerhetsrisker
med en mobilfri skola, exempelvis 1 hindelse av inrymning, akut
sjukdomstfall eller brottslighet i skolmiljon. Flera elever uttrycker
ocksd att det inte kinns bra att limna ifrn sig sin mobiltelefon,
utifrdn riskerna att den kan férsvinna eller gd sonder.

5.3.7  Skollednings och skolpersonals perspektiv
pa ett nationellt mobilférbud

En majoritet dr f6r ett nationellt mobilférbud

Av figur 5.4 framg8r att en majoritet av rektorerna i grundskolan och
den anpassade grundskolan anser att det bor inféras ett nationellt
mobilférbud 1 de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet, i
form av en obligatorisk bestimmelse om insamling av elevers mobil-
telefoner i bérjan av skoldagen. I grundskolan svarar sex av tio rek-
torer ja pd frigan om de upplever ett behov av ett nationellt mobil-
forbud i dessa utbildningar. Tre av tio rektorer har svarat nej p8 frig-
an och en av tio rektorer har ingen uppfattning. I den anpassade
grundskolan ir knappt sex av tio rektorer for ett nationellt mobil-
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forbud, knappt tre av tio rektorer ir emot och tvd av tio rektorer har
ingen uppfattning. Av de fyra rektorer som har svarat for special-
skolans rikning har en varit positiv till ett nationellt mobilférbud,
medan 6vriga tre rektorer har varit emot.

I de dialoger som utredningen har genomfért har flera rektorer
och lirare pd skolor som i dag tillimpar insamling av elevers mobil-
telefoner under hela skoldagen framhaillit att ett nationellt mobil-
forbud hade stirkt deras arbete for en mobilfri skola.

Den 6vergripande slutsatsen som kan dras av de synpunkter och
erfarenheter som utredningen har fitt ta del av ir att sdvil rektorer
som skolpersonal anser att nuvarande ordning ir vilfungerande.
Detta giller oavsett om man pd de enskilda skolenheterna samlar in
elevers mobiltelefoner 1 bérjan av skoldagen, om man samlar in mo-
biltelefoner under lektionstid och/ eller om man reglerar elevers an-
vindning av mobiltelefoner i skolan genom andra typer av ordnings-
regler och mobilpolicys.

Figur 5.4 Upplever du ett behov av en nationell reglering om att
mobiltelefoner ska samlas in vid varje skoldags borjan?
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Kélla: Enkatundersokning i november 2024, se avsnitt 4.8.2 och bilaga 1 till denna promemoria.

Risken att ett nationellt mobilférbud fir motsatta effekter

Nir det giller de skolenheter som 1 dag inte tillimpar mobilférbud
under hela skoldagen har det, bdde vid méten med olika skolenheter
och 1 skriftliga synpunkter till utredningen, med eftertryck fram-
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hillits att en sidan tgird av olika skil kan riskera att {4 helt motsatta
effekter. Man har ocks8 framhillit det principiellt problematiska i att
genom nationell lagstiftning begrinsa huvudmins, rektorers och lir-
ares autonomi att besluta i frigor som ror verksamheten pa den en-
skilda skolan. Manga rektorer har framhaillit goda praktiska erfaren-
heter av andra arbetssitt, framfér allt ordningsregler och mobil-
policys om insamling av mobiltelefoner under lektionstid eller for-
varing av mobiltelefoner i elevernas egna skdp (se avsnitt 5.3.8).
Méinga rektorer beskriver hur ett nationellt mobilférbud i praktiken
kommer att innebira att deras skolor behéver limna vilfungerande
relationella och tillitsbaserade arbetssitt, for att 1 stillet borja arbeta
med svarforklarliga forbud som signalerar misstinksamhet och brist
pa fortroende mellan lirare och elever. Man anser dirfor att ett nat-
ionellt mobilférbud skulle bidra till att skapa helt onédiga konflikt-
ytor. Nir det giller digitala krinkningar har flera rektorer framhallit
att dessa ofta sker utanfér skoltid. Eleverna tar sedan med sig kon-
flikterna till skolan, vilket innebir att problemen blir skolans ansvar
att hantera. Att foérbjuda mobiltelefonerna under skoltid bedéms
siledes inte minska de digitala krinkningarna, utan snarast forsvara
skolans méjligheter att utreda och l6sa problemen. Ett nationellt
mobilférbud bedéms for vissa skolenheter ocksa kunna leda till olika
arbetsmiljoproblem. Exempelvis forutses en kad konfliktniva mell-
an lirare och de elever som inte kommer att respektera mobilférbud-
et. Ett forbud som inte kan foérankras riskeras att kringgds, vilket 1
sin tur fir demoraliserande effekter pd ordningsregler och skolmil-
jon 1 stort. Man férutser dven problematik och konflikter i samband
med in- och utlimning, som t.ex. spinningar som kan uppstd bide
mellan elever och mellan elever och lirare. Risken att elever, oavsikt-
ligt eller medvetet, himtar ut fel telefon méiste ocksd vigas in. Ett
nationellt mobilférbud riskerar siledes att {4 helt motsatta effekter
pd vissa skolenheter, i form av férsimrad trygghet och studiero. Man
upplever inte heller att ett mobilférbud under hela skoldagen skulle
ha nigra effekter pd den sociala samvaron i skolan nir det giller hog-
stadieelever. Dessa elever har generellt sett inte sirskilt linga raster,
varfor ett mobilforbud under hela dagen inte bedéms paverka elev-
ernas totala skirmtid annat in marginellt. Redan mot denna bak-
grund har minga representanter for skolledning och skolpersonal
framhallit att ett nationellt mobilférbud varken kan anses dindamals-
enligt eller proportionerligt. Det har ocksd framforts att ett nation-
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ellt mobilférbud skulle innebira oproportionerligt stora kostnader
for vissa skolenheter. I sammanhanget har man sirskilt pekat pd den
stora administration som ett in- och utlimnande av elevers mobil-
telefoner skulle innebira f6r vissa skolenheter. Sirskilt nir det giller
storre hogstadieskolor, med hundratals elever som bérjar och slutar
vid olika tidpunkter under hela dagen, har man bedémt att ett nat-
ionellt mobilférbud kommer att dra stora resurser. Ett nationellt
mobilférbud bedéms for vissa skolenheter dven vara férenat med
stora engdngskostnader i form av ink&p av mobil-/sikerhetsskdp och
tillgingliggdrande av limpliga férvaringsutrymmen. Man har ocksi
pekat pd risken for stora kostnader for skolan om mobiltelefoner
forstors eller forsvinner, kopplat till skolans rittsliga ansvar vid om-
hindertagande av elevernas virdesaker. Ngra skolenheter har varit
med om att elevers mobiltelefoner av misstag har forstdrts 1 samband
med in- och utlimning. Sjilva administrationen av s virdefull egen-
dom beddm:s i sig utgdra ett arbetsmiljoproblem. Ett nationellt mo-
bilfé6rbud bedéms under alla omstindigheter kunna drabba enskilda
skolenheter med stora kostnader. Detta kan i sin tur innebira en risk
for en forsimrad likvirdighet 1 skolan. En nirmare uppskattning om
vilka kostnader det kan handla om &terfinns 1 kapitel 7.

5.3.8 Tillimpningen av andra typer av mobilférbud och
mobilpolicys i skolan

Ordningsregler om mobiltelefoner och olika mobilpolicys

De flesta grundskolor som inte tillimpar insamling av elevers mobil-
telefoner under hela skoldagen arbetar i stillet proaktivt med andra
typer av mobilférbud i skolan. Studier visar att det dr vanligt med
insamling av elevers mobiltelefoner under lektionstid. Vidare visar
enkitdata frdn PISA 2022 att drygt nio av tio svenska skolor har
skriftliga riktlinjer om elevers anvindning av digitala verktyg i skolan
och lirare som beslutar om nir elever fir anvinda digitala verktyg i
undervisningen (se avsnitt 4.8.1). Sittet man arbetar pd kan dock
skilja sig 8t mellan skolor. Manga lirare beslutar om insamling av
elevernas mobiltelefoner under lektionstid med stéd av 5 kap. 4 b §
skollagen 1 férening med skriftliga rutiner 1 form av t.ex. ordnings-
regler och mobilpolicys som giller pa skolan. I ordningsreglerna kan
t.ex. stadgas att liraren ska samla in mobiltelefoner under lektionstid
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eller att elever ska limna kvar sina mobiltelefoner i elevskdpen under
lektionstid. I ordningsreglerna terfinns ocksd ofta olika generella
regler om anvindning av mobiltelefoner och annan privat anvind-
ning av olika digitala verktyg i skolan, t.ex. att det inte ir tilltet att
anvinda mobiltelefoner 1 matsalen eller att skolans enheter endast

far

anvindas i studiesyfte. Ett exempel pd en mobilpolicy som utred-

ningen har ftt ta del av f6ljer nedan (avidentifierad).
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Mobilpolicy

P& Skolan rider mobilférbud™ fér elever under lektionstid (inomhus
och utomhus) och i skolans lokaler (hir innefattas dven idrottshallen
och dess omklidningsrum). Telefonerna ska antingen limnas hemma
eller [3sas in i eget elevskdp 1 samband med att eleven kommer till skolan.

Telefonerna fir endast anvindas under raster utomhus.

(Undantag finns fér elever som har speciella behov, dessa elever far sir-
skilda mobilkort utfirdat av skolans specialpedagoger).

* Detta f6rbud omfattar dven alla andra typer av digitala verktyg (t.ex.
”smarta klockor”). De enda digitala verktyg som ir tillitna ir de som
Skolan idger och styr éver, ex. Ipads samt Chromebook.

Syfte

Utifran Skolans motto "Jag vill att det ska g bra for dig!” och utifrin
skolans fokus pd trygghet, trivsel och att férhindra krinkningar, har
denna policy vuxit fram. P4 enhetsrdd har ocksd forildrar uttryckt sin
onskan om att inféra mobilférbud 1 skolan. Vi ir generellt sett positiva
till anvindandet av digitala verktyg till skolarbete, men har samtidigt
blivit 6vertygade om att den distraherande faktorn som mobilerna ut-
gor, piverkar koncentration, studiero och inlirning. Vi infér sdledes
denna policy f6r att hjilpa vira elever att lyckas bittre i skolan.

Atgirdstrappa

1. Om ndgon elev bryter mot denna mobilpolicy, har skolans personal
ritt att beslagta mobilen. Mentor kontaktar virdnadshavare med pa-
minnelse om policyn samt uppmaning om samtal hemma. Mobilen kan
dterhimtas av eleven vid skoldagens slut hos mentor eller en av arbets-
laget utsedd person.

2. Om detta upprepas, fir vdrdnadshavaren himta barnets mobiltelefon
hos rektor, eller hos ndgon av rektor utsedd person, vid skoldagens slut.
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3. Om ovanstdende tgirder fortfarande inte hjilper, kallas elev och
virdnadshavare till méte med rektor och mentor. Rektor kan utdela
skriftlig varning om eleven bryter mot ordningsreglerna, enligt Skollag-
en 5 kap. 11 §.

4. Om ovanstdende dtgirder fortfarande inte hjilper, kallas elev och
virdnadshavare till nytt méte med rektor och mentor. Rektor utdelar
nu skriftlig varning och beslutar att elevens mobiltelefon inte fir tas
med till skolan kommande tre (undervisnings)manader.

5. Om ovanstdende tgirder fortfarande inte hjilper, kallas elev och
virdnadshavare till ytterligare ett méte med rektor och mentor. Rektor
gor en ny skriftlig varning och beslutar att elevens mobiltelefon inte far
tas med till skolan kommande sex (undervisnings) ménader.

Vid alla stegi Atgirdstrappan och i arbetet med att stotta vira ungdomar
att f6lja ordningsregler kan vdrdnadshavare soka férildrastéd och skol-
an kan vid stor oro samverka med andra instanser i kommunen.

Det saknas en storre kartliggning av hur skolans ordningsregler om
mobiltelefoner och motsvarande mobilpolicys tillimpas nir det gill-
er fritidshemmet. Uppgifter som utredningen har samlat in frin
olika grundskolor tyder dock p8 att fritidshemmet regelmissigt om-
fattas av samma ordningsregler och mobilpolicys som giller p4 skol-
an 1 6vrigt (se t.ex. bilaga 1). Precis som p& skolor med ett mobilfor-
bud under hela skoldagen kan dock den praktiska hanteringen ibland
skilja sig &t, beroende pd var fritidshemmet ir beliget och hur det ir
organiserat. Flera referenspersoner har uppgett att det av praktiska
skil ibland kan vara svért att uppritthilla skolans ordningsregler om
mobiltelefoner dven pd fritidshemmet.

5.4 Intresseavvagningar for och emot ett nationelit
mobilforbud

54.1 Skal som talar for ett nationellt mobilférbud

Mobilférbud under hela skoldagen kan leda till minskade
distraktioner och en 6kad studiero

Det finns tydligt forskningsstéd for att mobiltelefoner kan paverka
elevers koncentration och forutsittningar f6r lirande. Den senaste
PISA-studien visar ocks3 att drygt tre av tio 15-riga elever stors av
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sin egen eller klasskamraters anvindning av mobiltelefoner under
nistan varje matematiklektion. Aven andra digitala verktyg i klass-
rummet kan bidra till distraktion. S&vil lirare som elever belyser
dock framfor allt olika utmaningar med elevers privata mobiltelefon-
er. Insamling av mobiltelefoner under lektionstid eller regler om att
elever ska limna mobiltelefonen i elevskdpet ir inte alltid tillrickligt
effektiva dtgirder for att komma till ritta med den problematiska
anvindningen av elevers mobiltelefoner 1 skolan. Mobiltelefonens
format samt littillgingliga och 1 princip dndlésa utbud gor att det ir
enkelt och lockande att anvinda den i smyg och till annat dn lirande.
De digitala riskerna med mobiltelefoner i skolmiljon bedéms dirfor
vara storre jimfort med anvindningen av andra digitala verktyg 1
skolan. Ménga elever beskriver ocks att mobiltelefonen kan utgéra
en killa till stress och distraktion, iven om den ligger i en mobillida
1 klassrummet eller 1 elevens skdp utanfor lektionssalen. Det finns
som konstaterats ocksd stdd 1 forskningen for att blotta nirvaron av
en mobiltelefon kan bidra till distraktion, dven om den ligger av-
stingd i nirheten. Vidare kan minga elever ha svirt att dterfd fokus
och koncentration en ling stund efter att mobiltelefonen ir insam-
lad, vilket tar virdefull tid frén undervisningen. Om insamling sker
endast en ging under skoldagen kan antalet distraktionsmoment
minska. Den praktiska erfarenheten visar ocks3 att en insamling av
elevers mobiltelefoner 1 bérjan av skoldagen kan vara en effektiv
forebyggande dtgird for att frimja studieron och lirmiljén 1 skolan.
Nistan sju av tio rektorer i grundskolan upplever att studieron pi
skolan har okat till f6ljd av att man infért en insamling av elevers
mobiltelefoner i bérjan av skoldagen. De positiva erfarenheterna be-
kriftas ocksd i de dialoger som utredningen haft med representanter
for skolor som infért ett sddant mobilférbud.

Mobilférbud under hela skoldagen kan frimja
kunskapsresultaten positivt

Det saknas tydlig evidens f6r orsakssambandet mellan mobilférbud
under hela skoldagen och elevers kunskapsresultat. Flera férdjup-
ningsstudier av de historiskt 13ga kunskapsresultaten 1 PISA 2022 har
genomférts och andra dr f6r nirvarande pdgdende. De studier som
hittills har gjorts visar att 6verdriven skirmanvindning har en kopp-
ling till férsimrade kunskapsresultat. Det saknas dock tydligt stod
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for att ett mobilforbud under hela skoldagen kan bidra till att minska
elevers totala skirmtid. I dialoger med utredningen uppger vissa
elever att deras totala skirmtid minskat markant efter inférandet av
en insamling av elevers mobiltelefoner i bérjan av skoldagen, medan
andra elever inte mirker nigon skillnad alls 1 skidrmtid. Det finns
dock visst forskningsstdd f6r att mobilférbud under hela skoldagen
kan leda till bittre kunskapsresultat pd individnivd. En insamling av
elevers mobiltelefoner i borjan av skoldagen kan siledes for vissa
elevgrupper vara en kostnadseffektiv dtgird f6r att hoja kunskapsres-
ultaten. Det finns t.ex. visst forskningsstdd f6r att ett nationellt mo-
bilférbud skulle kunna vara sirskilt gynnsamt {6r de elever som ir 1
storst behov av trygghet och studiero f6r att nd méilen f6r utbild-
ningen. Det finns dven visst forskningsstod for att ett mobilférbud
under hela skoldagen kan pdverka flickors studieresultat positivt (se
avsnitt 4.7.3).

Mobilférbud under hela skoldagen kan frimja tryggheten i
skolan

Det finns olika uppfattningar inom forskningen huruvida ett mobil-
férbud under hela skoldagen kan bidra till att minska mobbning och
nitkrinkningar mellan elever. Den praktiska erfarenheten visar dock
att en insamling av elevers mobiltelefoner 1 bérjan av skoldagen kan
paverka tryggheten positivt och minska antalet krinkningar pd ett
betydande sitt. I den enkitundersékning som gjorts inom ramen for
denna promemoria uppger nistan sju av tio rektorer att tryggheten
pa skolan har okat till {6ljd av att man infort en insamling av elevers
mobiltelefoner i bérjan av skoldagen. Aven om krinkningar inte au-
tomatiskt upphér f6r att mobiltelefoner inte tillits under skoldagen
kan det, som regeringen tidigare framhaillit, vara en betydelsefull t-
gird for att tillse att elever dr fredade frin nitkrinkningar under

skoldagen.

105



Ett nationellt mobilférbud Ds 2025:9

Mobilférbud under hela skoldagen kan frimja det sociala
samspelet och f3 andra hilsofrimjande effekter

Eftersom barn tillbringar en stor del av sin dag i skolmiljén finns en
stor potential for insatser inom skolan att inverka positivt p& barn
och ungas fysiska och psykiska hilsa. I dialoger med representanter
for olika skolor som tillimpar insamling av elevers mobiltelefoner i
bérjan av skoldagen har det tydligt framtritt att en sddan &tgird kan
frimja sdvil det sociala samspelet mellan elever som den fysiska
aktiviteten pd raster. Som ovan konstaterats saknas dock evidens for
att mobilférbud under hela skoldagen kan bidra till att elevers totala
skiarmtid minskar. Tydliga forskningsresultat visar att omfattande
skirmtid kan leda till simre och kortare sémn. Orsakssambandet
mellan mycket skirmtid och andra negativa hilsoeffekter ir mer
komplext, iven om det stdr klart att det ir positivt for sdvil den fys-
iska som den psykiska hilsan med en balanserad skirmanvindning.
De praktiska erfarenheterna visar siledes pd att en insamling av elev-
ers mobiltelefoner i1 bérjan av skoldagen kan vara en effektiv fore-
byggande 3tgird for att frimja den sociala samvaron, men ocks3 att
en sddan 3tgird skulle kunna ha andra hilsofrimjande effekter.

Ett obligatoriskt mobilférbud under hela skoldagen kan f3
en viktig normerande verkan

Antalet grundskolor som tillimpar en insamling av elevers mobil-
telefoner 1 borjan av skoldagen 6kar f6r varje 3r. I dag tillimpas en
sddan dtgird pd drygt dtta av tio grundskolor respektive pa sju av tio
anpassade grundskolor i landet. P4 de flesta av skolorna giller mobil-
forbudet for alla drskurser pa skolan samt i férekommande fall dven
fritidshemmet. Manga av grundskolorna har dessutom tillimpat mo-
bilférbudet under flera ar, dvs. dven fére inforandet av de nya be-
stimmelsernaiskollagen. De praktiska erfarenheterna visar ocksd att
de positiva effekterna har varit betydande. En majoritet av rektor-
ernai grundskolan, sex av tio, upplever ocksa ett behov av en nation-
ell reglering om att elevers mobiltelefoner ska samlas in vid varje
skoldags boérjan. Ett nationellt mobilférbud som norm hade kunnat
stirka deras arbete f6r en mobilfri skolmiljé. I dag kan implemen-
teringen av en insamling av elevers mobiltelefoner i bérjan av skol-
dagen forsviras av att det ser olika ut pd olika skolenheter. Detta
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exempelvis nir hogstadieskolor tar emot elever frin olika skolor,
med olika erfarenheter av en mobilfri skola. Det kan ocks3 framstd
som svirmotiverat med ett mobilférbud under hela skoldagen fér de
elever som har vinner pd skolor dir mobiltelefoner ir tillitna. Ett
obligatoriskt mobilférbud under hela skoldagen skulle sdledes kunna
f3 en viktig normerande verkan, pd s8 sitt att det 1 storre utstrick-
ning — hos s&vil elever som virdnadshavare — kommer finnas en for-
vintan om att skolan som utgdngspunkt ska vara mobilfri.

5.4.2  Skél som talar emot ett nationellt mobilférbud
Ett stort antal skolenheter foresprakar alternativa mobilférbud

En minoritet av landets grundskolor — nistan tvd av tio grundskolor
och tre av tio anpassade grundskolor — tillimpar av olika skil inte
insamling av elevers mobiltelefoner under hela skoldagen (se figur
5.1). I antal skolenheter motsvarar detta nistan 1 000 skolor. Vid en
forsta anblick kan det framstd som att dessa skolor har limnat frigan
om elevers anvindning av mobiltelefoner 1 skolmiljon helt oreglerad.
S& ir emellertid inte fallet. De flesta grundskolor som inte samlar in
elevers mobiltelefoner 1 borjan av skoldagen arbetar 1 stillet proak-
tivt med andra typer av mobilférbud. Detta sker exempelvis genom
skriftliga rutiner 1 form av ordningsregler och mobilpolicys om in-
samling av mobiltelefoner under lektionstid eller férvaring av mobil-
telefoner 1 elevernas skdp. Skilet till att regleringen ser olika ut pd
skolenhetsnivd ir att det kan finnas betydande skillnader mellan
skolor, bide nir det giller behovet av och férutsittningarna for ett
mobilférbud under hela skoldagen. Representanter for skolenheter
som arbetar proaktivt pd andra sitt 4n genom insamling av elevers
mobiltelefoner under hela skoldagen har ocksd framhallit att tillits-
baserade och relationsbyggande arbetssitt har storre positiva effekt-
er pd trygghet och studiero dn olika férbudsbaserade arbetssitt (se
avsnitt 5.3.7). I ssmmanhanget kan det framhallas att tv8 procent av
landets grundskolor och en procent av de anpassade grundskolorna
tidigare har tillimpat en insamling av elevers mobiltelefoner i bérjan
av skoldagen, men efter utvirdering valt att backa frdn detta (se bi-
laga 1). Aven en skola som utredningen har triffat har tidig-
are —under tv4 rs tid — samlat in elevers mobiltelefoner i bérjan av
skoldagen. Efter utvirdering har man dock valt att dterg3 till insam-
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ling av mobiltelefoner under lektionstid 1 stillet, och d& med 6ver-
vigande positiva effekter pd sivil skolklimatet som lirmiljon.

Ett obligatoriskt mobilférbud under hela skoldagen riskerar att
fa motsatta effekter for ett antal skolenheter

Av figur 5.4 framgdr att en minoritet av landets grundskolerektorer,
nistan tre av tio, ir emot ett nationellt mobilférbud. Detta motsvar-
ar cirka 1 000 rektorer. Aven minga lirare och elever ir negativa till
ett nationellt mobilférbud. Som framgr i avsnitt 5.3.7 har represen-
tanter for skolenheter som inte tillimpar insamling av elevers mobil-
telefoner under hela skoldagen framhéllit att ett nationellt mobilfér-
bud riskerar att f8 motsatta effekter pd vissa skolenheter och i stillet
skapa nya problem. Det finns ocksd stéd i forskningen fér att total-
férbud mot mobiltelefoner inte alltid fungerar som avsett och att det
kan vara svért att genomféra i praktiken (se t.ex. Grigic Magnusson,
Anvindning av mobiltelefoner i den digitaliserade skolan: Elevers och
lirares perspektiv, 2022). P4 vissa skolenheter upplevs dirfér en risk
for att en insamling av elevers mobiltelefoner under hela skoldagen
kan leda till 6kade konfliktnivier, ett mer negativt skolklimat,
arbetsmiljoproblem, en stor administrativ bérda och oproportioner-
ligt stora kostnader som belastar den pedagogiska verksamheten. Vi-
dare har sirskilt hogstadieelever framhillit att ett mobilférbud under
hela skoldagen skulle innebira en rad praktiska och faktiska begrins-
ningar f6r dem. Flera av eleverna bedomer inte heller att ett sddant
forbud skulle ha ndgon pdverkan pd deras totala skirmtid eller den
sociala samvaron 1 skolan, med hinsyn till de korta raster som elev-
erna har. Mdnga av eleverna anser att ett mobilférbud under hela
skoldagen inte skulle f nigra som helst positiva effekter pd studie-
ron eller tryggheten 1 skolan. Representanter {or elevorganisationer
har vidare gjort gillande att ett sddant forbud riskerar att komma 1
konflikt med elevers grundliggande fri- och rittigheter.

Inte bara representanter pd skolenhetsniva har varit negativa tll
ett obligatoriskt mobilférbud under hela skoldagen. Representanter
for Sveriges Kommuner och Regioner, Specialpedagogiska skol-
myndigheten, Myndigheten fér delaktighet, Sveriges Skolledare,
Sveriges Lirare, Almega Utbildning, Sveriges Elevrid och Elevernas
riksférbund har ocksd varit tydliga med att man ir emot ett sddant
nationellt mobilférbud. Man har frdn dessa aktorers sida ifrdgasatt
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indamdlet med en nationell lagstiftning eftersom det redan finns en
mojlighet att reglera frigan pd lokal nivd. Man har ocks3 ansett att
beslut om daglig insamling av mobiltelefoner bist fattas pd skol-
enhetsnivd. Man anser dirfor att nuvarande lagstiftning ér tillricklig
for att ticka det behov som finns och ser siledes inte ndgot behov av
ytterligare lagstiftning p4 omridet. Flera aktorer har ocksd framhallit
att det dr for tidigt att utvirdera nuvarande lagstiftning som inférdes
under hosten 2022, dvs. for bara drygt tva &r sedan.

Ett obligatoriskt mobilférbud under hela skoldagen innebir en
begrinsning av huvudmains, rektorers och lirares autonomi

Det svenska skolsystemet dr huvudsakligen decentraliserat, iven om
staten och skolans huvudmin har ett gemensamt ansvar f6r skolan.
Styrningen av skolvisendet innebir férenklat att riksdag och rege-
ring har ett dvergripande nationellt ansvar f6r resultat och mélut-
veckling, vilket i sin tur innebir ett ansvar {6r den generella kvalitet-
en 1 undervisningen, elevers kunskapsutveckling och den nationella
likvirdigheten. P4 nationell nivd styr staten skolvisendet via skol-
myndigheterna. P4 lokal nivd har huvudmin och rektorer ett ansvar
for det systematiska kvalitetsarbetet, se 4 kap. skollagen. Reglering-
en innebir en skyldighet att pd huvudmannanivd systematiskt och
kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbildningen. Motsvar-
ande arbete ska dven genomféras pd skolenhetsnivd, dir rektor an-
svarar for kvalitetsarbetet pd den lokala skolan. Grundskolerektorers
arbete ska i sin tur genomféras under medverkan av lirare, 6vrig per-
sonal och elever. Inriktningen pd det systematiska kvalitetsarbetet
ska vara att de mil som finns f6r utbildningen uppfylls. Rektor an-
svarar dven for att samordna, leda och utveckla det pedagogiska ar-
betet pd den lokala skolan. Lirare har i sin tur ett ansvar {6r den un-
dervisning som de bedriver. Med ett sidant decentraliserat ansvar
foljer ett stort mandat att pa lokal niv8 besluta om det systematiska
kvalitetsarbetet pa verksamhetsniv4, utifrdn den enskilda skolans be-
hov och férutsittningar. Risker med en detaljstyrning av skol-
visendet r med andra ord att den kan leda till minskad autonomi for
huvudmin, rektorer och lirare samt en 6kad administrativ bérda.
Den lagstiftning om elevers anvindning av mobiltelefoner 1 skol-
an som inférdes den 1 augusti 2022 ett ir tydligt exempel pd hur sta-
ten har forstirke sitt ansvar for tryggheten och studieron i den sven-
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ska skolan. Numera framgdr det av lag att det som huvudregel ir for-
bjudet att anvinda mobiltelefoner under lektionstid. I lagstiftnings-
arbetet 6verlimnades dock det praktiska genomforandet av denna be-
stimmelse till de enskilda skolenheterna. Nir det giller rektors nu-
varande mdjlighet att besluta om daglig insamling av elevers mobil-
telefoner i férebyggande syfte far ett sddant beslut gilla hogst ett &r
1 taget. Skilet till att rektors mojlighet att besluta om ett mobil-
forbud under hela skoldagen har begrinsats pd detta sitt har i férar-
betena inte motiverats nirmare 4n att ett sddant beslut inte bor gilla
tills vidare. Det har samtidigt uttalats att det inte ir friga om ett be-
slut som ska avse en enstaka skoldag, utan tvirtom ett beslut som ir
avsett att kunna gilla tills vidare (se prop. 2021/22:160 s. 125). Ord-
ningen stimmer vil 6verens med tanken om att det praktiska ge-
nomférandet av mobilférbudet under lektionstid dr en del av det sys-
tematiska kvalitetsarbete som rektor pd skolenhetsnivd ansvarar fér
och som regelbundet ska foljas upp och vid behov omarbetas (jir 4
kap. skollagen). Ett nationellt mobilférbud skulle siledes innebira
en direkt begrinsning av alla huvudmins, rektorers och lirares auto-
nomi inom deras respektive ansvarsomriden.

Risken att ett obligatoriskt mobilférbud under hela skoldagen
negativt paverkar elevers digitala beteende utanfor skolmiljon

Barns anvindning av mobiltelefoner under skoltid fir anses utgdra
en spegling av deras anvindning av digitala enheter och digitala me-
dier 1 bred bemirkelse. Det dr ocksa tydligt att det inte dr mobiltele-
fonerna i sig, utan den problematiska anvindningen av dessa som ut-
gor problemets kirna. Eftersom studier visar pd ett negativt sam-
band mellan elevers kunskapsresultat och deras digitala beteende ut-
anfor skolan, ir det tydligt att elever kan behova stod 1 att anvinda
sin mobiltelefon och digitala medier pd ett bittre sitt. Det ingdr
ocksd 1 skolans uppdrag att ge elever nédvindig digital kompetens.
OECD har i en férdjupningsstudie av PISA 2022 pekat pd ett mojligt
negativt samband mellan mobilférbud under hela skoldagen och
elevers digitala beteende utanfér skolan. I studien fann man att det i
vissa linder med mobilférbud under hela skoldagen var mindre
sannolikt for elever att stinga av aviseringar nir de skulle sova. Dilig
sémn och sémnbrist ir 1 sin tur tydligt kopplat till simre mende
och simre kunskapsresultat i skolan (se Students, digital devices and
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success). Eftersom det handlade om linder med skolsystem som inte
ir direkt jimférbara med det svenska kan det vara osikert att 6ver-
fora resultaten pd svenska férhdllanden. Studien visade dessutom att
svenska elever som gick pd skolor med mobilférbud under hela skol-
dagen var ndgot mer benigna att stinga av notiser under natten, jim-
fort med svenska elever som inte hade ett sdant férbud pa sina skol-
or (se avsnitt 4.6.3). Risken for att ett mobilférbud under hela skol-
dagen negativt kan pdverka elevers digitala beteende utanfér skol-
miljon bor emellertid beaktas vid en intresseavvigning.

5.4.3 Intresseavvagningar
Inledning

Det kan konstateras att vi lever i ett samhille dir digital teknik stin-
digt utvecklas och blir en allt stérre del av vir vardag. Den digitala
miljon har blivit en integrerad del dven av barns och ungas liv. Nistan
alla grundskoleelever har en egen mobiltelefon och anvinder inter-
net dagligen. I ett modernt samhille har mobiltelefonen nirmast
blivit en naturlig del av barns vardag. Mobiltelefonerna foljer dirfor
ocksd med eleverna till och frin skolan. Elever som pendlar kan ha
sina biljetter 1 mobiltelefonen, de kan under skoltid anvinda mobil-
telefonen for avkoppling och underhillning, som betalningsmedel i
skolkafeterian eller for att kommunicera. Sirskilt dldre elever har
framhallit att mobiltelefonen ir ett viktigt arbetsverktyg dven mellan
lektioner, men ocks3 ett verktyg fér dterhimtning och fér att kunna
delta i det sociala umginget pd raster. Under lektionstid kan mobil-
telefonen fungera som ett pedagogiskt verktyg i undervisningen och
som ett anvindarvinligt stdd och en anpassning 1 skolarbetet f6r en-
skilda elever. Elever kan ocksd av skil som inte ir relaterade till deras
utveckling och lirande, t.ex. medicinska skil, ha behov av sin mobil-
telefon under hela eller delar av skoldagen.

Samtidigt finns tydligt forskningsstdd for att mobiltelefoner och
den digitala miljon inte bara erbjuder mojligheter utan ocksa risker
for elever. Det stdr klart att mobiltelefoner i skolan kan distrahera
eleverna, pdverka deras kunskapsresultat negativt, 6ka tillfillena for
nitkrinkningar samt negativt pverka den sociala samvaron och an-
dra hilsofrimjande aktiviteter. Den problematiska anvindningen av
elevers mobiltelefoner i skolan innefattar sdledes flera dimensioner.
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Den problematiska anvindningen ir inte heller enbart kopplad till
undervisningen utan ocksd till tiden mellan lektioner. Sambanden
mellan mobilférbud under hela skoldagen och elevers miende och
kunskapsresultat ir i sin tur komplexa. Det finns ett mycket stort
kunskapsunderlag pd omrddet, men samtidigt saknas i forskningen
stod for tydliga samband. Den forskning som visar pd positiva effek-
ter av ett mobilférbud under hela skoldagen ir dels svér att 6verfora
pd svenska forhdllanden, dels har den kritiserats for brister och
osikerheter. Vidare har OECD 1 en foérdjupningsstudie av PISA
2022 pekat pa ett mojligt negativt samband mellan mobilférbud un-
der hela skoldagen och elevers digitala beteende utanfér skolan, vil-
ket ytterligare belyser komplexiteten i frigan. Aven om de skolsyst-
em som stdr ut i studien i detta avseende inte ir sjilvklart jimférbara
med det svenska skolsystemet, vicker det frigan om elever i skolor
med mobilférbud under hela skoldagen ges tillrickliga mojligheter
och strategier for att kunna anta ett ansvarsfullt digitalt beteende.
Det kan argumenteras for att elever inte ska vara beroende av sina
privata mobiltelefoner f6r att skolan ska kunna uppfylla sitt uppdrag
1 denna del. Representanter for flera skolor har dock framhallit att
ett mobilférbud under hela skoldagen skulle gora det svérare att ut-
reda och 16sa de digitala krinkningar och konflikter som sker utan-
for skoltid, men som eleverna tar med sig till skolan. Man har ocksd
gjort gillande att det naturliga samtalet mellan elever och skolperso-
nal om vad som sker 1 den digitala virlden riskerar att férsvinna om
mobiltelefonerna férbjuds i skolmiljon. Vid en intresseavvigning
méste dirfor de forvintade positiva effekterna av ett nationellt mo-
bilférbud vigas noggrant mot olika risker som en sddan 3tgird kan
komma att innebira for vissa skolenheter.

Sirskild om en centralstyrning av skolvisendet

Ett nationellt mobilférbud i de obligatoriska skolformerna och fri-
tidshemmet, 1 form av en obligatorisk insamling av elevers mobil-
telefoner i borjan av skoldagen, skulle innebira en direkt begrins-
ning av huvudmins, rektorers och lirares autonomi pd omradet. For
ett vidare resonemang om inskrinkningar i den kommunala sjilv-
styrelsen, se avsnitt 7.4.1. T ett decentraliserat skolsystem kan det
rent principiellt ifrigasittas om det dr indamélsenligt med en central
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detaljreglering om hur huvudmin, rektorer och lirare pa skolenhets-
nivd ska arbeta proaktivt inom ramen for det systematiska kvalitets-
arbetet. Som ovan framhéllits kan enskilda skolenheter med hinsyn
till en rad variabler ha vitt skilda behov av och foérutsittningar f6r
detta arbete. Vid en intresseavvigning bor dirfér synpunkter och
praktiska erfarenheter pa skolenhetsnivd viga tungt. Majoriteten av
landets grundskolor har som konstaterats mycket positiva erfaren-
heter av en insamling av elevers mobiltelefoner i bérjan av skoldagen.
Majoriteten av landets grundskolerektorer ir ocksd positiva till en
nationell reglering hirom. Samtidigt dr det ett stort antal skolenheter
och flera berérda aktdrer som ir tydligt negativa till ett obligatoriskt
mobilférbud under hela skoldagen. Manga av de skolenheter som i
dag inte tillimpar méjligheten till daglig insamling av elevers mobil-
telefoner har varit starkt emot att behéva inordnas under en sddan
detaljstyrning.

Sarskilt om elevperspektivet

Hirvid méste beaktas risken for att ett nationellt mobilférbud kan
leda till negativa effekter for enskilda skolenheter och enskilda elev-
er. Minga skolor som idag tillimpar vilfungerande alternativa ar-
betssitt for en mobilfri skolmiljé och/eller en mobilfri klassrums-
miljé har férutsett en 6kad konfliktnivd, ett férsimrat skolklimat
och en rad arbetsmiljéproblem till f6ljd av ett nationellt mobilfér-
bud. Det kan dirfér ifrdgasittas om det dr indamailsenligt och prop-
ortionerligt att inféra ett obligatoriskt mobilférbud under hela
skoldagen f6r dessa skolor. Detsamma giller fér de skolor som ny-
ligen har infort en insamling av elevers mobiltelefoner 1 borjan av
skoldagen, under férutsittningen att en sddan tgird ska utvirderas
minst en gdng om dret.

For de skolor som inte redan samlar in elevers mobiltelefoner 1
bérjan av skoldagen, eller for skolor som precis har infért ett sddant
mobilférbud, ir det troligt att manga elever, men dven vdrdnadshav-
are och skolpersonal, under i vart fall en 6vergdngsperiod kommer
att uppleva ett nationellt mobilférbud som negativt. Sirskilt for de
elever som nu gdr pd hogstadiet och som inte tidigare haft en mobil-
fri skolmiljé kan ett nationellt mobilférbud komma att upplevas som
en stor omstillning och inskrinkning. Ett omhindertagande av elev-
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ers mobiltelefoner under hela skoldagen innebir ocksd faktiska be-
grinsningar av elevers fri- och rittigheter. Vid en proportionalitets-
bedémning maste avvigningar goras mellan bide olika perspektiv
som ir viktiga for alla elever och sidana som ir viktiga for endast
vissa elever. Exempelvis behéver ett nationellt mobilférbud utform-
as s att hinsyn tas till elever som under skoldagen av olika anled-
ningar kan ha behov av tillging till sin mobiltelefon, t.ex. av medi-
cinska skil eller som ett sirskilt stod. Under forutsittning att
tillimpningsomradet avgrinsas pd ett proportionerligt sitt bedéms
ett nationellt mobilférbud kunna vara férenligt med de grundligg-
ande fri- och rittigheterna (se avsnitt 5.5.9). Aven om ett nationellt
mobilférbud inte stdr 1 direkt strid med de grundliggande fri- och
rittigheterna, kan det ifrdgasittas om det ir indamdlsenligt att be-
grinsa sirskilt hogstadieelevers tillgdng till sina mobiltelefoner dven
under raster. Detta med hinsyn till att mobiltelefonerna redan ir en
integrerad del av elevernas praktiska liv och skolarbete. Det som talar
for att eventuella negativa effekter i detta avseende kan begrinsas till
en 6vergingsperiod ir de praktiska erfarenheter frén olika hogstadie-
skolor som redan infért en insamling av elevers mobiltelefoner 1
bérjan av skoldagen. P4 skolor dir ett sddant mobilférbud huvud-
sakligen efterfrigats av lirare, och dir sivil rektorer som elever pd
forhand varit skeptiska eller negativa, ir erfarenheten att implemen-
teringen trots detta har fallit mycket vil ut. Vidare kan det konsta-
teras att den stora majoriteten av elever som kommer att bérja pd
hégstadiet framéver redan kommer frin en mobilfri skolmiljo, efter-
som fler och fler grundskolor tillimpar insamling av elevers mobil-
telefoner 1 bérjan av skoldagen. For dessa elever bedoms dvergdngen
till ett mobilfritt hogstadium inte behdva innebira nigra storre svér-
igheter eller negativa effekter. Det dr samtidigt svirt, for att inte siga
omdjligt, att forutse de 1dngsiktiga konsekvenserna av en gradvis for-
skjutning mot olika begrinsningar av sivil rektorers och lirares
autonomi som elevers rittigheter.

Sarskilt om administration, arbetsmiljoproblem och kostnader

Inférandet av ett nationellt mobilférbud illustrerar hur skolans upp-
drag dr storre dn den enskilde lirarens pedagogiska uppdrag. De sen-
aste dren har en rad skolreformer genomférts som inneburit att lira-
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res administrativa uppgifter blivit allt fler, pd bekostnad av det peda-
gogiska uppdraget (se nirmare om detta i det betinkande som Ut-
redningen om en minskad administrativ bérda fér férskolldrare och
larare ska presentera under viren 2025). Vid en intresseavvigning
méste dirfor sirskilt risken f6r att ett nationellt mobilférbud i skol-
an kommer att innebira administrativt merarbete for lirare beaktas.
En insamling av elevers mobiltelefoner i bérjan av skoldagen kriver
sin administration, vilket 1 sin tur kriver resurser. De enskilda skol-
enheternas mojligheter att skota in- och utlimningen av elevernas
mobiltelefoner genom en central administration skiljer sig dt bero-
ende pd skolans férutsittningar och hur skolan ir organiserad. De
flesta skolenheter saknar en administrativ expedition, varfér det i
praktiken ofta ir lirare pd de enskilda skolenheterna som admini-
strerar in- och utlimningen av elevernas mobiltelefoner. For att ett
nationellt mobilférbud ska kunna {3 avsedda effekter ir det avgor-
ande att det praktiska arbetet hanteras pd ett sitt som inte tar {6r
mycket tid 1 ansprdk fr&n undervisningen eller bidrar till fér stort
administrativt merarbete {6r lirare. I det tidigare lagstiftningsarbetet
har framhéllits att det kan finnas administrativa vinster med att
mobiltelefonerna samlas in vid skoldagens bérjan och limnas tll-
baka férst vid skoldagens slut (jfr prop. 2021/22:160 s. 122). De
praktiska erfarenheterna visar ocksd att en daglig insamling for de
allra flesta skolenheter inte innebir nigon stérre administrativ bor-
da, relativt alternativa sitt att hantera frigan pi. Elevernas mobil-
telefoner finns redan i skolmiljon, vilket innebir att frigor om dessa
méste hanteras av skolan pd ett eller annat sitt. De dialoger som
utredningen haft med olika skolor visar att in- och utlimning av mo-
biltelefoner vid varje lektionstillfille och olika diskussioner kring
elevers anvindande av mobiltelefoner under skoltid riskerar att ta
mer undervisningstid i ansprik samt leda till fler konflikter och mer
administrativt arbete dn en insamling 1 bérjan av skoldagen. De flesta
skolenheter tillimpar ocksé redan en insamling 1 bérjan av skoldagen
pd ett till synes kostnadseffektivt sitt, dvs. inom ramen f6r befintliga
resurser och dirtill med évervigande positiva effekter. Riskerna for
att ett nationellt mobilférbud kan komma att drabba enskilda skol-
enheter med stora kostnader och lirare med administrativt mer-
arbete ska emellertid inte underskattas.
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Utredarens samlade bedomning

Sedan den 1 augusti 2022 framgr uttryckligen av skollagen att det
som huvudregel rdder mobilférbud under lektionstid. Det framgir
dock tydligt av analysen att alla elever inte klarar av att 13ta bli att
anvinda sin mobiltelefon under lektionstid. Detta skapar stérnings-
moment och konfliktytor, dir lirare behéver omhinderta elevers
mobiltelefoner i reaktivt syfte. Ett nationellt mobilférbud i form av
en obligatorisk bestimmelse om insamling av elevers mobiltelefoner
1 borjan av skoldagen utgor en proaktiv dtgird. En sidan proaktiv
dtgird syftar till att minska risken for att liraren inte uppmirksamm-
ar att elever gdr miste om undervisning nir de anvinder sina mobil-
telefoner eller for att lirare inte uppticker att elever anvinder sina
mobiltelefoner pd ett krinkande sitt. Det dr ocks8 en proaktiv tgird
for att minska risken fér upprepade ordningsstérningar under skol-
dagen dir virdefull undervisningstid gr férlorad. Ett nationellt mo-
bilférbud ir dessutom en proaktiv dtgird for att frimja det sociala
samspelet i skolan. Aven om det i forskningen saknas tydlig evidens
for de positiva effekterna av ett mobilférbud under hela skoldagen,
visar den beprévade erfarenheten att en insamling av elevers mobil-
telefoner i borjan av skoldagen kan vara en effektiv dtgird for att
stirka tryggheten och studieron 1 skolan, men ocks8 for att frimja
det sociala samspelet. Forskning ger 1 sin tur brett stod for att ett
skolklimat som priglas av trygghet och studiero ir gynnsamt {ér ele-
vers prestationer 1 skolan. Trygghet och studiero ir med andra ord
forutsittningar for elevers kunskapsutveckling. En nationell regel-
styrning pi omrddet kan dirfér motiveras utifrin att en sidan dtgird
kan skapa viktiga ramar och nédvindiga férutsittningar for att fore-
bygga storningar i undervisningen, eftersom en férbittrad lirmiljo
ger elever bittre forutsittningar att nd kunskapsmélen. Vidare till-
dmpar redan drygt itta av tio grundskolor en insamling av elevers
mobiltelefoner i bérjan skoldagen, dirtill med &vervigande positiva
effekter. Detta faktum kan anses tala bide f6r och emot behovet av
en central styrning pd omridet. De positiva och normskapande
effekter som ett nationellt mobilférbud kan férvintas ge méste dir-
for stillas mot riskerna att dtgirden kan f3 motsatta effekter fér vissa
skolenheter.

Aven om en stor andel rektorer och lirare upplever att en insam-
ling av elevers mobiltelefoner i borjan av skoldagen 6kar sannolik-
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heten for att skapa trygghet och studiero ir det inte sikert att en
nationell lagstiftning om detta skulle {4 en sidan effekt. I samman-
hanget ska framhaillas att ett stort antal skolenheter, uppskattnings-
vis 1 000 grundskolor, aktivt har valt att genomfora férbudet mot
mobiltelefoner under lektionstid pd andra sitt in genom en insam-
ling av elevers mobiltelefoner under hela skoldagen. Det saknas an-
ledning att ifrdgasitta uppgiften om att dessa alternativa arbetssitt
ir vilfungerande. Det kan inte heller antas att elevers anvindning av
mobiltelefoner under skoltid dr problematisk pa alla landets grund-
skoleenheter. I tidigare lagstiftningsarbete har ocksd framhallits att
beslut huruvida elever ska ha tillgdng till sina mobiltelefoner under
hela skoldagen bér fattas pd skolnivd och inte nationell nivd (se prop.
2021/22:160 s. 123).

Det kan mot denna bakgrund finnas anledning att, fére inféran-
det av en obligatorisk bestimmelse om insamling av elevers mobil-
telefoner 1 borjan av skoldagen, 6verviga att f6lja upp den nuvarande
lagstiftningen nir denna varit 1 kraft under en lingre period, och di
undersdka hur den tillimpas, vilka effekter den har gett samt mil-
gruppernas behov av dndrad lagstiftning. Skolverket ska 1 sitt Upp-
drag att undersoka anvindning av digitala enbeter i skolan och i fritids-
hemmet (U2024/01728) bl.a. félja upp hur bestimmelsen i 5 kap.
4 a § skollagen tillimpas 1 de obligatoriska skolformerna och fritids-
hemmet samt undersdka hur sddana digitala enheter anvinds under
ovrig tid 1 skolan och fritidshemmet. Detta uppdrag ir pigiende och
ska slutredovisas forst under 2026. Aven internationella organisa-
tioner som OECD har uttalat att det behovs férdjupade studier pa
omrddet for att kunna motivera ett totalt mobilférbud i skolan.
Effekterna av ett nationellt mobilférbud fir sammantaget bedémas
som ndgot osikra. Vid en samlad intresseavvigning bedoms dock de
nationella vinsterna med en obligatorisk bestimmelse om insamling
av elevers mobiltelefoner i borjan av skoldagen dverviga de nack-
delar och risker som en sddan reglering kan komma att innebira for
enskilda skolenheter. Dessa risker bedéms kunna motverkas genom
att tillimpningsomridet for ett nationellt mobilférbud avgrinsas
och implementeras pd ett indamalsenligt sitt samt att skolan tilldelas
nddvindiga medel {6r att kunna administrera in- och utlimningen av
elevers mobiltelefoner.

Eftersom den beprévade erfarenheten talar for att en insamling
av elevers mobiltelefoner i borjan av skoldagen kan vara en effektiv
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forebyggande dtgird pd omridet, kan tgirden motiveras dven om
skolan redan uppfattas som trygg eller huvudsakligen fri frin ord-
ningsstérningar. Frimjande och foérebyggande insatser kan ocksd
vara motiverade som viktiga trygghetsskapande dtgirder for att ska-
pa en bittre lirmiljo 1 skolan. Ur ett indamdls- och proportionali-
tetsperspektiv bedoms det dirfor inte finnas ndgra legala hinder f6r
ett nationellt mobilférbud. Detta forutsitter som ovan framhéllits
att regleringen balanseras med ett tillrickligt avgrinsat tillimpnings-
omride for att tillgodose skolans kompensatoriska uppdrag och
mota enskilda elevers individuella behov och férutsittningar.

Mot denna bakgrund ir det utredarens utgdngspunkt att ett nat-
ionellt mobilférbud, med hinsyn till indamélet och syftet med en
sidan dtgird, bér omfatta samma tillimpningsomrdde och mojlighet
till undantag som den nuvarande fakultativa bestimmelsen 1 5 kap.
4 d § skollagen. Vidare bedoms ett nationellt mobilférbud 3 avsedda
effekter endast under férutsittning att det utarbetas och implemen-
teras tillsammans med och p ett f6r eleverna tydligt sitt, 1 de lokala
skolornas skriftliga rutiner och skol-/ordningsregler. Utredarens
forslag till ett nationellt mobilférbud redogors nirmare for 1 avsnitt
5.5.

5.5 Forslag om ett nationellt mobilforbud i de
obligatoriska skolformerna och fritidshemmet

5.5.1 Ett nationellt mobilférbud och bestammelsens
placering i skollagen

Forslag: Ett nationellt mobilférbud ska inféras genom en revi-
dering av den nuvarande bestimmelsen 1 5 kap. 4 d § skollagen.

Skal for forslaget

Enligt uppdragsbeskrivningen ska utredaren limna nédvindiga for-
fattningsforslag som innebir att mobiltelefoner och annan elektro-
nisk kommunikationsutrustning ska samlas in vid varje skoldags
bérjan, nir det giller de obligatoriska skolformerna och fritids-
hemmet. Utredarens utgdngspunkt ir att ett sddant nationellt mobil-
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forbud, av indaméls- och proportionalitetsskil, inte bor utstrickas
lingre in nédvindigt. En bestimmelse om ett obligatoriskt mobil-
forbud bor dirfér, sd lingt det dr mojligt, f6lja samma struktur som
den nuvarande fakultativa bestimmelsen i 5 kap. 4 d § skollagen. Den
bestimmelsen ger i1 dag rektor 1 aktuella utbildningar en mdjligher att
besluta om omhindertagande av mobiltelefoner och annan elektron-
isk kommunikationsutrustning under hela skoldagen. Ett nationellt
mobilférbud 1 de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet in-
fors siledes limpligen genom en revidering av den nuvarande be-
stimmelsen 1 5 kap. 4 d § skollagen. Med dessa utgdngspunkter gor
utredaren foljande nirmare dverviganden.

5.5.2  Ett nationellt mobilforbud ska avse de obligatoriska
skolformerna och fritidshemmet

Forslag: Ett nationellt mobilférbud ska avse de obligatoriska
skolformerna — férskoleklassen, grundskolan, anpassade grund-
skolan, specialskolan och sameskolan — samt fritidshemmet.

Skil for forslaget

Enligt uppdragsbeskrivningen ir uppdraget avgrinsat till att avse de
obligatoriska skolformerna och fritidshemmet. Utredaren har dirfor
inte dvervigt att l3ta forslaget omfatta de frivilliga skolformerna,
dvs. férskolan, gymnasieskolan, anpassade gymnasieskolan eller den
kommunala vuxenskolan. Overviganden om varfor dessa skolform-
er inte bor omfattas av ett mobilférbud under hela skoldagen ter-
finns 1 Ds 2021:13 s. 185.

Det kan 6vervigas om elever pd hogstadiet ska undantas frin en
obligatorisk reglering om insamling av mobiltelefoner i bérjan skol-
dagen. Detta med anledning av elevernas férhillandevis hoga 8lder
och att hégstadieelever 1 hogre utstrickning in andra elever har gjort
gillande olika negativa konsekvenser av en sddan &tgird. Det samlade
kunskapsunderlaget tyder dock pd att ett mobilférbud under hela
skoldagen kan ha som storst positiva effekter pa just hogstadiet. For
denna slutsats talar f6ljande. Det ir tydligt att hogstadieelever 1 hog-
re utstrickning dn yngre elever drabbas negativt av den problematis-
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ka anvindningen av mobiltelefoner i skolan. Hogstadieldrare anser i
anmirkningsvirt hogre utstrickning dn andra lirare att deras arbete
ofta stors av mobiltelefoner under lektionstid (se enkitundersok-
ning 1 Skolverkets uppfolining av digitaliseringsstrategin 2021). Enligt
enkitdata frin PISA 2022 ir det ocksd en anmirkningsvirt stor andel
av elever pd hogstadiet som upplever mobiltelefoner i skolan som ett
distraktions- och stérningsmoment. Andelen elever pd hogstadiet
som upplever studiero pd lektionerna har ocksd minskat over tid (se
Skolinspektionen, Attityder till skolan 2018). Vidare ir det tydligt att
den totala tiden p4 digitala medier 6kar snabbt med &ldern. Over-
driven skirmanvindning har enligt studier ett starkt negativt sam-
band med simre kunskapsresultat och andra negativa hilsoeffekter
(se avsnitt 4.4 och 4.6). Aven om det ir osikert om ett mobilférbud
under hela skoldagen kan leda till att elevers totala skirmtid minskar,
visar undersokningar att elever pd hogstadiet 1 relative hog utstrick-
ning anser att de ligger f6r mycket tid pd sina mobiltelefoner och
sociala medier. En insamling av elevers mobiltelefoner under hela
skoldagen kan sledes vara en effektiv dtgird for att minska antalet
distraktions- och stérningsmoment sirskilt fér hogstadieelever.
Vidare visar undersékningar att nitmobbning har blivit ett allt storre
problem i skolan (se avsnitt 4.3 och 4.4). Hogstadieelever har ocksd
en mer negativ upplevelse av trygghet 1 skolan jimfért med bade
ildre och yngre elever. Det finns mot denna bakgrund anledning att
vidta dtgirder som innebir att elever under skoldagen kan fredas frin
anvindning av mobiltelefoner som kan innebira krinkningar, t.ex.
genom elaka inligg 1 sociala medier eller filmning/ fotografering mot
deras vilja (jfr prop. 2021/22:160 s. 122 f. samt avsnitt 4.3 och 4.4).
Ett nationellt mobilférbud i skolan innebir sjilvklart inte att krink-
ningar automatiskt kommer att upphora. Diremot kan en obligator-
isk insamling av elevers mobiltelefoner 1 bérjan av skoldagen vara en
dtgird bland andra fér att elever, tillsammans med vuxna p3 skolan,
ska kunna arbeta for att hitta vilfungerande strategier mot mobb-
ning och olika typer av krinkningar. Eftersom en insamling av elev-
ers mobiltelefoner under hela skoldagen kan minska inte bara till-
fillena for krinkningar utan ocksi antalet distraktions- och stor-
ningsmoment under skoldagen beddms sammantaget starka skil tala
for att dven hogstadiet ska omfattas av ett nationellt mobilférbud.
Nir det giller fritidshemmet har detta ofta en nira organisatorisk
och praktisk koppling till de obligatoriska skolformerna. I den prak-
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tiska tillimpningen omfattas ocksd fritidshemmet regelmissigt av
det mobilférbud som giller pa skolan i 6vrigt. Flera aktorer har gjort
gillande att det finns en risk for att dldre elever, motsvarande &rskurs
4-6, kommer att vilja att gd hem 1 stillet {6r att vara pa fritids efter
skolan om ett nationellt mobilférbud kommer att omfatta dven
fritidshemmet. Den risken bedéms dock inte utgéra ett tillrickligt
starkt skil f6r att undanta fritidshemmet frén ett nationellt mobil-
forbud. Vid en samlad bedémning talar dirfor starka skil for att dven
fritidshemmet ska omfattas av den foreslagna regleringen.

5.5.3 Endast elevers mobiltelefoner ska omfattas
av ett nationellt mobilforbud

Forslag: Utdver vad som anges 15 kap. 4 b § skollagen, ska elevers
mobiltelefoner samlas in vid varje skoldags borjan. Mobiltelefon-
erna ska dterlimnas senast vid skoldagens slut.

Rektor fir besluta att dven annan elektronisk kommunika-
tionsutrustning dn elevers mobiltelefoner ska samlas in vid varje
skoldags borjan och dterlimnas senast vid skoldagens slut. Rekt-
orns beslut fir avse hogst ett 4r 1 taget.

Bedémning: I 6vrigt saknas behov av att fortydliga det befintliga
regelverket nir det giller vilken utrustning som avses.

Skil for forslaget och beddmningen

Endast elevers mobiltelefoner ska omfattas av ett nationellt

mobilforbud

Enligt uppdragets ordalydelse ska utredaren limna ett lagforslag om
en daglig insamling av sdvil mobiltelefoner som annan elektronisk
kommunikationsutrustning. Vidare innefattar uppdraget att analy-
sera om regelverket behover fortydligas nir det giller vilken utrust-
ning som ska omfattas av ett nationellt mobilférbud.

Den nuvarande bestimmelsen 1 5 kap. 4 d § skollagen har utform-
ats teknikneutralt och omfattar siledes en méjlighet att samla in
“mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning”
under hela skoldagen. Skilet till att mobiltelefoner har omnimnts
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sirskilt 1 bestimmelsen ir att mobiltelefonen ir det privata digitala
verktyg som ir 1 sirklass absolut vanligast att elever har med sig till
skolan (se prop.2021/22:160. 102 f.). I den praktiska tillimpningen
ir det 1 princip uteslutande elevers privata mobiltelefoner som samlas
in med stdd av denna bestimmelse.

Det som talar emot att peka ut sirskilda digitala verktyg dr att
lagstiftning bor utformas s& teknikneutralt som mojligt. Specificer-
ing av vilken elektronisk kommunikationsutrustning som avses kan
gora att lagstiftningen snabbt blir inaktuell. Samtidigt bor ett nation-
ellt mobilférbud, med hinsyn till indamalet och syftet med en sidan
dtgird, som utgingspunkt inte utstrickas vidare in nédvindigt. Den
enkitundersékning som utredningen har gjort visar ocksd att drygt
dtta av tio rektorer i grundskolan anser att regelverket bor fortyd-
ligas nir det giller vilken utrustning som avses. Aven de samlade er-
farenheterna som utredningen har tagit del av visar att den problem-
atiska anvindningen av digitala enheter 1 skolmiljén ir koncentrerad
till anvindningen av elevers privata mobiltelefoner. Det dr tydligt att
det inte dr mobiltelefonerna i sig, utan hur de anvinds som ir avgor-
ande for om de kan anses utgora ett distraktionsmoment eller verk-
tyg for lirande. Med hinsyn till mobiltelefonens format samt dess
littillgingliga och lockande utbud ir anvindningsomridet anpassat
till precis den anvindning som kan vara som mest skadligt 1 skol-
miljon. De digitala riskerna 1 skolan bedéms dirmed vara som storst
med just elevers privata mobiltelefoner. Vid en samlad intresseavvig-
ning viger ocksd indamailet och syftet med ett nationellt mobilfor-
bud tyngre dn att utforma lagstiftningen teknikneutralt. Det f6reslas
dirfor att endast mobiltelefoner ska omfattas av ett nationellt mobil-
forbud. I lagtexten bor fortydligas att det ir elevers mobiltelefoner
som avses. Forslaget omfattar sdledes t.ex. inte elevassistenter och
annan skolpersonal.

Parallellt med ett nationellt mobilforbud ges en fortsatt mojlighet
att omhdinderta t.ex. smartklockor under bhela skoldagen

Som framgdr ovan ir den problematiska anvindningen av digitala
verktyg inte begrinsad till elevers privata mobiltelefoner. Den kan
omfatta dven t.ex. elevers privata smartklockor eller skolans datorer
och lisplattor om dessa inte ir studieanpassade. Skolans digitala en-
heter ir emellertid avsedda att anvindas 1 undervisningen och kan
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redan av detta skil inte omfattas av en insamling under hela skoldag-
en. For att motverka den problematiska anvindningen av skolans
digitala enheter boér man i stillet arbeta med bittre studieanpassning
av dessa enheter samt tydligare regler nir det giller enheternas an-
vindningsomrade. S3dana dtgirder ligger emellertid utanfér ramarna
for detta uppdrag. Nir det giller elevers privata smartklockor skulle
det diremot kunna &vervigas att l3ta dven dessa enheter omfattas av
en obligatorisk insamling under hela skoldagen. Annat har dock inte
framkommit dn att den problematiska anvindningen av smartklock-
or, in sd linge, ir mycket begrinsad 1 forhillande till problematiken
med elevers mobiltelefoner. Det kan samtidigt konstateras att det
inte ir mojligt att férutse om den problematiska anvindningen av
smartklockor i skolan, eller andra digitala enheter f6r den delen,
kommer att 6ka framéver. Enstaka skolor som utredningen haft
kontakt med har valt att [ita iven smartklockor omfattas av den dag-
liga insamlingen av elevernas privata digitala enheter. Andra skolor
har, 1 vissa fall parallellt med en insamling av elevers mobiltelefoner
under hela skoldagen, skol-/ordningsregler som innebir att smart-
klockor ska sittas 1 ”skollige” under skoldagen. Det framstdr vid en
samlad intresseavvigning som indamadlsenligt att rektor iven fort-
sittningsvis ska ha mdjlighet att besluta att dven annan elektronisk
kommunikationsutrustning in elevers mobiltelefoner ska samlas in
under hela skoldagen. I sidana fall ska dven sidan utrustning ater-
limnas senast vid varje skoldags slut. Det framstdr som dndamails-
enligt att ett sidant rektorsbeslut regelbundet {6ljs upp och utvir-
deras inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet pa den lokala
skolenheten. Rektorns beslut om att omhinderta annan elektronisk
kommunikationsutrustning in elevers mobiltelefoner under hela
skoldagen bor dirfor gilla for hogst ett ir 1 taget.

Parallellt med ett nationellt mobilforbud ges en fortsatt majlighet till
ombdéndertagande i forebyggande syfte enligt 5 kap. 4 b § skollagen

Aven vid inférandet av ett nationellt mobilférbud kommer det fort-
satt att finnas behov av en méjlighet att kunna omhinderta sivil mo-
biltelefoner som annan elektronisk kommunikationsutrustning en-
ligt 5 kap. 4 b § skollagen, i syfte att férebygga stérningar i under-
visningen eller f6r att férebygga krinkande fotografering och film-
ning. Det kan t.ex. handla om omhindertagande av andra digitala
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verktyg dn mobiltelefoner, som t.ex. skolans datorer eller elevers
smartklockor. Vidare bor det, precis som 1 dag, vara méjligt att i
forebyggande syfte omhinderta en enskild elevs mobiltelefon nir sd
ir befogat. Det kan t.ex. handla om omhindertagande av en mobil-
telefon som eleven har fatt tillstdnd att anvinda p& raster men inte
under lektionstid. Det kan ocks3 bli aktuellt med ett omhindertag-
ande av en mobiltelefon som en elev har fict tillstind att anvinda
under lektionstid, men som eleven inte har behov av vid t.ex. ett prov
(se avsnitt 5.5.4). Mot denna bakgrund bér hinvisningen i nuvarande
5 kap. 4 d § till bestimmelsen 1 5 kap. 4 b § kvarsta.

I 6vrigt bedoms det inte finnas ndgot behov av fortydligande av
regelverket nér det giller vilken utrustning som avses

Forslaget innebdr sammanfattningsvis ett nationellt mobilférbud i
form av en obligatorisk insamling av elevers mobiltelefoner 1 bérjan
av skoldagen, nir det giller de obligatoriska skolformerna och fri-
tidshemmet. Forslaget innebir ocksd en fortsatt mojlighet att vid
behov kunna besluta om insamling dven av annan elektronisk
kommunikationsutrustning. I 6vrigt bedéms det inte foreligga ni-
got behov av att fortydliga det befintliga regelverket nir det giller
vilken utrustning som avses. Det framstdr tvirtom som nédvindigt
att bestimmelserna i 6vrigt hills teknikneutrala, inte minst med
beaktande av den snabba teknikutveckling som pigir. Férdelen med
begreppet “elektronisk kommunikationsutrustning” ir att det ir eta-
blerat och redan finns i t.ex. rittegidngsbalken och lagen om hemlig
dataavlisning (se prop. 2015/16:68 och prop. 2021/22:119 5. 67 1.).

5.5.4 Undantag for pedagogisk anvandning vid undervisning
och undantag for enskilda elever

Forslag: Rektor eller lirare ska fi géra undantag frin insamling
for sddan anvindning av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning som avses 1 5 kap. 4 a § skollagen,
eller f6r en enskild elev om det finns sirskilda skal.
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Skil for forslaget

Utredarens férslag om ett nationellt mobilférbud innebir att det 1
de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet inférs en huvud-
regel om mobilférbud under hela skoldagen. Enligt uppdragsbe-
skrivningen ska utredaren analysera och foresld vilka undantag frin
ett nationellt mobilférbud som det ir limpligt att en rektor ska
kunna besluta om, samt eventuella andra behov av undantag. Enligt
uppdragsbeskrivningen boér en utgingspunkt vara att det ska vara
mojligt att besluta om undantag om det finns sirskilda skil.

Utredningens enkitundersékning visar att en majoritet av landets
grundskolerektorer anser att det ska vara méjligt att géra undantag
for enskilda elever av t.ex. pedagogiska eller medicinska skil. En liten
andel av grundskolerektorerna anser att det ska vara mojligt att un-
danta hela drskurser eller t.o.m. hela grundskoleenheter frin ett nat-
ionellt mobilférbud (se bilaga 1). Sddana omfattande méjligheter till
undantag skulle emellertid direkt motverka det normbildande inda-
mélet med ett nationellt mobilférbud. Redan av detta skil bedoms
det inte indamélsenligt att kunna undanta hela &rskurser eller
skolenheter frin ett nationellt mobilférbud. Utredaren féreslar
dirfér inte heller nigra sddana méjligheter till omfattande undantag.
Betriffande andra méjligheter till undantag gor utredaren féljande
dverviganden.

Vid en analys av effekterna av ett nationellt mobilférbud och vilka
mojligheter till undantag som en sidan dtgird bor forenas med méste
sirskilt elevperspektivet beaktas. Enligt nuvarande 5 kap. 4 d § skol-
lagen fir rektor eller lirare géra undantag frin beslut om insamling
under samma férutsittningar som tilldts inom ramen foér 5 kap. 4 a §
samma lag, en bestimmelse som ir tillimplig endast vid undervis-
ning, och dirutdver for en enskild elev om det finns sirskilda skal.
Av 5 kap. 4 a § forsta stycket framgdr att vid undervisning far endast
sddan anvindning av mobiltelefoner och annan elektronisk kommu-
nikationsutrustning féorekomma som sker enligt lirarens instruk-
tioner 1 syfte att frimja elevernas utveckling och lirande, eller som
utgdr extra anpassningar eller sirskilt stod enligt 3 kap. skollagen.
Om det finns sirskilda skil fir rektorn eller en lirare enligt 5 kap.
4 a § andra stycket tillita en enskild elev att anvinda en mobiltelefon
eller annan elektronisk kommunikationsutrustning vid undervisning
dven 1 andra fall 4n som avses i den paragrafens forsta stycke. Med

125



Ett nationellt mobilférbud Ds 2025:9

sirskilda skil avses sidana fall som inte ir hinférliga till elevens ut-
veckling och lirande. Méjligheten att i dessa fall tillita anvindning
ska tillimpas restriktivt och innebir inte en méjlighet att tilldta an-
vindning av mobiltelefoner eller annan elektronisk kommunika-
tionsutrustning for hela undervisningsgrupper. Nir det giller inne-
bérden av sirskilda skil enligt 5 kap. 4 d § tredje stycket i férhillande
till innebérden av samma begrepp 1 5 kap. 4 a § andra stycket har det
betydelse att en lektion idr en mycket kortare tidsrymd dn en hel
skoldag. Om en elev t.ex. anvinder sin mobiltelefon som ett medi-
cinskt hjilpmedel med jimna mellanrum kan det eventuellt vara mé;-
ligt att omhinderta den en kortare tid som t.ex. under en lektion,
men inte under en hel skoldag (jfr exemplen i avsnitt 5.5.3). I sddana
fall kan det beddémas att det inte finns sirskilda skil att 1ita eleven
anvinda mobiltelefonen vid undervisning med st6d av 5 kap.
4 a § andra stycket, men att det finns sirskilda skil att 1ita eleven
anvinda mobiltelefonen under andra delar av skoldagen med stéd av
forevarande paragraf (se prop. 2021/22:160's. 231 och s. 235). Enligt
forarbetena tydliggor hinvisningen 1 5 kap. 4 d § till undantagen 1
5 kap. 4 a § hur mojligheten till omhindertagande av mobiltelefoner
och annan elektronisk kommunikationsutrustning under hela skol-
dagen hinger thop med bestimmelsen om en reglerad anvindning av
sddan utrustning i undervisningen. Redan systematiska skl talar si-
ledes for att dven en bestimmelse om ett nationellt mobilférbud i
skolan pd motsvarande sitt bér kopplas samman med bestimmelsen
15 kap. 4 a §. Dirtill talar bide dndamils- och proportionalitetsskil
for att ett nationellt mobilférbud inte bor utstrickas lingre dn néd-
vindigt. Nuvarande lagstiftning limnar utrymme f6r anpassningar
utifrin skolans kompensatoriska uppdrag och elevers individuella
behov. De méjligheter till undantag som i dag kan géras frin ett mo-
bilférbud under hela skoldagen bér mot denna bakgrund kvarst3.
Med hinsyn till de digitala risker som anvindningen av mobiltele-
foner i skolmiljon kan innebira finns dock anledning att understryka
att mojligheterna till undantag ska tillimpas med restriktivitet. Ut-
redaren ansluter sig mot denna bakgrund till de éverviganden som
gjorts 1 dessa avseenden i tidigare forarbeten, se a. prop. s. 125 ff. och
s. 234 f., med f6ljande fortydliganden och tilligg.
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Undantag for pedagogisk anvindning i undervisningen

De digitala verktyg som for nirvarande férekommer i undervisning-
en 1 de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet dr huvudsak-
ligen datorer och surfplattor, se avsnitt 5.3.2. Hirutéver férekomm-
er att lirare, av pedagogiska skil, integrerar elevers privata mobiltele-
foner i undervisningen. Det kan handla om att elever, 1 helklass eller
1 enskilda grupper, far utfora olika uppgifter med hjilp av sina mobil-
telefoner. I undervisningssituationen kan mobiltelefonen 1 férhill-
ande till andra verktyg ibland vara ett mer anvindarvinligt hjilpmed-
el. Exempelvis kan mobiltelefonerna vara smidiga att anvinda f6r att
gora en digital omrdstning, fotografera av texter eller uppgifter, spe-
la in ljudfiler ull uppgifter eller fotografera i miljéer utanfor klass-
rummet. Inom ramen {6r undantag f6r pedagogisk anvindning i un-
dervisningen faller ocks8 situationer dir en elev bedéms ha behov av
en mobiltelefon som ett pedagogiskt hjilpmedel, utan att det finns
ndgon koppling till bestimmelserna om extra anpassning och sirskilt
stdd 1 3 kap. skollagen (se a. prop. s. 230). Minga ginger ir det
emellertid mojligt att anvinda skolans digitala enheter 1 samma syf-
ten. Med hinsyn till de digitala risker som anvindningen av mobil-
telefoner i skolmiljon kan innebira finns det dirfor skil att gora nog-
granna Overviganden om just en mobiltelefon utgor ett adekvat
verktyg att integrera i undervisningen. Aven om majligheten att an-
vinda mobiltelefoner i undervisningen ska tillimpas med restriktivi-
tet bedomer utredaren att ett sddant undantag framstir som moti-
verat. Det skulle kunna argumenteras for att skolan ir skyldig att
tillhandhilla nédvindiga lirverktyg 1 undervisningen och att elever
dirfor inte ska vara beroende av privat utrustning (jfr t.ex. 10 kap.
10 § skollagen). Vidare har regeringen nyligen gett Skolverket i upp-
drag att foresld dtgirder som kan minska anvindningen av digitala
enheter som elever sjilva tar med sig tll skolan (U2024/01728).
Uppdraget ir for nirvarande pdgdende. Samtidigt ir det ett faktum
att mobiltelefoner redan ir en naturlig del av elevernas liv och att
ménga elever dirfér kommer att ha med sina mobiltelefoner till
skolan, iven om dessa samlas in 1 borjan av skoldagen. Minga elever
har av olika skil inte heller mojlighet att limna mobiltelefonen
hemma. Skolan kommer siledes aldrig att bli helt mobilfri. Vidare,
eftersom digitala kompetenser ir s centrala i dagens samhille, 4r det
noédvindigt att elever redan tidigt 1 grundskolan ges bista mojliga
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forutsittningar att utveckla dessa. Det ingdr ocksd i skolans uppdrag
att ge eleverna férutsittningar att utveckla digital kompetens. Defi-
nitionen av olika digitala kompetenser, liksom hur dessa ska for-
virvas och mitas, framstdr emellertid inte som lika sjilvklara. Frigor
som anknyter hit ir for nirvarande ocksd under utredning (se En
tydligare kunskapsinriktning i liroplanerna, dir. 2023:173) och vidare
ir en ny digitaliseringsstrategi under framtagande. Nir det giller hur
mobiltelefoner och annan digital teknik bist integreras i under-
visningen saknas dnnu tydlig evidens. Vid en samlad intresseavvig-
ning bedémer utredaren att lirares och rektorers autonomi och moj-
lighet att gora professionella bedémningar i dessa frigor f6r nirvar-
ande viger tyngre in ett absolut mobilférbud 1 undervisningen. En-
skilda lirare ska alltsi som utgdngspunkt ha fortsatt mojlighet att
anvinda elevers mobiltelefoner i sin undervisning. Det praktiska ut-
rymmet {6r att integrera mobiltelefoner 1 undervisningen blir natur-
ligen mindre nir elevernas mobiltelefoner férvaras inldsta, 1 f6rhill-
ande till om mobiltelefonerna hade funnits littillgingliga 1 mobil-
lador i klassrummet eller i elevernas egna skdp. Det faktiska ut-
rymmet kan dven begrinsas av hur rektor viljer att samordna det
pedagogiska arbetet vid skolenheten (se 2 kap. 9 § skollagen). Rek-
torerna behover dirfor lokalt féra en dialog med sina lirare om och
153 fall 1 vilken utstrickning elevers mobiltelefoner och annan elek-
tronisk kommunikationsutrustning bér anvindas i undervisningen
(jfr a. prop. s. 124). Aven med beaktande av detta bedémer utredaren
att ett nationellt mobilférbud bor férses med ett undantag f6r peda-
gogisk anvindning 1 undervisningen.

Undantag for extra anpassningar eller stod enligt 3 kap. skollagen

For att ett nationellt mobilférbud ska kunna anses dndamélsenligt
och proportionerligt behéver det balanseras mot skolans kompensa-
toriska uppdrag. Enligt 1 kap. 9 § skollagen ska utbildningen inom
skolvisendet vara likvirdig inom varje skolform och inom fritids-
hemmet, oavsett var i landet den anordnas. Detta giller ocksd oavsett
vilken huvudman som bedriver utbildningen. Likvirdighet betyder
inte likformighet eller lika mycket resurser, utan hinsyn ska tas till
elevers olika forutsittningar och behov. Anvindning av mobiltele-
foner i undervisningen kan siledes i enskilda fall vara sirskilt moti-
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verad for vissa elever, som ett hjilpmedel inom ramen fér en extra
anpassning eller som ett extra stdd for att bidra till en férbattrad lir-
situation. For t.ex. vissa elever med funktionsnedsittning kan mobil-
telefonen utgdra en nddvindig insats f6r att kunna utveckla fardig-
heter och férmégor pd lika villkor som andra elever. I tidigare lag-
stiftningsarbete har ocksd framforts att f6r vissa elever med funk-
tionsnedsittning kan mobiltelefonen anses vara ett {6r eleverna mer
accepterat och mindre stigmatiserande hjilpmedel jimfért med an-
dra verktyg (se a. prop. s. 103). Mobiltelefonen kan ménga ginger
ocksd vara ett mer anvindarvinligt alternativ jimfért med andra digi-
tala enheter. Med hinsyn till de digitala risker som anvindningen av
mobiltelefoner 1 skolmiljén kan innebira miste det dock, som ovan
framhéllits, noggrant 6vervigas utifrdn den enskilda elevens behov
och forutsittningar om just en mobiltelefon utgér ett adekvat hjilp-
medel. Nir det giller sjilva processen och vem som fattar beslut
framgar detta av 3 kap. skollagen, se nirmare 1 a. prop. s. 104.

Undantag for sdrskilda skéil under bela eller delar av skoldagen

Med sirskilda skil avses situationer nir en elev vid enstaka tillfille,
eller kontinuerligt under hela eller delar av skoldagen, behover an-
vinda sin mobiltelefon av skil som inte ir kopplade till elevens ut-
veckling och lirande (jfr a. prop. s. 231). Det kan handla om att en
elev behover ha tillgdng till sin mobiltelefon for att kunna bli nddd
vid en viss tidpunkt, av t.ex. familje- eller hilsoskil. Det kan ocksi
handla om att en elev av medicinska skil, t.ex. en elev med diabetes
som regelbundet behéver kunna kontrollera sitt blodsocker, har be-
hov av tillgdng till mobiltelefonen under hela skoldagen. Vissa elever,
t.ex. elever med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar, kan
ocksd av sirskilda skil ha behov av en mobiltelefon under hela eller
delar av skoldagen. For andra elever, t.ex. elever med dyskalkyli, kan
mobiltelefonen vara ett viktigt stod for att kunna hilla reda pa tiden.
Det kan 1 enskilda fall 4ven finnas risker kopplade till en elevs trygg-
het och psykiska hilsa som innebir att eleven méste ha tillgdng till
mobiltelefonen under delar av eller hela skoldagen. Det kan t.ex.
handla om elever med problematisk skolfrinvaro eller elever som av
andra skil pd ett enkelt sdtt behéver kunna komma i kontakt med
vardnadshavare, socialtjinst eller en barnrittsorganisation. Ett annat

129



Ett nationellt mobilférbud Ds 2025:9

exempel pd nigot som skulle kunna utgora sirskilda skil ir att
mobiltelefonen kan vara ett anvindarvinligt éversittningsstod for
nyanlinda elever, f6r att dessa elever snabbare ska kunna komma in
1 spraket och den sociala gemenskapen 1 skolan. En bedémning av
vad som utgor sirskilda skil méste goras i det enskilda fallet. Det ska
dter framhéllas att mojligheten till undantag av sirskilda skil ska
anvindas restriktivt. Den innebir inte heller en mojlighet till undan-
tag for hela undervisningsgrupper.

For att det inte ska uppstd ndgon tréghet i systemet framstar det
som nddvindigt att det finns en tydligt utarbetad process pd den lok-
ala skolenheten f6r hur man fattar beslut om undantag frdn mobil-
forbud pd grund av sirskilda skil. Som utgdngspunkt bor undantag
for sirskilda skil fattas av rektor 1 samrdd med elevhilsan. Det bor
dock finnas utrymme for lirare att pd egen hand besluta om helt
ullfilliga undantag.

5.5.5  Skolans ansvar féor omhdndertagna mobiltelefoner

Bedomning: Det framgér av allminna rittsprinciper att skolan
ansvarar for elevers mobiltelefoner och andra digitala enheter
som skolan omhindertar i férebyggande syfte.

Skil for beddmningen

Nir en elevs mobiltelefon omhindertas med stdd av den foreslagna
bestimmelsen ir det skolans ansvar att férvara den pd ett betryggan-
de sitt tills mobiltelefonen limnas tillbaka. Det framgr av allminna
rittsprinciper att den som har annans egendom har en s.k. virdplikt
over egendomen och ska se till att denna inte tillfogas skada. Skolan
blir dirfor ersittningsskyldig om en omhindertagen mobiltelefon
skulle skadas eller tappas bort (se prop. 2006/07:69 s. 12 och s. 40).
Aven om det ir en lirare som orsakar skadan ir det fortfarande skol-
an som blir ersittningsskyldig. Som arbetstagare har skolan nimlig-
en ett principalansvar och ansvarar for skador som arbetstagare utfor
1 tjinsten. Bestimmelser om detta &terfinns i skadestindslagen
(1972:207), se dven prop. 2021/22:160 s. 127. Férslaget om ett nat-
ionellt mobilférbud innebir att enskilda skolenheter kommer att

130



Ds 2025:9 Ett nationellt mobilforbud

omhinderta och dirmed ansvara for ett stort antal mobiltelefoner
till ett sammanlagt mycket hogt virde. Detta stiller i sin tur hoga
krav pd rutinerna fér omhindertagandet och férvaringen av elever-
nas mobiltelefoner.

5.5.6  Rektors ansvar att besluta om skriftliga rutiner och
forslagets forhallande till skol-/ordningsreglerna

Bedémning: Det framgar av nuvarande 5 kap. 4 e § skollagen att
rektorn ansvarar for att besluta om skriftliga rutiner f6r omhin-
dertagande i forebyggande syfte av mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning. Nigon ytterligare for-
tydligande reglering bedéms inte nodvindig.

De skriftliga rutinerna hanteras med férdel inom ramen for
arbetet med skolans skol-/ordningsregler, i syfte att forankra
rutinerna hos personal, elever och vrdnadshavare.

Skil for bedomningen

Det krivs som konstaterats goda rutiner for det nationella mobilfor-
bud som nu féreslds. Det bor vara rektor som ansvarar {6r att besluta
om sidana rutiner, med utgdngspunkt i de férutsittningar som finns
pd den lokala skolenheten. Detta féljer redan av 5 kap. 4 e § skollag-
en. Av denna bestimmelse framgdr att det ir rektor som beslutar om
skriftliga rutiner fér hanteringen av omhindertagande av elevers mo-
biltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrustning i {6-
rebyggande syfte. Ndgon ytterligare fortydligande reglering bedéms
dirfor inte nédvindig. Det framgdr med andra ord redan av 5 kap.
4 e § skollagen att det ir rektors ansvar att besluta om skriftliga ru-
tiner for det nationella mobilférbud som nu foreslds. I detta ansvar
innefattas t.ex. att besluta vem eller vilka p4 skolan som ska skéta
administrationen kring omhindertagandet, dvs. hur mobiltelefoner-
na ska samlas in, férvaras och limnas ut pd ett betryggande sitt. De
skriftliga rutinerna f6r omhindertagandet hanteras limpligen inom
ramen for arbetet med skolans skol-/ordningsregler, i syfte att
férankra rutinerna hos personal, elever och virdnadshavare (jfr 6ver-
vigandena 1 prop. 2021/22:160 s. 127, s. 131 f. och s. 235). Se vidare
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under avsnitt 5.5.7 angdende det lagférslag som innebir att nuvaran-
de bestimmelse 1 5 kap. 5 § skollagen om ordningsregler ska revide-
ras och att ordningsregler i stillet ska benimnas skolregler.

De praktiska erfarenheter som utredningen har fatt ta del av visar
att proaktiva tgirder och tydliga rutiner kring administration och
konsekvenser ir avgorande faktorer for att ett mobilférbud under
hela skoldagen ska fi avsedda effekter. Redan vid utarbetandet av
rutinerna bér man dirfor f6rsoka identifiera de olika situationer som
kan uppstd pd den lokala skolenheten och hur dessa situationer kan
16sas praktiskt (se avsnitt 5.3.5). Den kanske storsta frigan dr den
om hur sjilva administrationen kring in- och utlimningen av elev-
ernas mobiltelefoner ska ske. Skolenheter kan ha vitt olika forutsitt-
ningar for detta. P4 vissa skolor kan insamlingen t.ex. ske genom en
central administration och pd andra skolor kan det vara lirare som
behéver skdta in- och utlimningen av mobiltelefonerna. Rutinerna
fér mobilférbudet miste under alla omstindigheter vara konkreta
och littforstdeliga for alla pd skolan. Av de skriftliga rutinerna for
omhindertagandet méste tydligt framgd hur insamlingen av mobil-
telefonerna ska ske, inte minst for att det ska vara tydligt till vem
mobiltelefonerna sedan ska terlimnas. Detta kan t.ex. ske genom
att mobiltelefonerna liggs i namnade och personliga mobilfack, med
stdd av ett nummerlappssystem eller 1 sirskilda forvaringsskip for
mobiltelefoner. I dag foreligger inga sirskilda krav pd dokumenta-
tion 1 samband med insamling av elevers mobiltelefoner i forebygg-
ande syfte. N&gon dndring i detta avseende foreslis inte. Utredaren
ansluter sig sdledes till de bedéomningar hirom som gjorts i tidigare
lagstiftningsarbete (se a. prop. s. 128). I rutinerna miste ocks3 tyd-
ligt anges vilka konsekvenserna blir om en elev bryter mot mobilfor-
budet. De disciplinira tgirder som ir mojliga att vidta framgdr av
avsnitt 3.2.8 och 5.5.7. Det ricker inte med att konsekvenserna finns
dokumenterade, dessa behover ocksd tillimpas i praktiken for att
mobilférbudet ska {4 avsedd effekt. Savil skolpersonal som vird-
nadshavare och elever behover ha ett gemensamt férhallningssitt till
rutinerna. Inkonsekvent hantering av mobilférbudet och olika typer
av kringgdenden kan {3 direkt motsatta effekter. Kommunikationen
kring mobilférbudet och skolans skol-/ordningsregler ir dirfor av-
gorande for att utredarens férslag om ett nationellt mobilférbud ska
{4 avsedda effekter. Mobilférbudet och skol-/ordningsreglerna més-
te med andra ord kommuniceras p limpligt sitt. Detta kan med for-
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del ske 1 samband med terminsstart, t.ex. 1 form av ett férvintans-
dokument (se vidare om férvintansdokument 1 avsnitt 5.5.7 och i
SOU 2025:08 s. 109 ff.). I sammanhanget bér ocksd vdrdnadshav-
arnas ansvar tydliggoras, eftersom det dr upp till virdnadshavare att
besluta om eleven 6ver huvud taget behdver ha med sig mobiltele-
fonen till skolan. Det méste ocksd vara tydligt for varje enskild elev
och virdnadshavare att syftet med det nationella mobilférbudet ir
att stirka elevernas trygghet och studiero samt att frimja det sociala
samspelet i skolmiljon.

5.5.7  Maédjligheterna till omhandertagande av mobiltelefoner
i reaktivt syfte bor inte utokas

Bedomning: Det saknas behov av att foresld ytterligare eller for-
tydligande mojligheter till omhindertagande av mobiltelefoner
eller annan elektronisk kommunikationsutrustning 1 reaktivt
syfte, 1 de fall en elev inte foljer bestimmelserna om insamling.
Nuvarande regelverk pd omridet, jimte de fortydliganden i skol-
lagen som féreslds 1 betinkandet Bttre forutsittningar for trygghet
och studiero i skolan, SOU 2025:08, ir tillrickligt tydligt samt
sdvil indamé&lsenligt som proportionerligt.

Skil for bedomningen

I utredarens uppdrag ingdr att analysera férutsittningarna f6r och
vid behov limna forslag som innebir att mobiltelefoner och annan
elektronisk kommunikationsutrustning kan omhindertas i de fall en
elev inte f6ljer bestimmelserna om insamling.

Forslaget om ett nationellt mobilférbud innebir en skyldighet pd
skolenhetsnivi att samla in, dvs. omhinderta, elevernas mobiltele-
foner 1 borjan av skoldagen. Det ska i sammanhanget &ter framhéllas
att syftet med ett nationellt mobilférbud ir forebyggande. Forslaget
ger alltsd inte 1 sig ndgra befogenheter att anviinda fysiskt tving eller
vild om en elev vigrar att limna ifrdn sig sin mobiltelefon.

Om en elev, trots tillsigelse, vigrar att limna ifrdn sig sin mobil-
telefon anses det utgora en ordningsstérning. Ordningsstérningar
kan 1 sin tur vara av mer eller mindre allvarlig karaktir. Genom en
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lagindring 15 kap. 6 § skollagen som tridde i kraft den 1 augusti 2022
tydliggjordes att skolpersonal har befogenhet att ingripa fysiskt fér
att avvirja vald, krinkningar eller andra ordningsstérningar. I forar-
betena betonades att en tillimpning av bestimmelsen kan behéva
kombineras med en tillimpning av 5 kap. 22 § skollagen. Méjlighet-
erna till omhindertagande i reaktivt syfte har nirmare beskrivits i
avsnitt 3.2.8. Generellt sett kan det konstateras att mojligheterna
och skyldigheterna for skolpersonal att vidta disciplinira dtgirder
enligt 5 kap. skollagen styrs av behovs- och proportionalitetsprin-
ciperna. Normalt bor det dirfoér ricka med en tillsigelse att eleven
ska limna ifrdn sig mobiltelefonen samt involvera elevens virdnads-
havare. Om en elev ind& vigrar att limna ifrdn sig sin mobiltelefon
och den ligger framme kan liraren ta den. Om eleven héller mobil-
telefonen 1 handen behdver detta inte alltid foranleda ett fysiske
ingripande. Oftast kan en mer adekvat reaktion vara att utvisa eleven
ur klassrummet. Samverkan mellan skola och hem framstir som en
viktig dtgird 1 sammanhanget. Om mobiltelefonen t.ex. anvinds pd
ett sitt som ir krinkande och eleven idven efter en tillsigelse inte
slutar fotografera eller filma kan det finnas skil att ingripa fysiskt.
Aven i ett sidant fall far dock ett fysiskt ingripande vidtas endast om
det stdr i rimlig proportion till sitt syfte och dvriga omstindigheter
(jfr prop. 2021/22:160 s. 119 {. och s. 125).

I de situationer som en elev inte f6ljer en regel om insamling finns
sdledes redan lagfista reaktiva dtgirder att vidta. Frigan ir om dessa
ir tillrickliga eller om det finns behov av att utoka eller fortydliga
nuvarande reglering. Nimnda &tgirder i nuvarande reglering har
karaktiren av disciplindtgirder som reaktion pd en elevs agerande.
Nigon mojlighet att undersoka viskor 1 syfte att eftersdka elevers
mobiltelefoner finns inte i den befintliga regleringen. Inte heller ger
forslaget om ett nationellt mobilférbud nidgon ritt att eftersdka
mobiltelefoner bland elevers privata tillhorigheter. Det innebir att
en mobiltelefon som ir gdmd i t.ex. en elevs viska eller klidesplagg
inte kan omhindertas (jfr a. prop. s. 119 f. med dir gjorda hinvis-
ningar). Frigan om utékade méjligheter att undersoka elevers visk-
or och andra férema&l samt visitation av elevskdp har behandlats ut-
forligt 1 betinkandet Skolor mot brott, SOU 2024:17. Utredaren be-
démer, mot bakgrund av gillande ritt och de analyser som gors i
nimnda betinkande, att en pitvingad kontroll av om en elev har en
mobiltelefon pd sig i strid med ett mobilférbud och som innebir
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ndgon form av kroppsvisitation fir anses std i direkt strid med prop-
ortionalitetsprincipen och skyddet mot pitvingade kroppsliga in-
grepp enligt 2 kap. 6 § regeringsformen. Inte heller framstdr infér-
andet av en generell visitationsritt av elevskdp, 1 syfte att eftersoka
mobiltelefoner som misstinks férvaras i strid med ett mobilférbud
(dvs. orelaterat till skolsikerhetsfrigor), som en indamélsenlig eller
proportionerlig dtgird. I sammanhanget ska beaktas att utgings-
punkten ir att undersdkning av t.ex. viskor ir att betrakta som en
kroppsvisitation, dven om personen har stillt ifrdn sig foremailet i
t.ex. ett elevskdp (jfr prop. 1975/76:209 s. 147). Hirvid méste ocksd
beaktas att utdkade befogenheter {6r skolpersonal att anvinda fys-
iskt tvdng och olika typer av eftersékning av mobiltelefoner kommer
att paverka personalens situation och arbetsmiljs. I de dialoger som
utredningen haft har inte heller framkommit nigot behov av att
sirbehandla ordningsstérningar kopplade till mobilférbud 1 skolan.
I praktiken hanteras sidana ordningsstdrningar precis som andra
ordningsstérningar 1 skolan. Representanter f6r de skolenheter som
utredningen haft kontakt med har upplevt denna ordning som vil-
fungerande. Inte pd nigon av de skolenheter som utredningen haft
dialog med har man efterfrigat utskade eller specificerade befogen-
heter nir det giller omhindertagande i de fall en elev inte foljer be-
stimmelser om insamling av mobiltelefoner. Den generella bilden ir
att nir skolor har tydliga skriftliga rutiner kring mobilférbud si
fungerar det ocksd vil. Inte heller har det i dialogerna efterfrigats
utdkade mojligheter att eftersoka elevers mobiltelefoner 1 de fall det
kan misstinkas att en elev bryter mot skolans mobilférbud. I dialog-
erna har det tvirtom framhdllits att de medel som anvinds méste vara
proportionerliga. I den enkitundersékning som utredningen gen-
omfort stilldes frigan om behovet av utdkade ingripandeméjligheter
pa ett mer vergripande plan dn i dialogerna. Resultaten av svaren fir
dirfér beddmas med viss forsiktighet. Det kan dock konstateras att
en majoritet av landets grundskolerektorer anser att det inte bor
finnas mojlighet att efterséka en mobiltelefon bland elevs privata
tillhdrigheter eller att anvinda fysiskt tvdng i de fall en elev inte f6ljer
bestimmelserna om insamling (se bilaga 1).

Det ska 1 sammanhanget framhillas att ett mobilférbud i skolan
aldrig kan bli absolut, lika lite som andra skol-/ordningsregler om
t.ex. férbud mot rékning, kepsar och tuggummin. En mindre andel
elever kommer sdledes fortsatt att férsoka kringgd ett mobilférbud i
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skolan pd olika sitt. Detta utgor enligt utredaren dock inte skl att
behandla ordningsstérningar kopplade till mobiltelefoner pd ndgot
annat sitt in andra ordningsstorningar 1 skolan. Det framstr
sammantaget varken som dndamaélsenligt eller proportionerligt att
infora utokade mojligheter till disciplinira dtgirder 1 form av t.ex.
fysiskt tvdng eller vild, om en elev i strid med mobilférbudet vigrar
limna ifrén sig sin mobiltelefon. P4 motsvarande sitt bedéms det
ocksd saknas behov och férutsittningar for att foresld utokade
mojligheter till att eftersoka elevers mobiltelefoner pd den grunden
att en mobiltelefon misstinks férvaras 1 strid med ett mobilférbud
pd skolan. Som ovan framhéllits ir effekterna av ett nationellt mobil-
férbud helt avhingigt att de lokala skolenheterna har tydliga rutiner
for den praktiska hanteringen av mobilférbudet och for vilka
konsekvenser som kan bli aktuella om eleverna bryter mot férbudet.
Det dr som redan framhallits viktigt att de dtgirder som finns i skol-
ans rutiner dr proportionerliga samt att elever och virdnadshavare
forstdr varfor dtgirderna vidtas. Fokus bor med andra ord ligga pd
det forebyggande arbetet {6r att frimja trygghet och studiero, for att
minska behovet av disciplinira och reaktiva tgirder (se avsnitt 5.5.6).

Frigan om hur enskilda skolor arbetar med att elever inte féljer
de regler som giller pd skolan bedéms dessutom vara stérre dn vad
som ryms inom ramen for detta uppdrag. En annan utredning har
helt nyligen sett 6ver frigan om bl.a. regelefterlevnad och discipli-
nira dtgirder 1 skolan 1 ett bredare perspektiv (Utredningen om
stirkt trygghet och studiero i skolan). Nigra utékade befogenheter
for skolpersonal att vidta disciplinira eller andra sirskilda dtgirder
foreslds inte av den utredningen. Utredningen uttalar tvirtom att
den nu gillande lagstiftningen pd omrddet ir tydlig, indamalsenlig
och vil avvigd. Utredningen uttalar ocksd att kravet pd proportion-
alitet bdde ir rimligt och nédvindigt. Vidare framgér att lirare i dia-
loger med utredningen med eftertryck framhéllit att man inte vill ha
fler eller mer ingripande befogenheter att ingripa fysiskt eller storre
moijligheter att agera mer auktoritirt eller disciplinirt gentemot
elever. Vissa fortydliganden i skollagen féreslds dock av utredning-
en. Hirvid foreslds att rektorn enligt 5 kap. 6 § skollagen fir ett
uttryckligt ansvar att se till att skolans personal har de férutsittning-
ar som krivs f6r att vidta omedelbara och tillfilliga dtgirder for att
tillférsikra elever och personal trygghet och studiero. Regelverket
forslds ocksd fortydligas nir det giller lirares befogenheter att han-
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tera ordningsstérningar pd ett mer effektivt sitt dn 1 dag. Hirvid
foreslds att lirare vid allvarliga hindelser ska 3 visa ut en elev utan
att férst ha uppmanat eleven att dndra sitt uppférande. Det foreslas
ocksd att de krav som hittills finns om att liraren skriftligt ska
dokumentera en kvarsittning eller utvisning ur undervisningslokalen
ska utgd. Av betydelse i sammanhanget ir ocksd utredningens forslag
om att alla skolor ska ha s.k. skolregler, 1 stillet for hittills gillande
ordningsregler. Reglerna, som ska vara skolgemensamma, ska beslu-
tas av rektor och forankras hos eleverna. Inneboérden av att skol-
reglerna ska férankras dr att eleverna ska f3 limna synpunkter och
forslag pd de regler som tagits fram. Skolreglerna ska dven innehélla
en konsekvensplan, dvs. en plan for vilka konsekvenser som blir aktu-
ella vid 6vertridelser av reglerna. I betinkandet framhalls att vilka
konsekvenser och 1 vilket skede som dessa aktiveras méste avgoras i
det enskilda fallet och 6verlimnas till huvudman och rektor att be-
sluta om. Enligt forslaget dr syftet med en konsekvensplan i forsta
hand att tydliggora for elever, vrdnadshavare och skolpersonal att
regelovertridelser av de skolgemensamma reglerna hanteras konse-
kvent och att konsekvenserna aktiveras nir reglerna bryts. Det inne-
bir enligt 6vervigandena att det méste std klart for elever och vird-
nadshavare att en regel som inte f6ljs alltid kommer att uppmirk-
sammas, bemétas och hanteras. Enligt forslaget dr det rektors ansvar
att se till att det finns gemensamma forhdllningssitt 1 arbetet med
skolreglerna och konsekvensplanen. Som ett led 1 detta arbete forslas
alla skolor ha ett forvintansdokument som bl.a. ska innehilla infor-
mation om konsekvenser av ¢vertridelser av skolreglerna samt in-
formation om hur skolan arbetar med regler och konsekvenser. For-
vintansdokument syftar till att bli ett av flera verktyg for ett bittre
arbete med trygghet och studiero. Se betinkandet Bdttre forutsitt-
ningar for trygghet och studiero i skolan, SOU 2025:08. Betinkandet
bereds f6r nirvarande inom Regeringskansliet. Utredaren bedémer
de analyser och 6verviganden som presenteras i1 betinkandet och
som ligger till grund f6r utredningens olika lagférslag rérande disci-
plinira dtgirder och skolregler som ingdende och vil avvigda. Ut-
redaren stiller sig dirmed bakom de férslag hirom som liggs fram i
betinkandet.

Mot denna bakgrund ir det utredarens samlade bedémning att
det saknas behov av att foresld ytterligare eller fortydligande mojlig-
heter till omhindertagande av mobiltelefoner eller annan elektronisk
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kommunikationsutrustning i reaktivt syfte, 1 de fall en elev inte f6ljer
bestimmelserna om insamling. Utredaren bedémer siledes att nuva-
rande regelverk pd omridet, jimte de f6értydliganden i skollagen som
nu foreslds 1 SOU 2025:08, ir tillrickligt tydligt samt sivil dnda-
malsenligt som proportionerligt.

5.5.8  Avvéagningar avseende integritetsaspekter

Bedomning: Utredarens férslag om ett nationellt mobilférbud ut-
gor inte ndgot intrdng 1 elevers personliga integritet.

Skil f6r bedomningen

Utredarens forslag om ett nationellt mobilférbud i de obligatoriska
skolformerna och fritidshemmet bedéms inte utgéra nigot intring i
elevers personliga integritet. Som regeringen framhillit under det
tidigare lagstiftningsarbetet finns en mojlighet for de flesta elever att
inte ta med sig sin mobiltelefon till skolan, i de fall man inte vill lim-
na mobiltelefonen ifrdn sig. Samtidigt utgér mobiltelefonen en inte-
grerad del av de flesta barns liv och minga elever har av olika skil
inte mojlighet att avstd frin insamling genom att limna sin mobil-
telefon hemma. Elever kan av olika praktiska anledningar behéva sin
mobiltelefon bdde fére och efter skolan. Inte heller i de fall som elev-
en av olika skil inte har mojlighet att limna mobiltelefonen hemma
bedéms en insamling av densamma utgora nigot intring i elevens
integritet. Som framgdr ovan innebir forslaget inte nigra utdkade
befogenheter att anvinda fysiskt tving eller vild om eleven vigrar
limna ifrdn sig sin mobiltelefon. Forslaget innebir inte heller ngon
ritt att ta del av eller radera innehdll pd elevers mobiltelefoner (jfr
prop. 2021/22:160s. 102, s. 120 och s. 125).

Aven om olika skolenheter kommer att organisera administra-
tionen kring omhindertagandet av elevers mobiltelefoner pd olika
sitt, bedoms den personuppgiftsbehandling som kan {6lja av forslag-
et inte komma i konflikt med kraven 1 det dataskyddsrittsliga regel-
verket. Vilka personuppgifter som kan komma att behandlas beror
sjilvklart pd hur skolenheterna viljer att organisera sjilva omhinder-
tagandet. Det ska 1 sammanhanget framhéllas att det inte f6ljer ni-
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gon dokumentationsskyldighet av férslaget. I praktiken samlar man
pd de lokala skolenheterna ofta in elevernas mobiltelefoner i sir-
skilda 13dor med personliga fack med respektive elevs namn. Det ir
emellertid endast skolpersonal som hanterar dessa personuppgifter,
uppgifter som i sin tur férvaras 1 inldsta skdp. Risken f6r spridning
av personuppgifter bedoms dirfér som l8g. Vidare ror det sig inte
om nigon omfattande personuppgiftsbehandling eller nigra integri-
tetskinsliga eller sirskild skyddsvirda uppgifter. Den rittsliga grun-
den ir myndighetsutévning och syftet med personuppgiftsbehand-
lingen ir snarast att begrinsa integritetsintringet, s3 att den omhin-
dertagna mobiltelefonen inte dterlimnas till fel elev. Den person-
uppgiftsbehandling som kommer att f6lja av ett nationellt mobilfor-
bud har dessutom redan beréring med redan befintlig personupp-
giftsbehandling, d3 det redan férekommer att elever har namnade
platser, skip, bocker eller motsvarande. Vid en samlad bedémning
framstdr indaméilet med den personuppgiftsbehandling som kan
uppstd till f6ljd av forslaget som proportionerligt. Ndgon ytterligare
reglering f6r sddan personuppgiftsbehandling som kan folja av for-
slaget bedoms dirfér inte nédvindig.

5.5.9  Forslaget ar forenligt med grundldggande fri- och
rattigheter samt skolans uppdrag om digital kompetens

Bedomning: Utredarens férslag om ett nationellt mobilférbud
ir forenligt med de grundliggande fri- och rittigheterna samt
skolans uppdrag att ge eleverna forutsittningar att utveckla digi-
tal kompetens.

Skil for beddmningen
Forslagets forenlighet med grundliggande fri- och rittigheter

Ett omhindertagande av elevers mobiltelefoner under hela skoldag-
en innebir olika begrinsningar for elever. Frigan om en sidan 3tgird
kan anses forenlig med de grundliggande fri- och rittigheterna pro-
vades inom ramen f6r det tidigare lagstiftningsarbetet. D4 fann man
att ett omhindertagande av elevers mobiltelefoner under hela skol-
dagen ir forenlig med sivil Europakonventionen som barnets bista
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enligt barnkonventionen (prop. 2021/22:160 s. 130 f. och s. 222).
Utredaren gor ingen annan bedémning i nu aktuellt avseende. Till
utvecklande av detta stillningstagande kan féljande framhéllas. Den
nu foreslagna regleringen utgor en férebyggande tgird i1 syfte att
stirka studieron i skolan, fér att frimja elevers utveckling och lir-
ande. Forslaget syftar ocksd till att elever ska tillférsikras en skol-
milj6 dir de kan kinna sig trygga. Trygghetsskapande dtgirder ir i
sin tur en forutsittning for att elever ska kunna inhdmta och utveckla
kunskaper i enlighet med utbildningens mal. Slutligen syftar for-
slaget ocksa till att elever 1 hogre utstrickning ska umgds med varan-
dra i skolan, for att lira sig mer om normer och utveckla férmigor
nir det giller det sociala samspelet. Eftersom ett nationellt mobil-
férbud innebir ett omhindertagande av elevers mobiltelefoner un-
der hela skoldagen innefattar forslaget en viss begrinsning av skydd-
et for enskild egendom enligt artikel 1 1 det forsta tilliggsprotokollet
till Europakonventionen (EKMR). Med hinsyn till forslagets syfte
och indamail bedéms forslaget dock innebira en tilldten inskrink-
ning av egendomsskyddet (jfr prop. 2021/22:160's. 129 {.). Forslaget
syftar varken uttryckligen eller underférstdte till att begrinsa mojlig-
heterna f6r elever att meddela upplysningar, uttrycka tankar, dsikter
och kinslor, inhimta och ta emot upplysningar eller att i dvrigt ta
del av andras yttranden. Férslaget bedéms dirfor inte innebéra ni-
gon begrinsning av de grundliggande yttrande- eller informations-
friheterna. Forslaget bedoms mot denna bakgrund som férenligt
med de grundliggande fri- och rittigheter som féljer av regerings-
formen och Europakonventionen.

Nir det giller forslagets forenlighet med barnkonventionen gor
utredaren féljande 6verviganden. Utgdngspunkten vid bedémning-
en ir att barnets bista ska vara vigledande och i sammanhanget utgor
barns ritt till utbildning en viktig omstindighet. Hirvid ska dven
principen om icke-diskriminering och FN:s konvention om rittig-
heter f6r personer med funktionsnedsittning beaktas. Denna kon-
vention medfér 1 sig inte ndgra nya rittigheter, utan har till syfte att
undanrdja hinder f6r personer med funktionsnedsittning att dtnjuta
sina minskliga rittigheter. Under arbetet med promemorian har
barn fitt uttrycka sina dsikter dels direkt genom att elever deltagit i
moten med utredningen, dels indirekt genom att elever har fitt
komma till tals genom olika elevorganisationer. Barn ir som konsta-
terat ingen homogen grupp utan har tvirtom olika dsikter och behov
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utifrin dlder och individuella férutsittningar. Elever pd hogstadiet
har generellt sett varit mer negativt instillda till en insamling av mo-
biltelefoner under hela skoldagen och upplevt en sidan dtgird som
ett stdrre rittighetsintrdng dn vad yngre elever gjort. Det dr ocksd
tydligt att utredarens f6érslag om ett nationellt mobilférbud kommer
att pdverka enskilda elever pd olika sitt. Som ovan framhéllits kan
elever vara olika benigna att distraheras och stéras av mobiltelefoner
i skolan. Elever kan ocksd 1 olika utstrickning komma att uppleva en
okad trygghet och en 6kad social samvaro till £6ljd av ett nationellt
mobilférbud. Forslaget om ett nationellt mobilférbud kan dirfor
komma att gynna vissa elever mer dn andra. Enligt 1 kap. 4 § skol-
lagen ska i utbildningen hinsyn tas till barns och elevers olika behov
och en strivan ska vara att uppviga skillnader i barnens och elevernas
forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen. Enligt férslaget ska
det ocksd vara mojligt att géra undantag frén det nationella mobil-
forbudet for enskilda elever, 1 syfte att elevers olika férutsittningar
och behov ska kunna tillgodoses. Forslaget kommer dirmed inte i
konflikt med t.ex. elevers ritt till stod och hjilpmedel i utbildningen.
Forslaget bedoms ocksd uppfylla kravet pa elevers ritt till utbildning
pa lika villkor samt vara icke-diskriminerande. Forslaget om ett na-
tionellt mobilférbud syftar som inledningsvis konstaterats till att
frimja elevers trygghet och studiero. Forslaget kan dirmed leda till
att alla barn 1 de berérda skolformerna kan {4 en bittre utbildning
med en hogre méluppfyllelse. Mot denna bakgrund fér forslaget om
ett nationellt mobilférbud anses motiverat for att stirka elevernas
ritt till utbildning, vilket i sin tur ir i enlighet med barnkonven-
tionen, FN:s konvention om rittigheter {6r personer med funk-
tionsnedsittning och principen om barnets bista.

Forslagets forenlighet med skolans uppdrag om digital kompetens

Det ingdr i skolans uppdrag att ge eleverna férutsittningar att ut-
veckla digital kompetens. Sverige har ocksd en mycket ambitids digi-
taliseringspolitik, med flera pigiende regeringsuppdrag som syftar
till att frimja den svenska kompetensférsdrjningen av digital spets-
kompetens. Nir det giller hur mobiltelefoner och annan digital tek-
nik bist integreras 1 undervisningen saknas dock dnnu tydlig evidens.
Frigor som anknyter hit dr f6r nirvarande under utredning (se av-
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snitt 5.5.4). Det ska i sammanhanget framhéllas att férslaget om ett
nationellt mobilférbud inte innebir nigon begrinsning av digital
teknik som sidan 1 undervisningen. Som ovan konstaterats har sko-
lan enligt skollagen en skyldighet att se till att eleverna har de lir-
verktyg som behovs for utbildningen. Elever ska siledes inte vara
beroende av sina privata mobiltelefoner i undervisningen. Som an-
getts ovan har regeringen ocksa nyligen gett Skolverket i uppdrag att
foresld dtgirder som kan minska anvindningen av digitala enheter
som elever sjilva tar med sig till skolan. Forslaget beddms mot denna
bakgrund férenligt med skolans uppdrag om att ge elever férutsitt-
ningar att utveckla digital kompetens.
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§) |krafttradande

Forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 juli 2026.

Skil for forslaget

De lagindringar som foéreslds syftar till att ge bittre férutsittningar
for skolors arbete med trygghet och studiero. Detta talar 1 sig for att
forslagen bor trida i1 kraft s§ snart som méjligt. Med hinsyn till att
tusentals grundskolor berérs av forslagen framstdr det som nodvin-
digt med viss framférhdllning i syfte att det forindrade regelverket
ska kunna implementeras pa ett bra sitt. Sirskilda informationsin-
satser framstdr exempelvis som nddvindiga. Det framstdr dven som
limpligt med ett ikrafttridande infor starten av ett nytt lisdr. Med
hinsyn tagen till remissférfarande, sedvanlig beredning 1 Regerings-
kansliet och behandling av lagforslagen i riksdagen foreslds vid en
samlad bedomning att féreslagna forfattningsindringar ska trida 1
kraft den 1 juli 2026.

143






/ Konsekvenser

7.1 Inledning

De krav som stills pd redovisningen av vilka konsekvenser som ut-
redarens forslag om ett nationellt mobilférbud kan fi framgir av
uppdragsbeskrivningen och férordningen (2024:183) om konse-
kvensutredningar (jfr Finansdepartementets beslut av den 19 april
2024, FA2024/00416). Problembeskrivningar, analyser av behov och
nytta samt indamdls- och proportionalitetsbedémningar i forhall-
ande till alternativa 18sningar framgdr av 6vervigandena i kapitel 5.
Med hinsyn till hur uppdraget ir utformat har det inte funnits ut-
rymme att dverviga alternativa losningar till en obligatorisk be-
stimmelse om insamling av elevers mobiltelefoner vid varje skoldags
bérjan, nir det giller de obligatoriska skolformerna och fritids-
hemmet. Diremot har utredaren évervigt olika alternativa I¢sningar
nir det giller forslagets rickvidd och tillimpningsomrade. Sirskilt
om utredarens intresseavvigningar i férhillande till det s.k. nollalter-
nativet (dvs. att ingen dtgird vidtas) framgdr av avsnitt 5.4. I avsnitt
5.5.8 och 5.5.9 redovisas hur forfattningstorslaget forhéller sig till
olika integritetsaspekter och Sveriges dtaganden nir det giller min-
skliga rittigheter. I detta kapitel fokuseras huvudsakligen pd de sam-
hillsekonomiska konsekvenserna av det férslag som limnas.
Forslaget om ett nationellt mobilférbud innebir att elevers mo-
biltelefoner som huvudregel ska samlas in vid varje skoldags borjan
och limnas 4ter vid varje skoldags slut, nir det giller de obligatoriska
skolformerna och fritidshemmet. Det innebir i sin tur att det 1 dessa
utbildningar inférs en huvudregel om mobilférbud under hela skol-
dagen. Eftersom skolan ir en angeligenhet f6r hela samhiillet ir det
ménga olika aktdrer som kommer att beréras av utredarens forslag.
P§ ett direkt plan kommer forslaget om ett nationellt mobilférbud
att pd olika sitt berora elever, vdrdnadshavare, lirare, rektorer och
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skolpersonal i de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet (se
avsnitt 5.3.1). Aven kommunala, enskilda och statliga huvudmin
kommer att beréras. De myndigheter som sirskilt berérs dr Special-
pedagogiska skolmyndigheten, Sameskolstyrelsen, Statens skolverk
(Skolverket) och Statens skolinspektion (Skolinspektionen).

7.2 Konsekvenser for elever och skolans personal

Forslaget om ett nationellt mobilférbud utgor ett led 1 det frimjande
och forebyggande arbetet for att stirka tryggheteten och studieron
i skolan. Som tidigare framhéllits kan ett nationellt mobilférbud inte
ensamt utgora 16sningen pd skolans utmaningar. Tillsammans med
andra dtgirder pd omrddet, diribland de férslag som liggs fram i be-
tinkandet Bdttre forutsittningar for trygghet och studiero i skolan
(SOU 2025:8), bedéms ett nationellt mobilférbud dock kunna ha en
positiv effekt pd sdvil studieron som tryggheten i skolan, samt nir
det giller det sociala samspelet mellan elever. For detta talar f6ljande.
Den beprdvade erfarenheten visar att en mobilfri skola kan innebira
firre stdrningsmoment 1 undervisningen och en férbittrad studiero
for elever. Det innebir i sin tur bittre férutsittningar for lirare att
kunna dgna sin tid &t skolans kirnverksamhet, dvs. undervisning och
uppgifter som hor till undervisningen. For lirare pd vissa skolenhet-
er, dir in- och utlimningen av elevernas mobiltelefoner kriver en
storre administration och innebir en stérre risk for konflikter, kan
forslaget komma att innebira en administrativ bérda och en risk fér
en forsimrad arbetsmiljo. For det stora flertalet lirare bedoms for-
slaget innebira en minskad administrativ borda och en férbittrad ar-
betsmil;o, till f6ljd av att antalet insamlingar av mobiltelefoner samt
att antalet stérnings- och distraktionsmoment under skoldagen kan
minska. Den beprévade erfarenheten visar ocksd att forslaget kan
leda till en 6kad trygghet i skolan och att elever 1 hogre utstrickning
in 1 dag umgds med varandra, dven om det saknas tydligt stod for att
ett nationellt mobilférbud kan leda till att barns totala skirmtid
minskar. Genom ett dkat socialt samspel kar skolans férutsittning-
ar for att kunna vara en levande social gemenskap som ger trygghet
och vilja och lust att lira. Forslaget bedéms dirfér kunna bidra till
en bittre arbetsmiljo for sdvil lirare som elever. En férbittrad
studiero och trygghet innebir ocksd bittre férutsittningar for elever
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att utvecklas mot utbildningens mil, vilket i sin tur kan leda till hog-
re studieresultat.

For de elever som 1 dag inte har mobilférbud under hela skoldag-
en kan ett nationellt mobilférbud, i vart fall inledningsvis, komma
att upplevas som begrinsande. Under forutsittning att det nationella
mobilférbudet implementeras pd ett vil forberett och tydligt sitt be-
déms de negativa konsekvenserna i detta avseende dock kunna be-
grinsa sig till en inledande 6vergdngsperiod. For de elever som av
olika skil kommer att behéva undantas frin mobilférbudet, kan ett
sddant undantag komma att upplevas som stigmatiserande. Samtid-
igt fir manga elever redan 1 dag extra anpassningar eller sirskilt stod
efter sina individuella férutsittningar och behov. Sddana anpassning-
ar foljer av skolans kompensatoriska uppdrag och skyldighet att
tillhandahilla elever en likvirdig utbildning. Vidare f8r minga elever
1 dag extra anpassningar, exempelvis i form av hérselkdpor under lek-
tioner eller tillgdng till enskilda studieplatser i angrinsande rum, pa
grund av att de inte klarar av bristen pd studiero i klassrummet.
Eftersom ett nationellt mobilférbud bedéms kunna leda till en for-
bittrad studiero, kan forslaget 1 sin tur kunna leda till en minskning
av de anpassningar som har tillkommit som en [8sning pd problemet
med bristen pd studiero. En forbittrad trygghet och studiero be-
déms ocksd kunna 6ka férutsittningarna fér de elever som av olika
skil har en problematisk skolfrdnvaro att bryta detta negativa mon-
ster.

Forslaget om ett nationellt mobilférbud stiller hoga krav pd ru-
tinerna fo6r omhindertagandet och férvaringen av elevernas mobil-
telefoner. Det ir rektor som ansvarar for att, tillsammans med elever
och skolpersonal, utarbeta skriftliga rutiner f6r hanteringen av det
nationella mobilférbudet pd den lokala skolenheten. Detta kan i sin
tur innebira krav pd ett proaktivt arbete pd vissa skolenheter, infér
inférandet av mobilférbudet pd skolan. Det kan t.ex. handla om att
pd forhand identifiera olika situationer som kan uppstd pd den lokala
skolenheten och hur dessa situationer kan 16sas rent praktiskt (se
nirmare om detta 1 avsnitt 5.5.6). Forslaget kommer siledes att pé-
verka landets grundskolerektorer pd sitt att det blir rektors ansvar
att agera proaktivt samt besluta om skriftliga rutiner f6r omhinder-
tagandet av elevernas mobiltelefoner. Rektorer kommer sjilvklart att
ha olika férutsittningar f6r detta arbete, bl.a. beroende pd det redan
befintliga arbetet med trygghet och studiero pd den lokala skolan,
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inklusive befintliga skol-/ordningsregler, samt olika rektorers egna
erfarenheter och f6rmigor. Forslaget kan dirmed komma att inne-
bira en viss 6kad administrativ borda for vissa rektorer. Utredaren
gor dock den bedémningen att det arbete som forslaget innebir for
rektorer inte medfér nigra extra kostnader. S&vil det proaktiva
arbete som kan komma att krivas som arbetet med skriftliga rutiner
fir anses rymmas inom det systematiska kvalitetsarbete som rektor
redan ansvarar for. Ett proaktivt arbete pd omrddet och tydliga
skriftliga rutiner f6r omhindertagande bedéms ocks kunna under-
litta rektorers arbete med att skapa en skolmiljo priglad av trygghet
och studiero.

Risken for att samtalet om hur man agerar och navigerar online
forsvinner vid ett nationellt mobilférbud, samt risken fér att det blir
svarare for skolan att utreda och 18sa digitala krinkningar som sker
mellan elever, har berorts 1 6vervigandena. Vikten av att skolan ger
elever forutsittningar att utveckla digital kompetens har dirvid
framhallits. Frigan om hur detta ska ske ir dock storre dn vad som
ryms inom detta uppdrag, men bedéms vara uppe inom ramen fér
andra pigdende utredningar (se avsnitt 5.5.4). Elevers tillgdng till
sina mobiltelefoner under skoldagen bedéms under alla omstindig-
heter inte vara en forutsittning for att skolan ska kunna uppfylla sitt
uppdrag i denna del. Overviganden om hur forslaget forhsller sig till
olika integritetsaspekter samt de grundliggande fri- och rittigheter-
na har nirmare redogjorts f6r 1 avsnitt 5.5.8 och 5.5.9.

7.3 Konsekvenser for vardnadshavare

Forslaget om ett nationellt mobilférbud kommer dven att paverka
vardnadshavare till barn 1 grundskolan. Den kanske mest mirkbara
skillnaden f6r virdnadshavare som tidigare har kunnat kontakta och
bli kontaktade av sina barn under skoltid ir att man kommer att be-
hova dvergd till de traditionella kontaktvigarna i skolan. I samman-
hanget bor ocksd lyftas fram virdnadshavares ansvar, eftersom det
ir virdnadshavaren som ansvarar f6r om eleven 6verhuvudtaget ska
ha med sig sin mobiltelefon till skolan. Det dr ocks3 en virdnadshav-
ares ansvar att prata med sina barn om hur mobiltelefonen 1 s3 fall
ska hanteras under skoltid. Det bedéms som nédvindigt att de lok-
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ala skolenheterna samverkar med elevernas virdnadshavare for att
den foreslagna regleringen ska 3 en s& god efterlevnad som mojligt.

Virdnadshavare med barn som av olika skil har behov av att un-
dantas frin ett nationellt mobilférbud under delar eller hela skoldag-
en kan ansdka om undantag. Som framhéllits 1 6vervigandena ir det
ytterst rektors ansvar att besluta om undantag, men en virdnads-
havare bor ocksd kunna vinda sig direkt till en lirare och/eller elev-
hilsan eftersom elevhilsan som huvudregel bor involveras vid sddana
beslut.

7.4 Konsekvenser for huvudmaéannen
7.4.1 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Principen om den kommunala sjilvstyrelsen giller for all kommunal
verksamhet. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bér en inskrinkning
1den kommunala sjilvstyrelsen inte g8 utdver vad som ir nédvindigt
med hinsyn till de indamal som har féranlett den. Bestimmelsen ger
uttryck f6r en proportionalitetsprincip. Det miste dirfor goras en
analys av de konsekvenser som forslaget om ett nationellt mobil-
forbud far f6r den kommunala sjilvstyrelsen. Det méste ocksd goras
en avvigning mellan det kommunala intresset av sjilvstyrelse och de
nationella intressen som den foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.
Kommunen ir som huvudman ansvarig f6r bl.a. insatser inom ramen
for det systematiska kvalitetsarbetet pd sina respektive skolenheter.
Frigan om en reglerad anvindning av elevers mobiltelefoner i skolan
far anses falla inom ramen {6r detta arbete. Forslaget bedoms dirfor
innebidra en viss inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. I
praktiken ir det dock sillan som huvudmin beslutar om hur regler-
ingen av elevers mobiltelefoner ska se ut pd de enskilda skolenhet-
erna. Beslut om detta fattas 1 de allra flesta fall pd skolenhetsniva.
Med hinsyn till regleringens 6vergripande indamal — att gora en mo-
bilfri skola till en norm fér att stirka tryggheten och studieron i den
svenska skolan — framstér inskrinkningen av den kommunala sjilv-
styrelsen dock som motiverad, dvs. bdde nédvindig och proportion-
erlig. Forslaget om ett nationellt mobilférbud bedéms med andra
ord inte komma i konflikt med principen om den kommunala sjilv-
styrelsen.
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7.4.2 Ekonomiska konsekvenser for kommunala huvudman

Forslaget om ett nationellt mobilférbud innebir indrade regler for
skolverksamheten och kan dirfér medféra vissa kostnader. Sddana
kostnader avser huvudsakligen l6pande kostnader fér skolans
administration kring in- och utlimning av mobiltelefoner, men ock-
sd engdngskostnader avseende inkdp av mobil-/sikerhetsskdp och
tillgingligedrande av limpliga forvaringsutrymmen. Det dr knappast
mojligt att med ndgon nirmare exakthet kunna berikna de ekono-
miska konsekvenserna av férslaget, dd kostnaderna kommer att vari-
era utifrdn lokala forutsittningar och behov. Fér den majoritet av
skolor som redan bedriver ett vil fungerande férebyggande arbete pa
omridet bedoms forslaget om ett nationellt mobilférbud inte inne-
bira nigra okade kostnader. For vissa enskilda skolenheter som i dag
inte tillimpar mobilférbud under hela dagen bedéms férslaget kunna
innebira 6kade l6pande kostnader i form av personalkostnader
kopplade till administrationen kring in- och utlimningen. Nigra
rektorer pd storre hogstadieskolor har uppskattat att man skulle be-
héva avsitta en heltidsresurs {or att kunna administrera in- och ut-
limningen av elevernas mobiltelefoner. P4 andra skolenheter har
man uppskattat att administrationen kring elevers mobiltelefoner
tar/skulle ta {3 eller inga extra resurser i ansprak. Under antagandet
att 1 snitt 50 procent av en lirartjinst i varje kommun avsitts f6r ar-
betet med skolans administration kring in- och utlimning av mobil-
telefoner ger detta en total kostnad om cirka 94 miljoner kronor ar-
ligen. Det ska framhallas att antagandet utgdr en grov uppskattning.
Kostnadsberikningen ir gjord utifrdn SCB:s uppgift om en grund-
skoleldrares genomsnittliga manadslén pd 39 000 kronor (ir 2023)
plus arbetsgivaravgifter m.m.

Forslaget om ett nationellt mobilférbud innebir att skolan blir
ansvarig for de mobiltelefoner som ska samlas in med stéd av den
foreslagna bestimmelsen. Skolan kommer sdledes att bli ersittnings-
skyldig om en omhindertagen mobiltelefon skadas eller tappas bort.
For exempelvis en mellanstor skola som ska samla in 300 elevers
mobiltelefoner varje dag innebir detta ett virdeansvar fér skolan om
flera miljoner kronor, om varje mobiltelefon virderas till 1 snitt 8 000
kronor. De enskilda skolornas férsikringar ticker som utgings-
punkt inte sidan skada som uppstdr med anledning av att elevers mo-
biltelefoner forsvinner eller gdr sénder 1 samband med skolans om-
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hindertagande. Det innebir 1 sin tur att stora kostnader kan drabba
skolor till f6ljd av det virdeansvar som utredarens forslag om ett
nationellt mobilférbud innebir. Det dr dirfor nédvindigt att skolan
har noggranna rutiner {6r in- och utlimning samt att skolan férvarar
elevernas mobiltelefoner pd ett betryggande sitt. De flesta grund-
skolor (cirka 4tta av tio skolor) tillimpar redan insamling av elevers
mobiltelefoner under hela skoldagen. De flesta av dessa skolor far
dirmed redan antas ha vil inarbetade rutiner f6r insamling samt
mobil-/sikerhetsskdp som stdr placerade i limpliga férvaringsut-
rymmen. Under antagandet att cirka tvd tredjedelar av alla grund-
skolor redan har indamalsenliga mobil-/sikerhetsskdp f6r insamling
av elevers mobiltelefoner, behover cirka en tredjedel av landets
grundskolor, grovt uppskattat, investera i mobil-/sikerhetsskip som
en foljd av den foreslagna regleringen. Ett sidant skdp kostar 1 snitt
uppskattningsvis cirka 10 000 kronor, vilket 1 sin tur innebir en
engdngskostnad om totalt 15 miljoner kronor.

Utredarens forslag innebir sammanfattningsvis, grovt uppskatt-
at, att skolan (i betydelsen de obligatoriska skolformerna och fritids-
hemmet) behover tillféras ett engdngsbelopp om 15 miljoner kronor
och dirutéver ett belopp om knappt 100 miljoner kronor arligen.
Dessa uppskattade kostnader ir kostnader som kommunerna behs-
ver tillféras och de statliga/enskilda huvudminnen kompenseras for
genom bidrag frin elevernas hemkommuner. Detta aktualiserar i sin
tur den kommunala finansieringsprincipen. Enligt denna princip ska
beslut som innebir nya obligatoriska uppgifter f6r kommunerna
som regel dtf6ljas av en statlig finansiering via det generella stats-
bidraget.

7.4.3 Sarskilt om ekonomiska konsekvenser for enskilda
huvudman

Enskilda huvudmin bedéms pdverkas pd samma sitt som kommu-
nala och statliga huvudmin av férslagen. Detsamma giller for elever
och personal vid skolor som drivs av enskilda huvudmin. Konkurr-
ensen mellan kommunala och fristdende skolor eller mellan olika
fristdende skolor bedéms inte heller piverkas. Vidare kan sm3 fore-
tag inte férvintas drabbas av forslagens konsekvenser pd ett sidant
ingripande sitt att nigra undantag bor goras for dessa.
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7.4.4  Sarskilt om ekonomiska konsekvenser for statliga
huvudman

Staten ir genom Specialpedagogiska skolmyndigheten och Same-
skolstyrelsen huvudman for specialskolan och sameskolan. Dessa
skolformer bedéms péverkas pd samma sitt av férslagen som 6vriga
obligatoriska skolformer. Eftersom de totalt femton statliga grund-
skolorna finansieras genom ett annat anslag in de kommunala
grundskolorna (och de fristdende skolorna som ersitts via kommun-
erna) kan det finnas skal att sirskilt rikna pd hur stor andel av den
uppskattade kostnadsokningen som beldper pd statliga huvudmin.
Under antagandet att den totalt uppskattade kostnadsékningen, ett
engingsbelopp om 15 miljoner kronor och ett arligt belopp om 94
miljoner kronor, férdelar sig jimnt mellan landets alla grundskolor
innebir utredarens forslag att de statliga grundskolorna behover till-
foras ett engdngsbelopp om cirka 50 000 kronor avseende mobil-
/sidkerhetsskdp och dirutdver ett belopp om cirka 300 000 kronor/
drligen avseende personalkostnader.

7.5 Konsekvenser for Skolverket
och Skolinspektionen

For Skolverket kan forslaget komma att innebira vissa 6kade kost-
nader i form av informations- och utvecklingsarbete pi myndighet-
en. Det bor t.ex. ankomma pa Skolverket att infér forslagets ikraft-
tridande genomféra vissa informationsinsatser. Skolverkets ver-
gripande bedomning ir att férslaget inte kommer att innebira nigra
stora kostnader for Skolverket, samt att information och utveck-
lingsarbete bér kunna genomféras inom befintliga uppdrag och eko-
nomiska ramar. Skolinspektionen har uppskattat att forslaget
kommer att innebira 6kade kostnader f6r myndigheten genom en
utdkad tillsyn och internt utvecklingsarbete. Detta kan enligt Skol-
inspektionen resultera i undantringningseffekter och dirfor paverka
hur myndigheten granskar pd andra omrdden. Beloppsmissigt ir
eventuella 6kade kostnader svira att uppskatta. Utredaren bedémer
dock att de kostnader som kan komma att uppstd for sdvil Skolverk-
et som Skolinspektionen bér kunna omfattas av respektive myndig-
hets ramanslag.
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7.6 Konsekvenser for Sveriges internationella
ataganden

Sirskilda 6verviganden om konsekvenserna av forslaget 1 forhill-
ande till de grundliggande fri- och rittigheterna enligt regerings-
formen, barnkonventionen och FN:s konvention om rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittning redovisas i avsnitt 5.5.9. For-
slaget om ett nationellt mobilférbud syftar i korthet till att bidra till
en forbittrad trygghet och studiero i skolan. Den samlade bedém-
ning som utredaren gor ir att férslaget gynnar elevers utbildning och
ir icke-diskriminerande. Vissa elever kan dirtill komma att gynnas
sirskilt av en forbittrad lirmiljs. Vidare ir ett forbittrat arbete med
trygghet sirskilt viktigt f6r att motverka krinkningar. Sammantaget
gors beddmningen att forslagen ir forenliga med sdvil nationella be-
stimmelser som internationella taganden inom omridet. Forslagen
bedéms inte berdra frigor som ir reglerade 1 EU-ritten.

7.7 Ovriga konsekvenser samt uppfdljning av
forslagets konsekvenser

Nir det giller konsekvenser f6r jimstilldheten dr den reglering som
foreslds konsneutral. Forslaget om ett nationellt mobilférbud syftar
ocksd till att generellt forbittra tryggheten och studieron foér alla
elevgrupper. Det utesluter inte att olika elevgrupper kan komma att
paverkas olika av férslaget. I forskningen finns t.ex. viss indikation
pd att ett mobilférbud under hela skoldagen kan férbittra sirskilt
flickors studieresultat positivt (Abrahamsson 2022). Tydlig evidens
foér denna slutsats saknas dock. Det finns inte heller ndgot som talar
for att jimstilldheten kan komma att pdverkas negativt av forslaget.
Nir det giller forslagets konsekvenser for integrationen kan det
konstateras att en god utbildning minskar risken for utanférskap
och férbittrar mojligheten till integration. Undersdkningar visar att
elever med utlindsk bakgrund kinner sig mindre trygga 1 skolan in
elever med svensk bakgrund (Skolverket, Attizryder till skolan 2018).
Elever med utlindsk bakgrund kan dirmed komma att gynnas sir-
skilt av en 6kad trygghet i skolan, vilket i sin tur kan paverka inte-
grationen positivt. I dvrigt beddms forslaget om ett nationellt mo-
bilférbud inte {4 ndgra ytterligare konsekvenser av det slag som avses
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1 uppdragsbeskrivningen eller férordningen (2024:183) om konse-
kvensutredningar.

Konsekvenserna av forslaget om ett nationellt mobilférbud foljs
limpligen upp av skolmyndigheterna, dvs. Skolverket, inom ramen
for myndighetens uppféljande och utvirderande uppdrag pd omrad-
et, och Skolinspektionen, inom ramen fér myndighetens tillsyns-
verksambhet.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

5 kap.

4d§

Utdver vad som anges 1 4 b § ska elevers mobiltelefoner samlas in vid varje
skoldags borjan. Mobiltelefonerna ska 3terlimnas senast vid varje skoldags
slut.

Rektor far besluta att dven annan elektronisk kommunikationsutrustning
din elevers mobiltelefoner ska samlas in vid varje skoldags borjan. I sidana fall
ska foremdlet dterlimnas senast vid varje skoldags slut. Rektorns beslut far
avse hogst ett &r i taget.

Rektorn eller en lirare fir gdra undantag fran insamling enligt forsta eller
andra stycket {61 sidan anvindning av mobiltelefoner och annan elektronisk
kommunikationsutrustning som avses 1 4 a §, eller {or en enskild elev om
det finns sirskilda skil.

Denna paragraf giller inte for gymnasieskola, anpassad gymnasieskola eller
kommunal vuxenutbildning.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.5. Den innehéller bestimmelser om
skyldigheter och mojligheter att 1 vissa utbildningar omhinderta ele-
vers mobiltelefoner och annan elektronisk kommunikationsutrust-
ning. Tidigare verviganden finns i prop. 2021/22:160 s. 108 ff. och
s. 234 1.

Av forsta stycket framgdr att utdver vad som regleras i 4 b § ska
elevers mobiltelefoner samlas in, dvs. omhindertas, vid varje skol-
dags borjan och dterlimnas senast vid skoldagens slut. Bestimmels-
en innebir att det i de obligatoriska skolformerna och fritidshemmet
som huvudregel rider mobilférbud under hela skoldagen. For en el-
ev som fir utbildning 1 fritidshem anses skoldagen bérja nir eleven
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anlinder till fritidshemmets lokaler och sluta nir eleven limnar dessa
lokaler fér dagen. Med elevers mobiltelefoner avses att tydliggora att
forbudet endast avser elever och inte t.ex. elevassistenter eller annan
skolpersonal. Av 4 e § framgar att det dr rektorn pd den lokala skol-
enheten som ska besluta om skriftliga rutiner fé6r omhindertagandet
och hanteringen av elevernas mobiltelefoner. Det ir sdledes rektors
ansvar att besluta om de nirmare rutinerna fér administrationen
kring in- och utlimnandet av elevernas mobiltelefoner. De skriftliga
rutinerna for omhindertagandet kan limpligen hanteras inom ramen
for arbetet med skolans skol-/ordningsregler, 1 syfte att férankra
rutinerna hos personal, elever och virdnadshavare.

Enligt andra stycket fir rektor besluta att dven annan elektronisk
kommunikationsutrustning in elevers mobiltelefoner ska samlas in
vid varje skoldags borjan. Det kan t.ex. handla om att i férebyggande
syfte omhinderta dven elevernas smartklockor. Om rektorn har be-
slutat att dven sddana foremadl ska samlas in vid skoldagens bérjan,
ska dven dessa féremadl dterlimnas till eleven senast vid skoldagens
slut. Rektorns beslut fir avse hogst ett r 1 taget. Det innebir att en
rektor som vill uppritthélla ett sddant beslut méste fatta ett nytt be-
slut om detta varje ar. Aven fér omhindertagande enligt detta stycke
ska det enligt 4 e § finnas skriftliga rutiner.

Enligt tredje stycket framgar att rektorn eller en lirare far géra un-
dantag frin omhindertagande enligt forsta eller andra stycket for sé-
dan anvindning av mobiltelefoner och annan elektronisk kommun-
ikationsutrustning som avses 1 4 a § eller for en enskild elev om det
finns sirskilda skil. Ndgon dndring i sak ir inte avsedd nir det giller
tillimpningsomrddet for dessa undantagsbestimmelser. Det ska
dock framhaillas att undantagen ir avsedda att tillimpas med restrik-
tivitet. Mot denna bakgrund finns det skil att i varje enskilt fall géra
noggranna dverviganden om just en mobiltelefon ir det mest limp-
liga verktyget att anvinda. Som ytterligare exempel pd vad som kan
utgora sirskilda skil, utéver vad som framgar av de tidigare forarbet-
ena till bestimmelsen, kan mobiltelefonen 1 vissa fall vara ett viktigt
stdd for elever med dyskalkyli eller vara ett anvindarvinligt dversitt-
ningsstdd for vissa nyanlinda elever. En bedémning méste alltid gor-
as 1 det enskilda fallet.

Av frirde stycket framgdr att bestimmelsen endast omfattar de
obligatoriska skolformerna, dvs. férskoleklassen, grundskolan, an-
passade grundskolan, specialskolan och sameskolan, samt fritids-
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hemmet. Regleringen om vilka utbildningar som omfattas motsvarar
det som hittills anges om detta i bestimmelsens férsta stycke.

Ikrafttridande

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2026.

Lagen trider i kraft den 1 juli 2026. Nigra overgdngsbestimmelser
har inte bedéomts nédvindiga.
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Utredningens enkatundersdkning

Inom ramen fér utredningsarbetet har utredningen under hésten
2024 genomfort en digital enkidtundersékning bland landets grund-
skolerektorer (se avsnitt 4.8.2). Enkiten bestod av elva frigor' och
besvarades av totalt 1 535 rektorer. Av dessa avsdg 1 420 svar grund-
skolan, 111 svar anpassade grundskolan och 4 svar specialskolan.
Antalet rektorer som har besvarat de enskilda frigorna anges inom
parentes 1 tabellen nedan.

Tabell Sammanstillning av fragor/resultat fran utredningens
enkatundersokning om en mobilfri skola

Fraga/svarsalternativ Grundskolan Anpassade Specialskolan
grundskolan

1. Samlar skolan in mobil- (1 420) (111) (4)
telefoner i horjan av
skoldagen?
Ja, alla dagar 81 % 70 % 75 %
(1144) (78) 3)
Ja, vissa mobilfria dagar 0% 1% 0%
(7) (1) (0)
Nej, men detta gjordes 2% 3% 0%
tidigare
(32) (3) (0)

! Tio frigor f6r specialskolan eftersom friga elva om huvudmannaskap inte ingick i den enkit
som skickades till specialskolans rektorer, di samtliga specialskolor har en statlig huvudman.
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Fraga/svarsalternativ

Grundskolan

Anpassade
grundskolan

Specialskolan

Nej

Hur lange har skolan
haft ett sadant mobhil-
forbud?

Mindre an ett ar

Cirka 1-2 ar

Mer an 2 ar

Ej aktuellt

Vilka arskurser pa
skolan omfattas av
mobhilforbudet?

Alla arskurser

K F-6

Annat urval

17 %
(237)

(1407)

11%
(157)
14 %
(200)
60 %
(851)
14 %
(199)

(1400)

63 %
(886)
22 %
(301)

4%

26 %
(29)

(109)

25%

(1)
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Fraga/svarsalternativ Grundskolan Anpassade Specialskolan
grundskolan

Ej aktuellt 11 % 18 % 25 %
(151) (19) (1)
4. Omfattas aven fritids- (1395) (108) (4)

hemmet av mobil-
forbudet pa skolan?

Ja 12 % 60 % 75 %
(1007) (65) 3)
Nej 5% 9% 0%
(67) (10) (0)
Ej aktuellt 23 % 31 % 25 %
(321) (33) (1)
5. Upplever du att (1379) (108) (4)

studieron har dkat
sedan regleringen om
daglig insamling av
mobiltelefoner infordes

pa skolan?
Ja, i stor utstrackning 32 % 21 % 0%
(439) (23) (0)
Ja, i ganska stor 24 % 27 % 75 %
utstrackning
(336) (29) 3)
Ja, i liten utstrackning 9% 12 % 0%
(125) (13) (0)
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Fraga/svarsalternativ

Grundskolan

Anpassade
grundskolan

Specialskolan

Nej

Ingen uppfattning/
ej aktuellt

6. Upplever du att
tryggheten har okat
sedan regleringen om
daglig insamling av
mobiltelefoner infordes
pa skolan?

Ja, i stor utstrackning

Ja, i ganska stor

utstrackning

Ja, i liten utstrackning

Nej

Ingen uppfattning/
ej aktuellt
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(430)
25%
(347)
11%

(152)

0%

12 %
(13)

3%

0%
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Fraga/svarsalternativ

Grundskolan

Anpassade
grundskolan

Specialskolan

1. Upplever du ett behov av
en nationell reglering
om att mobiltelefoner
ska samlas in vid varje
skoldags horjan?

Ja

Nej

Ingen uppfattning

8. Vilka mojligheter till
undantag fran en
nationell reglering om
daglig insamling av
mobiltelefoner bor
finnas?

Endast sarskilda skal for
enskilda elever (t.ex.
pedagogiska eller
medicinska skal)

Méjligheter att undanta
hela arskurser (dvs.
méjlighet att undanta
t.ex. AK 7-9)

Méojligheter att dven
undanta hela
skolenheter

(1368)

60 %
(822)
29 %
(400)
11 %
(146)

(1358)

89 %

(1203)

4%

(61)

(107)

(107)

81 %

(87)

b %

(4)
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Fraga/svarsalternativ

Grundskolan

Anpassade
grundskolan

Specialskolan

10.

168

Om insamlingsregel inte
foljs, bor det finnas
mijlighet att eftersoka
mobiltelefon bland elevs
privata tillhorigheter
eller anvéanda fysiskt
tvang?

Ja

Nej

Ingen uppfattning

Behover regelverket
fortydligas nar det géller
vilken elektronisk
kommunikations-
utrustning som avses,
t.ex. smarta klockor?

Ja

Nej

Ingen uppfattning

(1365)

36 %
(492)
43 %
(592)
21%
(281)

(1363)

82 %
(1118)
11%
(145)
1%

(100)

(107)

(4)
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Fraga/svarsalternativ Grundskolan Anpassade Specialskolan
grundskolan

11.  Hurser (1364) (107) -
huvudmannaskapet ut
pa din skolenhet?

Kommunal/regional 18 % 94 % -

huvudman
(1061) (101)

Enskild huvudman 22 % 6% -
(303) (6)

Statlig huvudman 0% - -
(0)

Kalla: Sammanstélining fran digital enkatundersokning genomford 18—29 november 2024, via verktyget
Mentimeter.com.
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Kronologisk férteckning

—_

. Hyra anstaltsplatser utomlands. Ju.

2.Moderna — en ny myndighet f6r
modern konst, arkitektur och design.
Ku.

. Sveriges forsvarsmaterieldirektor.
En ny inriktning. Fé.

w

4. En ny lag om unga lagévertridare. Ju.

5. Genomférande av direktivet om
skydd fér personer som deltar i den
offentliga debatten. Ju.

6. En indamailsenlig hantering av
tillstdnd och tillsyn av explosiva
varor. Fo.

7. Polisens anvindning av AI for
ansiktsigenkinning i realtid. Ju.

8. Administrativa sanktioner
1 socialférsikringen. S.

9. Ett nationellt mobilférbud
i de obligatoriska skolformerna
och fritidshemmet. U.



Departementsserien 2025

Systematisk férteckning

Forsvarsdepartementet

Sveriges forsvarsmaterieldirektor.
En ny inriktning. [3]

En indamilsenlig hantering av tillstind
och tillsyn av explosiva varor. [6]

Justitiedepartementet
Hyra anstaltsplatser utomlands.[1]
En ny lag om unga lagévertridare. [4]

Genomférande av direktivet om skydd for
personer som deltar i den offentliga
debatten. [5]

Polisens anvindning av AT for
ansiktsigenkinning i realtid.[7]

Kulturdepartementet

Moderna — en ny myndighet f6r modern
konst, arkitektur och design. [2]

Socialdepartementet

Administrativa sanktioner
isocialférsikringen. 8]

Utbildningsdepartementet

Ett nationellt mobilférbud
i de obligatoriska skolformerna
och fritidshemmet. [9]
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