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Om barnkonsekvensanalyser

Barns basta ska beaktas vid alla beslut som ror barn

FN:s Barnkonvention blev svensk lag den 1 januari 2020. Enligt artikel 3 i Barnkonventionen ska
barnets basta alltid beaktas vid alla beslut och atgarder som ror barn. Det galler for offentliga och
privata institutioner, domstolar, myndigheter och lagstiftande organ.

Béasta mdjliga beslutet for barn

Barnkonsekvensanalysen ska komma fram till det basta mojliga beslutet for barn. Detta ska sedan
vdgas mot andra relevanta intressen.

Vid intressekonflikt — kompenserande atgarder

Enligt barnkonventionen kan andra intressen behova prioriteras framfor barns basta. Da kan
kompenserande atgarder vidtas for att minimera negativa effekter for barnet och varna om barnets
vélfard.

Sammanfattning

Utbildningsfarvaltningen har utrett mojligheten att renovera eller bygga en ny Ekensbergsskola pa
samma plats. Utredningen visar att en rivning och nybyggnation ar nédvandig. Forvaltningen foreslar
att den nya skolan utformas som en F-3-skola.

For att sakerstalla att barnets basta beaktas i enlighet med Barnkonventionen har en
barnkonsekvensanalys genomférts. Som en del av analysarbetet har dialoger med barn genomforts for
att fa en djupare forstaelse for hur skolmiljon upplevs ur ett barnperspektiv. Elevers synpunkter har
tagits tillvara och vavts in i planeringsarbetet.

Samtidigt har vissa risker identifierats, sdsom ett minskande elevunderlag. Det kravs darfor en
helhetsbedomning av saval kortsiktiga fordelar som langsiktiga konsekvenser i samband med
beslutstagandet.
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1.1.12 Slutsats

1. Bakgrund

1.1.1 Saklaget

| februari 2024 fick utbildningsforvaltningen i uppdrag av utbildningsnamnden att utreda
forutsattningarna for att renovera eller bygga en ny skola pa samma plats dar Ekensbergsskolan finns
idag. Uppdraget inkluderade ocksa att utvérdera for- och nackdelar med att ha en F-3 skola jamfort
med en F-6 skola pa platsen, samt att undersoka samverkansmajligheter mellan Ekensbergsskolan och
Blommensbergsskolan. Se &rende Dnr UTBF 2023/2724 f6r mer bakgrund och information.

1.1.2 Tagna beslut

Utbildningsfarvaltningen har, baserat pa den genomférda utredningen, kommit fram till att en
renovering av Ekensbergsskolan inte ar mojlig. Det grundar sig pa att befintlig byggnad uppnétt sin
tekniska livslangd, har brister i konstruktion och beddms uttjént. Detta innebdr att rivning av den
befintliga byggnaden och nybyggnation ar den enda losningen for att skapa en saker och hallbar
skolmiljo. Forvaltningen har dven beddmt att en F-3 skola &r ett mer fordelaktigt alternativ &n en F-6
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skola, baserat pa flera olika aspekter som redovisas i tjansteutlatandet. Darfor utgar denna
barnkonsekvensanalys fran forslaget att bygga en ny F-3 skola pa platsen. Den nya skolan kommer
inte att ha en anpassad grundskola.

1.1.3 Syfte

Syftet med att genomfdra en barnkonsekvensanalys infor beslut om att bygga en ny F-3 skola pa
platsen ar dels att sakerstélla att den nya skolbyggnaden kan tillgodose barns rattigheter och dels att
identifiera och beakta konsekvenserna som den nya skolan far for barn och unga i omradet.

1.1.4 Metod

Barnkonsekvensanalysen har genomforts med stod av Sveriges kommuner och regioners (SKR)
stodmaterial for bedémning av barnets basta. Forvaltningen har ocksa genomfort dialoger med barn
genom att involvera elever pa Ekensbergsskolan. Syftet med dialogerna har varit att kartlagga hur barn
anvander omradet, skolgarden och lokalerna idag, samt att identifiera vilka kvaliteter som barn anser
bor bevaras eller inforas i en framtida skola.

| projektet anvandes metoden "Gatur”, dér elever fran Ekensbergsskolan deltog via ett elevutskott. Tva
gaturer genomfordes, en inomhus och en utomhus. Det insamlade materialet sasmmanstélldes och
aterkopplades till de barn som deltog i dialogen.

1.1.5 Vilka barn berors

De barn som beddms bli berorda av projektet ar de som i framtiden kommer att vara elever pa den nya
F-3 skolan, om beslut fattas att projektet ska genomforas, samt de barn och unga som bor i omradet
och blir paverkade av forandringarna. Barn som idag gar pa Ekensbergsskolan bedéms inte bli direkt
paverkade, eftersom utbildningsnamnden har beslutat att dessa elever ska flytta till den nya
Blommensbergsskolan vid hostterminen 2025. For barnkonsekvensanalys gallande denna flytt
hénvisas till projekt Dnr UTBF 2023/2724.

2. Inha&mtning av information

1.1.6 Vad sager lagen?

Enligt svensk lag har alla barn ratt till en utbildningsplats, och kommuner &r skyldiga att sakerstélla att
det finns tillrackligt med skolplatser for alla barn inom sitt geografiska omrade. Stockholms stad
tillampar den sé kallade narhetsprincipen vilken baseras pa relativ narhet, dar avstandet till skolan
definieras pa olika satt beroende pa arskurs. For elever i forskoleklass samt arskurs 1-3 innebar
narheten ett avstand pa cirka tva kilometer, for arskurs 4—6 ar det cirka tre kilometer, och for arskurs
7-9 galler ett avstand pa cirka fyra kilometer.

Som huvudman har kommunen ett ansvar for att skolbyggnader &r sékra och andamalsenliga. Skolan
ska vara anpassad for barn med olika behov och erbjuda en trygg larandemiljé som &ven mojliggor
lek, fysisk aktivitet och vila. Enligt diskrimineringslagen &r all diskriminering forbjuden, oavsett grund
som funktionsnedséattning, kon eller etnicitet. Vidare styr Plan- och bygglagen bygglov och utformning
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av skolbyggnader, som dven ska uppfylla krav pa arbetsmiljo och miljostandarder, inklusive
luftkvalitet, temperatur och belysning.

1.1.7 Stadens funktionsprogram for skollokaler

Stadens funktions- och lokalprogram for skollokaler anger krav och egenskaper for ny-, om- och
tillbyggnation av skollokaler. Programmet sakerstaller bra och langsiktiga pedagogiska lokaler och
anvands som underlag vid byggprojekt. Lokalerna ska vara flexibla, yteffektiva och hallbara, samt
kunna anpassas vid forandringar i pedagogik eller elevantal.

1.1.8 Barnkonventionen

Sedan 2020 &r Barnkonventionen lag i Sverige och faststaller att barnets béasta ska beaktas vid alla
beslut som ror barn. | denna prévning har det 6vervéagts vilka artiklar, utéver de fyra grundprinciperna
(artikel 3, 6, 12, 2), som alltid ska beaktas, som &r relevanta infor beslutet om en ny F-3-skola ska
byggas pa Ekensbergstomten.

Utbildningsfdrvaltningen har identifierat foljande sex artiklar som &r viktiga att beakta, utéver de fyra
forsta grundprinciperna.

Artikel 3: Barnets bésta ska alltid beaktas i beslut som ber6r barn.
Artikel 6: Ratt till liv, dverlevnad och utveckling.

Artikel 12: Ratt till delaktighet och att fa sina asikter horda.

Artikel 2: Forbud mot diskriminering

Artikel 19: Barn ska skyddas mot all form av skada

Artikel 23: Barn med funktionsnedsattning har rétt till fullvardigt liv
Artikel 24: Barns ratt till hélsa

Artikel 28: Barns ratt till utbildning

Artikel 29: Skolan ska hjélpa barnet utvecklas

Artikel 31: Barns rétt till lek, vila och fritid.
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Enligt artikel 24 har barn ratt till basta mojliga hélsa, vilket innebér att skolans fysiska miljo ska vara
hélsosam, sdker och stdja barnens larande och valbefinnande. Detta inkluderar exempelvis god
luftkvalitet, bra belysning och ljudisolering.

Artikel 19 faststaller att barn ska skyddas mot vald, vergrepp och utnyttjande. Darfor maste skolans
miljo vara saker och fri fran risker for bade fysiska och psykiska skador.

Artikel 23 ger barn med funktionsnedsattning ratt till en livskvalitet som gor att de kan delta fullt ut i
samhallet. Skolan maste vara tillganglig for alla elever, inklusive de med funktionsnedsattningar, och
mojliggora deras deltagande i alla aktiviteter.

Artikel 28 betonar att skolan ska erbjuda en saker larandemiljé som stidjer elevernas rétt till
utbildning. Artikel 29 innebdr att skolan ska frdmja barnens utveckling genom en larandemiljé som
hjélper dem att vaxa och utvecklas. Slutligen, enligt artikel 31, ska skolan erbjuda utrymme for lek,
fysisk aktivitet och kreativa aktiviteter, vilket ar viktigt for barnens sociala och fysiska utveckling.
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1.1.9 Barns delaktighet (artikel 12, Barnkonventionen)

Enligt artikel 12 i Barnkonventionen har barn rétt att vara delaktiga i beslut som berér dem. | detta
projekt har barnens delaktighet handlat om att samla deras upplevelser av den befintliga
skolbyggnaden och skolgarden samt eventuella synpunkter kring utformningen av den framtida
skolan. For att forsta hur barnen anvander skolmiljon idag och vilka aspekter de anser vara viktiga att
bevara eller forbattra, har elever fran Ekensbergsskolan involverats. Gaturer genom de befintliga
skolmiljéerna har genomforts, och resultaten fran dessa har beaktats i planeringen av den nya skolans
utformning.

For att informera bade elever och vardnadshavare skickades ett informationsbrev ut i forvag, och
eleverna gavs majlighet att anmala sitt intresse for att delta. | november 2024 genomfordes tva gaturer
pa skolan, en inomhus och en utomhus, dar eleverna delade sina synpunkter om skolmiljon. Se bilaga
1.1och1.2.

Platsanalys ur barnens perspektiv

Cirka 100 elever anmaélde sitt intresse for att delta i projektet, och 30 elever blev inbjudna till att delta i
tva gaturer. 28 elever deltog totalt, varav 14 kom fran lagstadiet (ingen fran arskurs 1) och 14 fran
mellanstadiet. Arbetet borjade med ett informationsméte en vecka innan forsta gaturen. Pa motet fick
barnen information om projektet, dess syfte, en ungefarlig tidplan och de fragor som skulle
understkas. Eleverna fick vara med och vélja ut intressanta platser bade inom- och utomhus.
Gaturerna varade i en respektive en och en halv timme. Eleverna fick aterkoppling en vecka efter den
sista gaturen.

Inomhus

Resultaten fran gaturerna visade att ratt dimensionering av rummen, med tillracklig rymd for bade
aktiviteter och for att undvika trangsel, ar viktigt for att skapa en bra skolmiljo. Effektiva
rumssamband och orienterbarhet uppskattades, sarskilt pa Ekensbergsskolan, dar skolans lilla skala
tycks bidra till en positiv upplevelse. Eleverna vardesétter utrymmen som mojliggor olika slags lek
och rorelse, aven for aldre elever, samt vuxennarvaro for trygghet. Genomtankt inredning, bra akustik
och ratt ljusforhallanden lyftes som viktiga faktorer for en trivsam miljo. Distraktion fran oordnad
inredning och bristande lokalklimat, sasom dalig luft och temperatur, uppfattades som stérande.

Forslag

Majoriteten av eleverna énskar sig ett tyst och avskilt bibliotek, ett sa kallat "riktigt bibliotek". De
onskar aven béattre dimensioner pa lokalerna, sésom storre kapprum, matsal och idrottssal, samt fler
grupprum. Fritidsverksamheten bor kunna sétta sin pragel pa vissa rum for att mojliggora variation i
aktiviteter. Eleverna efterfragar ocksa hogre integritet i omkladningsrummen, sa att de inte fungerar
som genomgangsrum. Slutligen 6nskas béttre luft och ventilation i lokalerna.

Utomhus

Viktiga aspekter att beakta ar skolgardens dimensionering, placering av redskap och variation av
aktiviteter. Dagens skolgard har en liten friyta, vilket leder till trangsel och konflikter mellan eleverna,
samt slitna ytor och problem med lervalling. Redskapens placering paverkar fléden och aktiviteter, och



&

Stockholms  Utbildningsférvaltningen PM Behovsbeddmning

{1 stad Avdelningen for Ekonomi och styrning
Lokalenheten Datum/version: 2025-05-12
Utbf dnr: 2024/1599
Sid. 6 (8)

bollspel stor andra lekar. Eleverna vardesatter en varierad miljo for olika aktiviteter, sisom dans och
bollsporter, samt aldersanpassade redskap. Skolgarden bor ocksa vara anpassad for olika vader och
sésonger, med bra dagvattenhantering, halkfria vinterytor och mojlighet till vinteraktiviteter som
stjartlappsakning.

Eleverna uppskattar natur och véxtlighet pa skolgarden, sarskilt lekbuskage, trad, kullar och vatten,
som anvands for lek, rekreation och skydd mot sol. Skolan nyttjar &ven den intilliggande parken som
en vardefull plats. Retrattzoner, dér elever kan dra sig undan och vara ifred, ar ocksa viktiga, och
naturen erbjuder flera sadana platser. Elever uttrycker oro éver olycksrisker men vill i stallet att man ar
mer radd om varandra och foreslar battre design pa redskapen. Sittplatser anvands for lugn, umgange
och samling infor aktiviteter, och gradangen verkar fungera bra for detta. Dans dr populdrt, och en
anpassad scen skulle vara uppskattad. Fotboll ar omdiskuterat; medan manga tycker om det, uppstar
konflikter, och vissa vill ha mer plats for sporten eller anvanda konstgréasplanen till andra aktiviteter.

3. Analys och beddmning

I nedan analys sammanvags den insamlade informationen for att identifiera vad som kan anses vara
barns béasta i fragan.

1.1.10 Vad &r barns rattigheter i fragan?

Vid byggandet av en ny skola ska barns réttigheter beaktas enligt bland annat Skollagen,
Barnkonventionen och Diskrimineringslagen. Skolan ska vara saker, tillganglig och erbjuda en trygg
larandemiljo med utrymme for lek och aktivitet. Eleverna pa Ekensbergsskolan har sarskilt framfort
behov av tillrackligt utrymme for aktiviteter, bra orienterbarhet, vuxennarvaro, samt genomtankt
inredning med bra akustik och ljus. De efterfragar ett bibliotek, stérre kapprum, matsal, idrottssal, fler
grupprum och avskilda omkladningsrum. En vél gestaltad skolgard med plats for olika typer av lek,
fysisk aktivitet och vila samt tillgang till natur tycks viktig for eleverna.

Projektgruppen har i utredningen utformat skolan enligt utbildningsforvaltningens funktions- och
lokalprogram och SISAB:s anvisningar for att uppfylla lagkrav. Barnens asikter har beaktats och
inkluderats i projektet, och tidigt beslutades att arbeta med deras delaktighet och att bevara friytan. Pa
grund av byggrattens begransningar (envaningsbyggnad) har fokus lagts pa att skapa en sammanhallen
byggnad som maximerar friytan. Tillganglighet &r ett krav vid nybyggnation och har beaktats.

Den nya skolan har planerats med generosa ytor for aktiviteter, enkel orienterbarhet och vuxennérvaro
over hela skolan. Lararrummen placeras nara klassrummen, och varje klassrum far grupprum och tva
halvklassrum planeras. Bibliotek och bild/musiksal placeras centralt for flexibel anvandning. Ett
atrium byggs for battre ljusinslapp och mojligheter till utomhuspedagogik. Akustik och ljus utformas
enligt SISAB:s anvisningar.

Skolan far ett tillagningskok, vilket gor att maten lagas pa plats. For att 16sa problemen med tranga
kapprum planeras tva stora kapprum nara huvudentrén. Den nya matsalen far tydliga avgransningar,
till skillnad fran den nuvarande.

Projektet foreslar en idrottssal med storre yta an den befintliga, men dess storlek begransas av tomtens
forutsattningar och gallande detaljplan, vilket paverkar byggnadens utformning. Projektet har gjort
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avvagningar mellan behovet av lokalyta och tillgangen till friyta, dar friytans omfattning bedémts ha
sarskilt stor betydelse. Friytan planeras ocksa att fungera som ett komplement till idrottssalen. For att
mota eventuella behov utéver den féreslagna kapaciteten finns &ven majlighet till inhyrning i
narliggande idrottsanléaggningar, vilket ger flexibilitet att anvanda storre lokaler vid behov under
veckan. Pa sa satt kan eleverna ges forutsattningar for fysisk aktivitet och en mangsidig undervisning i
amnet idrott.

1.1.11 Konsekvenser och intressekonflikter

Genomforandet av projektet innebar att barn i Ekensberg fortsatt far tillgang till en narliggande skola.
Projektet sakerstaller att de yngre barnen i omradet far en andamalsenlig och val utformad
skolbyggnad som é&r anpassad for deras behov. Skolan kan ocksa fungera som en viktig métesplats, dar
barn och ungdomar kan utveckla sociala relationer och bygga gemenskap. Den nya skolan kommer att
ge eleverna goda forutsattningar for larande och utveckling genom generésa ytor for aktiviteter, fritids
och vuxennérvaro.

Byggandet av en ny skola i omradet kan daremot leda till intressekonflikter om den inte motsvarar det
faktiska behovet av elevplatser. Enligt stadens tioariga befolkningsprognos, samt
elevantalsframskrivning forvantas barn- och elevunderlaget i omradet att minska under hela
prognosperioden, vilket innebér att en ny skola pa platsen kan leda till en dveretablering av
elevplatser. Lokalkostnader ingar som en del av den totala skolfinansieringen som staden erhaller per
elev. Skolpengen ska técka alla kostnader for skolan, bade undervisning och lokaler.

Det innebér att utbildningsnamnden maste finansiera skollokaler genom sin budget, dar
lokalkostnaderna utgdér en stor del av den totala kostnaden. En nybyggd skola innebér dessutom
vanligtvis hogre lokalkostnader an en dldre byggnad. Om elevantalet minskar samtidigt som
lokalkostnaderna forblir hoga, skapas en ekonomisk utmaning for bade staden och skolorna da det kan
leda till att en storre del av skolpengen gar at till att tacka lokalkostnader snarare an att finansiera
undervisningen.

Det beraknas finnas ett 6verskott av elevplatser i arskurs F-3 i slutet av en tioarsperiod. Projektet
innebar en ytterligare ckning av elevplatser i arskurs F-3 i omradet vilket kan resultera i att
Ekensbergsskolan inte helt fyller sina elevplatser. Det kan i sin tur innebéra att delar av lokalerna
kommer att sta tomma vilket dven skulle paverka skolans ekonomi och verksamhet negativt. Om
skolan fyller sina tva paralleller kan det minska elevunderlaget pa narliggande skolor och paverka
deras verksamhet negativt.

Det kan ocksa innebara att staden maste omfordela resurser for att tacka de hogre kostnaderna, vilket
kan leda till nedskarningar, exempelvis i personalresurser eller skolmaterial pa en eller flera skolor.
Det kan ocksa bli nodvandigt att se 6ver lokalbestandet, vilket eventuellt kan leda till
sammanslagningar eller avveckling av lokaler. Genomforandet av projektet kan alltsa i langden fa
negativa konsekvenser for elever pa Ekensbergsskolan samt for andra grupper av barn i
omkringliggande omraden.
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1.1.12 Slutsats

I enlighet med Barnkonventionens princip om barnets basta, bor projektets genomférande bedémas
utifran bade de potentiella positiva och negativa effekterna for barn. Genom att erbjuda en
andamalsenlig och funktionell skolbyggnad far barnen forutséttningar for larande och maéjlighet till
personlig utveckling, lek och vila, vilket stodjer deras rattigheter enligt artiklarna 28, 29 och 31 i
Barnkonventionen.

A andra sidan innebér projektet vissa risker, sérskilt om elevunderlaget minskar som forutspatts. Om
skolan byggs utan att fullt ut beakta de langsiktiga konsekvenserna kan det leda till en Gveretablering
av lokaler som inte ar ekonomiskt hallbar.

Sammanfattningsvis kravs en bedémning av bade de omedelbara fordelarna och de langsiktiga

konsekvenserna for att sékerstélla att projektet ar i enlighet med barns basta. Barnkonventionen
betonar att barnets basta ska vaga tungt vid alla beslut som ror barn, och darfor ar det viktigt att
utvardera de potentiella konsekvenserna av detta byggprojekt innan det genomfors.



