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Sammanfattning

Utbildningsndmnden har fatt i uppdrag av kommunstyrelsen att gora
en fordjupad studie om franvaron i grundskolan och foresla atgérder
for okad skolnédrvaro.

Studien visar att den genomsnittliga elevfranvaron 1 staden 6kade
under pandemidren for att sedan sjunka tillbaka. Nedgéngen har
dock planat ut och fortfarande ér elevfrdnvaron cirka tva
procentenheten hogre i snitt &n innan pandemin. Motsvarande
utveckling ses i andra delar av landet. Okningen utgors av anmild
franvaro, inte oanmald, och ses brett 6ver olika skolomraden och
elevgrupper.

Okad forsiktighet vid sjukdom, forindrade samhilleliga normer
kring hemarbete och dkad tillging till studiematerial pa distans
framhalls som de framsta troliga delfoérklaringarna till den 6kade
elevfranvaron.

Skolor som arbetar framgangsrikt med att minimera elevfranvaron
tenderar att arbeta pa ett sétt som gor det svart att vara borta och
lditt att komma tillbaka. Det innebir bland annat att det ar tydligt for
savdl elever, vardnadshavare som personal vilka forvéntningar och
riktlinjer som géller, och att skolan sa langt det 4r mgjligt noterar
och agerar pa all elevfrdnvaro oavsett om det finns skil att anta att
den dr eller kommer att bli problematisk. Lika viktigt dr att skolan
positivt uppmirksammar nér eleven &r tillbaka och arbetar aktivt for
att underlatta atergangen. En identifierad framgangsfaktor ar att det
finns nyckelpersoner pa skolan som stottar och driver pé sé att
beslutade arbetssétt genomfors fullt ut.

Vad giller stod fran forvaltningen finns 6nskemadl fran skolor om
forbéttrade systemstdd i relation till franvaroarbetet, och om mer
vigledning nir det giller det 16pande nirvarofrdmjande arbetet.
Behov av mer stod nér det giller de svaraste drendena har ocksa
identifierats.

Baserat pa det som framkommit i studien foreslar
utbildningsforvaltningen foljande atgéirder:

» Forstirkt kommunikation kring arbetssitt och goda exempel vad
giller det frimjande och tidigt forebyggande arbetet.

» Sékerstillande av andamalsenliga systemstod.

* Ytterligare utvecklad samverkan mellan skola och socialtjénst
kring upprepad och lingre franvaro.
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Uppdraget

Utbildningsndmnden har fatt i uppdrag av kommunstyrelsen att gora
en fordjupad studie om franvaron i grundskolan och foresla atgérder
for okad skolnédrvaro.

Metod och disposition

Rapportens inledande del &r en kartliggning av elevfranvaron i
stadens grundskolor 6ver tid och 1 olika grupper, baserat pa
tillgénglig statistik ur stadens larplattform och beslutsstodssystem.
Elevfranvaron i Stockholms stads skolor sétts dven 1 relation till
situationen i andra delar av landet utifran vad som framkommit i
nationella kartlaggningar. Darefter beskrivs dversiktligt de
huvudsakliga orsakerna till elevfrdnvaro utifrdn forskning,
nationella kartldggningar och studier som genomf6rts inom staden.

Som en del av studien har dven fyra skolor i staden med 1ag
elevfranvaro i forhallande till elevsammansittningen intervjuats om
sitt nirvarofrdmjande och franvaroforebyggande arbete.
Slutsatserna frdn dessa samtal redovisas 1 kapitlet Arbete for
minskad franvaro. De intervjuade skolorna har dven fatt delge sin
bild av forvaltningens stdd i arbetet och hur det skulle kunna
starkas.

Under arbetets gdng har information och synpunkter dven inhdmtats
fran ytterligare skolor i staden samt medarbetare pa central
forvaltning som pé olika sitt arbetar med fragan. Hansyn har ocksa
tagits till slutsatserna fran Stadsrevisionens granskning av arbetet
med elevfranvaro i tvd av stadens stadsdelar 2024.

Rapporten avslutas med forslag till dtgérder for minskad franvaro
utifrdn det som framkommit i studiens olika delar.
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Elevfranvaro i Stockholms kommunala
grundskolor innan, under och efter
pandemin

Okad franvaro under pandemin sjunker tillbaka
sedan 2022, men nedgangen har mattats av

Den totala elevfrdnvaron i Stockholms stads grundskolor var 10 %
under ldsaret 23/24.! Det var ldgre én toppen péa 12,3 % lasaret
21/22 under coronapandemin, men hdgre dn det senaste 14saret
innan pandemin (18/19) da den totala elevfranvaron var 7,8 %. For
lasaret 24/25 fram till och med april var den totala franvaron 9,8 %,
det vill sdga bara marginellt 14gre 4n under foregdende lasér. Det
framstér alltsd som att nedgdngen av elevfrdnvaro som setts sedan
lasaret 21/22 har mattats av eller stannat upp.

Elevfranvaro 1 procent, alla arskurser
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Figur 1

Det ar den anmalda franvaron som okat

I stadens statistik delas den totala franvaron upp i anméld och
oanmald frdnvaro. Anmaéld franvaro dr sadan dér elevens
vardnadshavare sjilv registrerat eleven som franvarande via
larplattformen, eller pé annat sétt meddelat skolan om elevens
frdnvaro sa att den har kunnat registreras som anméld. Oanmaild

! Elevfranvaron i procent beridknas som andelen av den obligatoriska
schemalagda tiden som eleven varit frinvarande, oavsett skdl. Om information
saknas for att vardnadshavare inte anmélt franvaro men ansvarig larare heller inte
registrerat elevens som nirvarande, s antas eleven ha varit narvarande.
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franvaro registreras av ansvarig ldrare nér en elev ér franvarande
utan att anmélan om franvaro finns.

Av Figur 1 framgér att den allra storsta delen av elevfranvaron ar
anmald. Det dr ocksa den anmélda franvaron som dkade under
pandemin och sedan sjonk tillbaka igen efterdt, medan den
oanmadlda frdnvaron ligger relativt konstant kring strax dver en
procent i snitt over hela perioden.

Anmald franvaro betyder inte giltig franvaro

Det ér viktigt att komma ihdg att &ven anmaéld frdnvaro kan vara
ogiltig, till exempel om en vardnadshavare anmadler sitt barn som
frdnvarande fOr att kunna &ka pa en semesterresa och detta inte
godkénns av skolan. Omvént kan oanméld franvaro ibland vara
7giltig”, 1 bemérkelsen att det fanns giltigt skl for frinvaron men
att den trots det inte anmaéldes. I statistiken gér endast att utlisa om
frdnvaron dr anmaéld eller inte. Fokus i stadens systematiska
kvalitetsarbete ar den fotala franvaron, med utgdngpunkten att hog
skolfrdnvaro ar problematiskt oavsett bakomliggande skél.

Fran stokiga corona-ar till nytt normallage?

Under coronadren 2020-2022 var franvaron stundtals hog, men
dven mycket varierande beroende pa smittspridning och
forandringar av géllande riktlinjer. Som exempel visas nedan
frdnvaron méanad for manad under l4saret 21/22. Det ar tydligt att en
stor del av den forhojda franvaron det dret drevs av en markant topp
kring arsskiftet, da spridningen av Omikron-varianten var som
storst. Frdnvaron ménad for minad under det senaste 14dsaret innan
pandemin visas med prickad linje som referens. I kontrast till detta
ses 1 Figur 3 hur franvaron under ldséret 24/25 mycket néra foljer de
sdsongsvariationer som sags lasdret innan pandemin, men pa en
niva som konsekvent ligger cirka tva procentenheter hogre dn da.
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Elevfranvaro manad for manad, ldsaret 21/22
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Figur 3

Okningen av elevfranvaro ses i alla delar av
staden

Jamfort med aret innan coronapandemin har franvaron okat i alla
stadens stadsdelsomrdden. Som minst dr 6kningen i Bromma. Dar
var den totala genomsnittliga franvaron under ldsaret 23/24 1,7
procentenheter hogre &n under lasaret 18/19. Storst var 6kningen i
Skérholmen och Hisselby-Villingby, dir elevfrdnvaron ldsaret
23/24 var 2,7 procentenheter hogre dn 18/19. Det finns ingen tydlig
skillnad i uppgéngen av frdnvaro i relation till stadsdelarnas
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socioekonomiska profil. Exempel pa detta &r att bade Jarva och
Bromma stadsdelsomraden ser en relativt liten uppgang av
franvaron, medan bade Skirholmen och Higersten-Alvsjo har en

hog uppgang.

Okning av den totala elevfrinvaron mellan lisiret 18/19
och lasaret 23/24, per stadsdelsomrade
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Figur 4

Det ar inte 6kad spridning mellan skolor som
forklarar uppgangen

En jamforelse av spridningen 1 elevfrdnvaro mellan skolor lasaret
18/19 och lasaret 23/24 visar att det inte &r 6kad spridning mellan
skolor som forklarar uppgéngen. Figur 5 illustrerar detta i ett
spridningsdiagram. Bilden visar att skillnaden mellan de skolor som
har hogst respektive ligst eleviranvaro inte dkat, utan bade taket”
och “golvet” har forskjutits uppét i lika hog grad. Bilden visar
utvecklingen for skolor utan hogstadium men samma fenomen ses
vad giller skolor med hogstadium.
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Boxplot dver total franvaro pa skolniva, skolor utan
higstadium
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Figur 5

Farre elever har lag franvaro, fler har hog eller
mycket hog

Bakom den genomsnittliga franvarosiffran doljer sig en stor
spridning pa individnivé: vissa elever har inte ndgon frdnvaro och
andra mycket hog. Det dr darfor viktigt att folja inte bara hur den
genomsnittliga franvaron utvecklas, utan dven hur manga elever
som har olika hog grad av franvaro.

Antal elever med olika grad av total franvaro, VT19
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Figur 6 nedan visar utvecklingen av antalet elever i olika spann av
franvaro mellan VT19 och VT24.
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Antal elever med olika grad av total franvaro, VT19
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Figur 6

Av figuren framgar att det var vdsentligt farre elever som hade
mindre dn fem procent total frdnvaro varterminen 2024 jaimfort med
fem ar tidigare. Samtidigt ses en kraftig 6kning av antalet elever
med en samlad franvaro pa mellan tio och 20 procent.

Det dr fortfarande relativt fa elever som har mer &n 20 procent
frinvaro sett 6ver en hel termin, men procentuellt sett 4r 6kningen
sedan 2019 betydande. Den franvaro som procentuellt sett kat mest
under perioden &r den allra hogsta franvaron, definierad som elever
som dr franvarande mer én 50 % av tiden. Denna grupp omfattade
varterminen 2024 Gver tusen elever.

Okningen av elever med mycket hog franvaro borjade
innan pandemin, och fortsatter efter den

Figur 7 visar en langre tidsserie som indikerar att 6kningen av
antalet elever som har mer én 50 % franvaro borjade ses redan
innan pandemin startade. Medan den genomsnittliga franvaron
successivt sjunkit sedan ldsaret 21/22 har denna grupp istéllet
fortsatt att véixa r fOr ar.
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Antal elever med mer dn 50 % total franvaro
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Figur 7. Utveckling av antalet elever med 6ver 50 % total franvaro 6ver tid.
Siffrorna i denna figur exkluderar elever med mycket kort placeringstid samt elever
med TF-personnummer. De ar darfér nagot lagre an de som anges i figur 6 ovan,
som inkluderar aven dessa elever.
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De allra flesta franvarotimmarna finns bland
elever med mindre an 20 % franvaro

Trots att antalet elever som har en mycket hog franvaro 6kat under
de senaste aren sa utgdr de en mycket liten del av det totala antalet
elever. Det gor att gruppen trots att den vaxt anda star for en ganska
liten del av det totala antalet franvarotimmar.

Figur 8 visar fordelningen av frdnvarotimmar under vérterminen
2024 utifrén elever i olika franvarospann. Av bilden framgar att
elever med under 20 % franvaro totalt sett dver terminen stod for
mer in tva tredjedelar av frinvarotimmarna under perioden. Elever
med en franvaro dver 50 % stod for mindre &n en tiondel av det
totala antalet frinvarotimmar under samma period.

Fordelning av frdnvarotimmar, varterminen 2024
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Figur 8
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Elevfranvaro i olika grupper

Franvaron ar lagst pa lagstadiet och hogst pa
hogstadiet

Den anmilda franvaron okar ndgot stadie for stadie till att ligga som
hogst i arskurs 8 och 9. Okningen under coronapandemin var storst i
de yngre arskurserna, men dér har dven den storsta efterfoljande
nedgéngen setts.

Anmild frdnvaro per arskurs innan, under och efter

pandemin
14%
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Figur 9

Oanmald franvaro forekommer framst pa hogstadiet - i
lagre arskurser ar den lag och sjunkande

Oanmald franvaro dr mycket ovanligt pa lag- och mellanstadiet och
har dér sjunkit ndgot jamfort med innan pandemin. I arskurs 8 och 9
ses dock en liten 6kning.
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Oanméld franvaro per arskurs innan, under och efter
pandemin

4,0%
3,5%
3,0%
2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%
0,0%

F 1 2 3 4 5 6 7 8 9
------ 2018/2019 2021/2022 e 2023/2024

Figur 10

Flickor i hogstadiet har den hogsta franvaron

Franvaron har 6kat bland bade pojkar och flickor sedan innan
pandemin, men den har 6kat mest bland flickor 1 hogstadiet. I
forskoleklass fram till och med arskurs 5 var den totala
elevfranvaron ldsaret 23/24 marginellt hogre bland pojkar &n bland
flickor, och sé sag det ut d&ven innan pandemin. I arskurs 6 var
frdnvaron marginellt hogre bland flickor (9,9%) an pojkar (9,7%),
och fran och med arskurs 7 var fradnvaron tydligt hogre bland flickor
an pojkar. Bland flickor i drskurs 9 var den genomsnittliga totala
franvaron laséret 23/24 drygt 14,5 procent. Bland pojkar 1 arskurs 9
var den lite under 12,5 procent. Flickor i hogstadiet dr d&ven den
enda grupp som har en tydlig 6kning av inte bara anméld utan ocksé
av oanmadld frdnvaro jamfort med innan pandemin.

Den oanmalda franvaron ar hogre pa skolor med
socioekonomiska utmaningar, men inte den
anmalda

Stockholms stad berdknar varje ar ett sa kallat socioekonomiskt
index for stadens skolor, baserat pa elevsammanséttningen. Skolor
som exempelvis har manga elever som har varit kort tid 1 Sverige
eller har en hog andel elever med lagutbildade fordldrar far ett hogt
index, och omvint.?

2 Ingdende komponenter for att berdkna index dr kon, ar i Sverige,
vardnadshavares utbildningsniva och inkomst, ekonomiskt bistand, om eleven bor
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Figur 11 och Figur 12 nedan visar sambandet mellan det
socioekonomiska indexet pa skolniva & ena sidan och genomsnittlig
grad av anmild respektive oanméld franvaro & andra sidan. Som
den prickade regressionslinjen 1 Figur 11 visar finns 1 stort sett inget
samband mellan socioekonomiskt index och graden av anmdld
frdnvaro pa skolniva: oavsett niva pa index finns en spridning
mellan skolor fran knappa 7 % anmild frdnvaro som légst till ca
10-11 % som hogst.
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Figur 11

Niér det géller den oanmilda franvaron finns dock ett
socioekonomiskt samband. De allra flesta skolorna med den
socioekonomiskt starkaste elevsammanséittningen (index under 50)
har en grad av oanmild frinvaro under 1 %. Bland skolorna med de
storsta socioekonomiska utmaningarna dr den genomsnittliga
oanmaélda frdnvaron 1 snitt 6ver 2 %, se Figur 12 nedan.

Oanmald franvaro forekommer dock framforallt pa hogstadiet. |
arskurs 9 var den genomsnittliga oanmaélda frdnvaron pa skolorna
med den socioekonomiskt starkaste elevsammanséttningen drygt 2
%, medan den pé skolorna med de storsta socioekonomiska
utmaningarna var drygt 5 %. Oavsett index och arskurs finns
betydande skillnader i franvaro mellan skolor med likartade
socioekonomiska forutsittningar.

med en eller bada vardnadshavarna, skolenhetens sociala sammanséttning och
bostadsomréadets sociala sammansittning. Modellen skattas arligen utifrén de
faktiska samband mellan elevbakgrund och kunskapsresultat som observerats i
staden i stort under de ndrmast foregédende aren.
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Figur 12

Hog franvaro i lagre aldrar ett problem pa skolor med
socioekonomiska utmaningar

Den allménna bilden av att den anmélda franvaron dr ungefar lika
hog oberoende av skolornas socioekonomiska elevsammansittning
nyanseras ndr resultaten bryts ned per arskurs. De skolor i staden
som har den socioekonomiskt svagaste elevsammansittningen
sticker ut pa sa sitt att frinvaron vid dessa skolor ar lika hog 1
lagstadiet som i mellanstadiet, och d&nnu hdgre i forskoleklass. Den
hdgre franvaron i de l4gre arskurserna jamfort med staden 1 stort
drivs bade av hogre anmaéld och hogre oanmaild franvaro.

I bilden nedan visas anméild och oanmaéld franvaro lasaret 23/24 for
forskoleklass samt arskurs 1, 3, 6 och 9 for grupper av skolor med
olika elevsammansittning. Kvartil 1 (K1 1 bilden) utgérs av den
fjardedel av skolorna som har den socioekonomiskt sett starkaste
elevsammansittningen, och Kvartil 4 (K4 i bilden) utgdrs av den
fjardedel av skolorna som har de storsta socioekonomiska
utmaningarna. Kvartilindelningen bygger pd skolans
socioekonomiska index som beskrivits ovan.
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Elevfranvaro i olika arskurser ldséret 23/24, nedbrutet per
socioekonomisk kvartil
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Figur 13

Sma skillnader mellan amnen

Nar franvaroresultaten bryts ned per &mne visar det sig att
skillnaderna mellan &mnen &r sma. Detta giller bade den anmilda
och den oanmélda franvaron. Som exempel visas i Figur 14
franvaron i arskurs 9 for ldséaret 23/24 nedbrutet per amne.> Léagst
samlad frdnvaro pé strax under 13 % har de naturorienterande
amnena. Hogst samlad franvaro i arskurs 9 ldséaret 23/24 hade dmnet
idrott och hélsa, med 14,6 %, foljt av de samhéllsorienterande
dmnena med en total frdnvaro pa strax under 14 %. Frinsett idrott
och hilsa skiljer det alltsd inte mer @n ca en procentenhet i frdnvaro
mellan de &mnen som har den ldgsta och den hogsta franvaron.

Svenska som andrasprak sticker ut med hogre andel oanmdld
franvaro 4n andra @mnen, men den anmdlda franvaron ar istillet
lag, vilket leder till att den totala franvaron fran svenska som
andrasprdk dr ndgot ldgre dn for svenska.

3 Olika dgmnen utgor olika stor del av den samlade undervisningstiden i olika
arskurser. Exempelvis utgors en stor del av undervisningstiden i lagstadiet av
svenska och matematik. Samtidigt har lagstadiet generellt en lagre elevfranvaro
an hogre arskurser. Det gor att en jamforelse av franvaron per amne for att bli
rittvisande behdver goras arskurs for arskurs snarare &n sammanslaget over alla
arskurser.
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Elevfranvaro per dmne i drskurs 9, ldsaret 23/24
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Figur 14: Elevfranvaro per amne i arskurs 9, lasaret 23/24. Bilden visar de 17
obligatoriska @&mnena. Moderna sprak som sprakval hade i snitt en franvarograd
strax 6ver 12 procent, medan svenska och engelska som alternativ till modernt
sprak hade dver 20 procent franvaro i &k 9 lasaret 23/24. Aven modersmal hade
en genomsnittlig frinvaro pa strax dver 20 procent.

Den mycket hoga franvaron finns i alla socioekonomiska
grupper, men ses framst pa hogstadiet

Elever med hog franvaro finns i alla socioekonomiska kvartiler,
men med en Overrepresentation av elever i kvartil 3 och 4. Figur 15
nedan visar fordelningen av totalt elevantal respektive férdelningen
av elever med mer &n 50 % franvaro mellan de fyra
socioekonomiska kvartilerna.
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Andel av elever totalt 31%

Andel av elever med mer dn 50 % 19%
total franvaro, VT24

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mKvartil 1 mKvartil2 mKvartil3 mKvartil 4

Figur 15. Fordelning av totalt elevantal respektive férdelning av elever med mer an
50 % franvaro mellan de socioekonomiska kvartilerna. Den héga andelen av
eleverna med hog franvaro som aterfinns i kvartil 3 férklaras delvis av att detta ar
en kvartil med hég andel hégstadieelever.

Sett till kon och arskurs ses den mycket hoga franvaron framst
bland elever pa hogstadiet. Cirka en av tre elever med mycket hog
franvaro gar dock pé lag- eller mellanstadiet. Fordelningen mellan
kdnen &r ganska jimn, men med en viss dvervikt av flickor.

Fordelning av elever med mer dn 50 % total
franvaro, VT24
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Figur 16

Merparten av den mycket hoga franvaron ar anmald, men
andelen oanmald franvaro ar hog

Totalt sett var 61 % av all frdnvarotid bland elever med mer dn 50
% frdnvaro varterminen 2024 anmaild, medan 6vriga 39 % utgjordes
av oanmadld frdnvaro. Andelen oanméld franvaro dr hogre bland
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elever med hog frinvaro 1 hogstadiet (43 %) dn 1 mellanstadiet (25
%) och lagstadiet inklusive forskoleklass (29 %).

Liknande trender och monster i riket som i
Stockholm

Eftersom nationell statistik dver elevfranvaro saknas dr det svart att
gora exakta jamfoOrelser mellan situationen i Stockholms stad och
hur det ser ut i riket i stort. Kartldggningar genomforda av
Skolverket 2021 och 2023 indikerar dock att flera av de allminna
tendenser som kan ses i Stockholms stad ocksé syns nationellt. Till
exempel sag Skolverket att elevfranvaron i riket 6kade tydligt under
pandemins forsta ar for att sedan sjunka tillbaka, men att den
fortfarande hosten 2023 var hogre dn innan pandemin i alla
arskurser.*

Denna bild bekriftas av en jamforelse av den anmilda frdnvaron
innan, under och efter pandemin i Sveriges fyra storsta stidder, som
visar pd en mycket likartad utveckling i Stockholm, Géteborg,
Malmo och Uppsala. Stockholm, Malmé och Uppsala har dessutom
en mycket likartad nivd av anmaéld frdnvaro, medan Goteborg ligger
ndgot hogre. Se Figur 17 nedan.?

Anmaild franvaro i de fyra storsta stdderna ldsaren 17/18,
21/22 och 23/24

16%
14%
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10% =@ Stockholm
8% =@ Giteborg
6% Malmé
4% = @= Uppsala
2%

0%
2017/18 2021/22 2023/24
Figur 17

Liksom 1 Stockholms stad visar Skolverkets nationella
kartldggningar dven att franvaron &r lagst i 1agstadiet och hogst i

4 Skolverket rapport 2024:12: Nationell kartliggning av elevfrdanvaron 2023

> Svenska dagbladet 240907: “Skolplikten tas inte pd lika stort allvar lingre”
https://www.svd.se/a/73PzG3/sjukfranvaron-i-skolan-pa-hogre-niva-an-fore-
pandemin
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hogstadiet, och att oanméld/ogiltig frinvaro dr tydligt koncentrerad
till hogstadiet. Aven i riket verkar oanmdld fidnvaro i hogstadiet ha
okat jamfort med pandemins forsta &r samtidigt som annan
frdnvaro, det vill sdga anmild frdnvaro och franvaro 1 ldgre dldrar,
minskat sedan toppen. I Stockholm é&r det som den statistiska
oversikten visat frimst bland flickor 1 hogstadiet som den oanmélda
franvaron oOkat. Siffrorna i Skolverkets kartldggning &r dock inte
nedbrutna pa kon.

Slutligen visar Skolverkets kartldggning av elevfranvaron i Sverige
2023 att andelen elever med mycket hog franvaro (6ver 50 %) 1
likhet med i Stockholm har fortsatt att véixa dven efter pandemin,
trots att den genomsnittliga elevfranvaron minskat sedan toppen.
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Orsaker till elevfranvaro

Vérdnadshavare behover anméla elevs franvaro, men inte registrera
skélet till den. Darfor finns inga exakta uppgifter om hur den
samlade elevfranvaron fordelas med avseende pa orsaken till
franvaron.® Utifran det som 4nda 4r ként gér att sluta sig till att den
enskilt storsta delen av franvaron utgdrs av olika typer av
sjukfranvaro. Nér skolor i Jirvaomradet under februari 2023
kartlade sin elevfranvaro stod sjukdom for cirka tvé tredjedelar av
all franvaro bland elever med franvaro dver 10 %. Annan giltig
frdnvaro utgors av planerade kontakter med véard, myndigheter och
liknande.

En tredje grupp av franvaroanledningar dr resor, hogtider och
fritidsaktiviteter. Det kan da handla om exempelvis kulturella
hogtider som inte infaller pa svensk helgdag, men ocksé om resor
till hemlandet for elever med utldndsk bakgrund eller andra
semesterresor utanfor skollov. Aven frdnvaro pa grund av
medverkan 1 exempelvis idrottstavlingar eller andra fritidsaktiviteter
forekommer. Franvaron ifraga dr ibland foranméld och godkind av
skolan och diarmed giltig.” Skolor vittnar dock om att franvaro for
resor och aktiviteter inte alltid anmals, eller att vardnadshavare later
sitt barn vara borta dven om skolan inte godként ansdkan om
franvaro.

Hur stor andel av den totala frdnvaron som faller i kategorin resor,
hogtider och fritidsaktiviteter varierar mycket mellan elevgrupper
och tid pa éaret och &r svart sétta en siffra pa. I den ovan ndmnda
kartldggningen bland skolor i Jirvaomradet stod utlandsresor for
cirka en tiondel av all frdnvaro bland elever med franvaro 6ver 10
%. Andelen varierade dock kraftigt mellan skolor.

Uppskattningsvis runt en tiondel av den samlade frdnvaron utgors
av olika varianter av skolk, 1 bemérkelsen avsiktlig, (oftast)
oanméld och av eleven initierad franvaro utan giltigt skil.? Skolk

6 Aven nationellt saknas kvantitativa kartliggningar av orsakerna bakom den
samlade elevfranvaron, som omfattar sdvil anméld som anmdld franvaro och
oavsett om franvaron dr omfattande eller inte.

7 Enligt 18 § Skollagen far en elev beviljas kortare ledighet for enskilda
angeldgenheter. Rektor, eller den rektor delegerar till, far bevilja sédan ledighet
sammanlagt hogst tio skoldagar under ett 1asar. Om det finns synnerliga skal far
langre ledighet beviljas av rektor.

8 T franvarostatistiken kan ses att drygt tio procent av den samlade franvaron ar
oanmild. Viss oanmaéld franvaro kan dock ha giltiga skil. Omvént kan
vardnadshavare i vissa fall anmélda franvaro som till sin karaktir annars skulle
betraktas som skolk.
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forekommer huvudsakligen pé hogstadiet. Sena ankomster bidrar
med ytterligare nigra enstaka procent av det samlade antalet
frdnvarotimmar.

Smittoradsla, hemmajobbsnorm och nya digitala
stod trolig bakgrund till 6kad franvaro efter
pandemin

Den statistiska kartldggningen visar att den anmilda franvaron okat
med ett par procentenheter i de flesta elevgrupper sedan det senaste
laséret innan pandemin, och att den nedgang som sédgs efter topparet
2021/22 forefaller ha planat ut. Tvé procentenheter kan lata lite men
det motsvarar en 6kning av den totala frdnvaron med cirka 25 %,
fran ungefar atta till ungefér tio procent, vilket &r en betydande

uppgang.

De skolor i staden som bidragit med sin bild till denna studie vittnar
om att frimst tvé anledningar bidrar till den hogre franvaron. Dels
ses en fortsatt hogre forsiktighet vid smitta och sjukdomssymptom
hos vardnadshavare, ddr normer och beteenden frin pandemidren
till viss del lever kvar. Dels lyfts att den hemarbetsnorm som
etablerades under pandemin och finns kvar 1 stor utstrackning i
arbetslivet dven fargar av sig pa eleverna. Det ar svérare for
vérdnadshavare som sjélva har mdjlighet att arbeta hemifrin att
insistera pa att barnen alltid maste ga till skolan, exempelvis vid
trotthet, huvudvirk eller andra lédttare symptom, eller for att barnet
vill stanna hemma for att plugga infor ett prov.

Elevintervjuer som genomf0rts av en skola i innerstaden stodjer
bilden att det forekommer att vardnadshavare anméler sina barn
som franvarande for att barnet ber dem om det, trots att giltigt skal
saknas: ”Ibland behover man en paus och da ber vi fordldrar att
anmdla franvaro.”

Troskeln for att stanna hemma sédnks ytterligare av att elever
numera 1 stor utstrackning har tillgang till allt inldsningsmaterial
och alla uppgifter &ven hemifran via digitala plattformar, vilket gor
det mgjligt att f6lja med 1 skolarbetet hemifran pa ett sétt som inte
alltid var mojligt innan pandemin.

Aven om det ir svart att exakt pavisa om och hur mycket
ovanstdende anledningar bidrar till den forhojda franvaron forefaller
det sannolikt att de sammantaget utgdr en stor del av forklaringen.
Som kartldggningen av franvarostatistiken visat dr 6kningen av
franvaron jamfort med innan pandemin péafallande likartad sett till
olika omraden, skolor och elevgrupper, och kan dven ses pa
nationell niva. Det talar fOr att breda samhailleliga skiften i normer
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och forutsittningar ligger bakom 6kningen snarare &n mer specifika
eller lokala fenomen.

Inga sakra svar till varfor antalet elever med
mycket hog franvaro okar

Parallellt med den allménna dkningen av anmaild frdnvaro sedan
innan pandemin har dven antalet elever med mycket omfattande
franvaro Okat kraftigt. Denna trend ses ocksa pa nationell niva.

Det dr viktigt att notera att 6kningen av elever med mycket
omfattande franvaro borjade redan innan pandemin. Den fortsatter
ocksé efter pandemidren samtidigt som den genomsnittliga
franvaron sjunkit tillbaka fran toppen. Darfor racker inte
forklaringarna till den allmdnna uppgangen av franvaro till for att
forklara 6kningen av elever med mycket omfattande franvaro.

De bakomliggande orsakerna till omfattande frdnvaro dr dven ofta
andra och mer komplexa dn vad géller franvaron i stort. Inom
forskningen delas de ibland upp i individuella, hemrelaterade
respektive skolrelaterade faktorer.® Till individuella faktorer hor
psykisk ohélsa sdsom angest och depression, men dven
neuropsykiatriska funktionsnedsittningar som exempelvis autism
och ADHD. Studier visar att en stor del av barn med
autismspektrumtillstdnd uppvisar problematisk skolfranvaro.

Till familjerelaterade faktorer hor sddant som konflikter 1 hemmet,
psykisk ohélsa hos fordldrar och bristande stod eller tillsyn. Till
skolrelaterade faktorer hor exempelvis otrygg skolmiljo,
otillrackligt stod, och undervisning som inte &r anpassad for
individens forutséttningar och behov. Klart ar att individuella,
familjerelaterade och skolrelaterade faktorer ofta samspelar nér det
géller problematisk skolfranvaro.

Trots det vi vet om bakgrunden till omfattande och problematisk
skolfrdnvaro saknas 1 dagsldget sdkra forklaringar till den uppgang
som observeras. Flera av de diagnoser som dr forknippade med
problematisk skolfranvaro har ocksd 6kat markant under lng tid,
inklusive i Stockholm, men orsakerna till detta &r i sin tur oklara.!?
Okad diagnosticering kan dessutom, beroende pa synsitt, ses som

° https://www.gu.se/gnc/problematisk-skolfranvarohemmasittare

10

https://www.folkhalsoguiden.se/49¢ef26/globalassets/verksamheter/folkhalsoguide
n-gemensam/ces-material-from-okt23/ces-rapporter/rapport-2024.2-
autismspektrumtillstand-och-adhd-bland-barn-och-ungdomar-i-stockholms-
lan.pdf
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ett symptom pé brister i undervisningsmiljon snarare 4n som en
“forklaring” till elevers svarigheter i skolan.!!

Arbete for minskad elevfranvaro

Framgangsrika skolor gor det svart att vara borta
och latt att komma tillbaka

Som en del av denna studie har fyra av stadens skolor som uppvisar
en lag elevfrdnvaro i relation till elevsammanséttningen intervjuats
om sina arbetssitt. Forvaltningen har dven péd andra sétt under
arbetets gang tagit del av hur framgangsrika skolor i staden arbetar
med fragan.

Det skolorna beskriver kan sammanfattas med att framgéngsrika
skolor gor det svart att vara borta och ldtt att komma tillbaka. Att
gora det svart att vara borta innebér for det fOrsta att det ska vara
tydligt vilka forvéntningar och riktlinjer som géller, for savél elever,
vardnadshavare som personal. Det ska till exempel inte rdda nagra
oklarheter kring vilken typ av sjukdomssymptom som &r grund for
att stanna hemma frén skolan och vilka som inte &r det.

Flera skolor lyfter d4ven vikten av att redan i forskoleklass tydligt
kommunicera till virdnadshavarna att skolplikt nu géller for barnet
och att ledigheter for enskilda angelégenheter i normalfallet inte
beviljas. Denna tydlighet underlattar 1 6vergédngen fran de rutiner
som funnits 1 forskolan.

Franvaro ska mérkas: viktigt att skolan noterar och agerar

En viktig komponent i att gora det svart att vara borta &r att skolan
sa langt som mojligt uppmérksammar och agerar pa all
elevfranvaro, oavsett om det finns skl att anta att den ar eller
kommer att bli problematisk. Framgangsrika skolor berittar om hur
de redan forsta dagen av frinvaro tar en kontakt med
vardnadshavare och/eller elev for att forhora sig om léget, varfor
eleven ar frinvarande och nér den kan forvintas vara tillbaka.
Eleven och elevens vardnadshavare ska kort sagt marka att skolan
noterar nir eleven ar franvarande.

Framgéangsrika skolor har ofta dven system for att identifiera
monster 1 franvaron pé individniva for att battre kunna ringa in och
tidigt adressera eventuella problem. Ar det till exempel s att eleven

T https://www.svd.se/a/Kn0r94/diagnoserna-gor-att-skolan-slipper-ta-ansvar-
skriver-debattorer
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tenderar att vara sen till skolan vissa dagar eller veckor, undvika
vissa lektioner, eller vara franvarande samtidigt som sina syskon?

Den andra sidan av myntet dr att underlétta atergangen till skolan
efter franvaro. Har handlar det exempelvis om att forekomma den
oro eleven kan uppleva infor att ha missat viss undervisning genom
att tillsammans komma 6verens om en plan for dtergangen. Pa
samma sétt som det dr viktigt att skolan ser till att det mérks nér en
elev dr franvarande &r det ocksd viktigt att nidgon uppmérksammar
och visar uppskattning nir eleven ir tillbaka i skolan igen.

Nyckelpersoner behdvs for att halla ihop och driva pa arbetet

Gemensamt for flera av de skolor som arbetar aktivt och
systematiskt med att minimera elevfranvaron ar att det finns
nyckelpersoner som haller ihop och driver pa arbetet. Ibland ar detta
en person i skolledningen, men det kan dven rora sig om
elevhélsopersonal eller ndgon annan funktion. En vanlig uppgift for
nyckelpersonen ar att stétta ovrig personal med 16pande
monitorering av franvarostatistiken pa individnivd, men éven att
driva pa for att de rutiner skolan beslutat om genomfors av all
personal, till exempel avseende kontakt med vérdnadshavare vid
frdnvaro.

Logiken bakom de beskrivna arbetssdtten &r att de vanligaste
frdnvaroorsakerna, sdsom sjukdom, resor, strofrdnvaro i form av
skolk med mera alla har ett ”dragspel” som kan péverkas av samma
generella arbetssitt. Stannar man hemma for lattare snuva eller
huvudvirk eller inte? Hur snabbt kommer man tillbaka efter
sjukdom? Ar eleven borta hela férmiddagen for att den har ett
tandldkarbesok pa morgonen? Genom att agera tidigt pa alla typer
av frdnvaro minimeras graden av omotiverad frdnvaro som annars i
varsta fall riskerar att eskalera till ndgot mer problematiskt.

Sarskilda fall kraver sarskilda insatser

I vissa fall racker inte ett aktivt forebyggande arbete fran skolans
sida till for att undvika att elever hamnar 1 langre problematisk
frdnvaro. Grundskolorna i Stockholms stad foljer en nivdindelad
modell dér skolan utreder elevens franvaro och sétter in atgarder
beroende pé omfattningen och ldngvarigheten av den problematiska
franvaron, och diar samrad med elevhilsan, elev och vardnadshavare
ar en birande del av arbetet.

I de mest problematiska fallen finns inte sidllan bakomliggande
orsaker som &r svéra for skolan att helt adressera pa egen hand,
varfor samverkan med externa aktorer sdsom socialtjdnsten ofta ar
viktigt. Stadsrevisionen konstaterade 2024 i en granskning av
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arbetet med elevfranvaro i tva av stadens stadsdelar att det finns en
dndamélsenlig struktur for samverkan mellan socialtjdnst och skola
inom Stockholms stad, men att det finns behov att utveckla och
tydliggora samarbetet ytterligare.!?

”Tack for att du ringde och brydde dig” -
relationer avgoérande for framgang

Oavsett om det ror sig om strofranvaro eller ldngre problematisk
frinvaro lyfter de intervjuade skolorna den relationella aspekten
som avgorande. Fortroendefulla och positiva relationer verkar bade
ndrvarofrdmjande och som en nyckel for att aterga till skolan efter
frdnvaro. Relationen mellan ldrare och elev ér naturligtvis central
hir, men dven andra professioner kan spela en viktig roll 1 att fa
elever att kénna sig saknade vid franvaro och vidlkomnade tillbaka.

I svérare fall 4r dven vélfungerande relationer med vardnadshavare
en avgorande faktor. En skola lyfter hur det sérskilt i samband med
“tuffa samtal” med vardnadshavare ar viktigt att lyckas formedla en
kénsla av att skolan arbetar tillsammans med vardnadshavaren for
barnets bésta. P4 s sitt byggs ett fortroende som mojliggor en
konstruktiv dialog - tack for att du ringde och brydde dig”. En
annan skola lyfter en empatisk och prestigelds instdllning bdde mot
elever och vardnadshavare som avgdrande for att finna losningar i
svarare fall.

Aven de skolor som Stadsrevisionen intervjuat i sin granskning frin
2024 framhaller att en meningsfull relation dér eleverna kédnner sig
sedda ér en framgéngsfaktor 1 nidrvaroarbetet.

12 Stadsrevisionen Dnr: RVK 2024/104: Att uppmdrksamma skolfrdnvaro
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Vilket stod efterfragar skolorna?

Den 6vergripande bilden fran de skolor som intervjuats och pa
andra sdtt givit inspel till utredningen ir att de tar del av och har
nytta av de instruktioner och det stddmaterial kring frdnvaroarbetet
som forvaltningen erbjuder. Exempel ér franvarotrappan och olika
kartliggningsmaterial. Aven tillgang till stodresurser vid upprepad
och lingre franvaro som exempelvis Skolsociala team (SST) lyfts
som positivt.!3 Ndgon skola 6nskar dock en tydligare samlad ingéng
pa forvaltningen kring franvarorelaterade fragor, da det upplevs
som snarigt att hitta ratt.

Flera skolor upplever en otydlighet kring de olika systemstod som
anvinds. Arbetet med statistik, utredning och dtgérder dr utspritt pa
flera olika system vilket anses forsvédra verblicken och dka
arbetsbordan. Flera skolor framhaller ocksa att bytet av larplattform
som genomforts under lasaret 24/25 lett till att det blivit svarare édn
tidigare att lopande folja och analysera franvaro pa individniva.!4

Ett aktivt frdnvaroarbete kriver resurser. Intervjuade skolor med
socioekonomiska utmaningar framhéller att den hoga personaltithet
de kan hélla tack vare den socioekonomiska omfordelningen ar en
viktig framgéangsfaktor. Det 6kar mojligheterna att avsitta den tid
det tar att soka upp frdnvarande elever, men dven mojligheten att
bygga relationer med eleverna. Inte sidllan har elevassistenter och
personal 1 fritidshemmet viktiga roller att spela 1 just detta avseende.
Mojligheter for dessa yrkesgrupper att fa utbildning kring
ndrvarofrdmjande arbete dr darfor viktigt och uppskattat.

Utbildningsforvaltningens riktlinjer och stodmaterial vad géller
utredning av upprepad och lingre franvaro upplevs som tydliga.
Mer viégledning efterfragas dock av vissa nér det géller det [6pande
nirvarofrdmjande och tidigt frinvaroforebyggande arbetet,
inklusive tips och rad kring vél fungerande arbetssétt. Tydlighet
kring hur man kan och bor arbeta med det systemstod for
franvarouppfoljning som larplattformen erbjuder dr en del av detta.

13 Skolsociala team &r en metod for samverkan mellan skola och socialtjénst for
elever med upprepad eller langre franvaro som behover bredare stod én vad
enbart skolan kan ge. I skolsociala team arbetar skolsocionomer fran
socialtjénsten tillsammans med skolans elevhélsoteam.

14T samband med att denna rapport fardigstalldes produktionssattes en
uppdatering av larplattformen som ska ge forbéttrade mojligheter att folja
franvaron pa individniva.



Det ska vara svart att vara borta och latt att komma tillbaka
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Slutligen efterfragas ytterligare starkt stod nar det géller de svéraste
arendena, dér skolan upplever att man gjort allt man kan men dnda
inte kommer vidare.

Forslag till atgarder for 6kad skolnérvaro

Baserat pa det som framkommit foreslar utbildningsforvaltningen
foljande atgérder for att ytterligare stirka arbetet for 6kad
skolnérvaro 1 Stockholms stads grundskolor:

Kommunicera arbetssitt och goda exempel vad giller
det frimjande och tidigt forebyggande arbetet.
Utbildningsforvaltningen erbjuder ett omfattande och
uppskattat stddmaterial vad giller utredning av upprepad
och langre frdnvaro. Det finns dock utrymme att stiarka
stodet vad géller det I6pande frimjande och forebyggande
arbetet, genom exempelvis tydligare kommunikation kring
framgéngsfaktorer, rekommenderade arbetssétt och goda
exempel. Det kan till exempel handla om tydlig och enhetlig
kommunikation kring skolplikt och ledigheter samt rutiner
for tidig kontakt med virdnadshavare vid franvaro.

Siikerstilla indamalsenliga systemstod. Prioritera arbetet
med att utveckla de olika systemstdd som anvands i
frdnvaroarbetet sa att de stodjer skolornas arbete pa bista
mojliga sitt. En del av detta dr mojligheten att 16pande folja
och analysera frdnvaro pd individ- och gruppniva i
larplattformen. En annan del &r utveckling av systemstoden
for utredning av upprepad och langre franvaro (ULF). Det dr
viktigt att se till att detta arbete integreras pa ett bra sitt med
elevhélsans 6vriga dokumentation for att mojliggora
overblick och undvika dubbelarbete.

Ytterligare utvecklad samverkan kring upprepad och
lingre franvaro. Utbildningsforvaltningen delar
Stadsrevisionens bild att det finns en 1 ménga delar
vélfungerande samverkan mellan skola och socialtjénst i
Stockholms stad, men att arbetet kan stéarkas ytterligare. En
viktig del av detta dr att sékerstilla att samverkan sker 1 ett
tidigt skede, och att skola och socialtjdnst har god forstaelse
for varandras uppdrag och ansvar.
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