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Beslut
1. Socialndmnden godkénner tjénsteutlatandet samt
slutrapporten.
2. Socialndmnden 6verldmnar slutrapporten till
stadsdelsndmnderna, utbildningsndmnden samt
arbetsmarknadsndmnden for kinnedom.

Sammanfattning av arendet

Det treariga sociala investeringsfondsprojektet skolsamordnare {for
placerade barn och unga pagick mellan juni 2022 och maj 2025 1
samverkan mellan socialférvaltningen, utbildningsférvaltningen och
fem av stadens stadsdelsforvaltningar. Projektets syfte har varit att
forbattra skolgangen for barn och unga som placerats pd antingen
HVB, SiS, stodboende, behandlingsfamilj eller 1 skyddat boende
utan vardnadshavare.

Bakgrunden till projektet var medvetenheten om skolgéngens
betydelse for barns och ungas framtida mojligheter till arbete,
forsorjning och en positiv utveckling. Eftersom studier
uppmirksammat att skolgdngen for barn i samhéllsvard ofta ar
bristfillig samt att kunskapen om socialtjdnstens ansvar {for
placerade barns skolging var 14g startades projektet med ambitionen
att tillgodose placerade barns och ungas behov av adekvat och
behovsanpassad skolgang. Projektet bedomdes ha goda chanser att
forbattra skolgangen for placerade barn och unga och darigenom ge
dem en lattare vag in vuxenlivet.

I projektet har tio skolsamordnare anstéllda i socialtjédnstens
myndighetsutdvning arbetat uteslutande med fragor kopplade till
skola och utbildning for barn och unga som placerats i de av
projektet inkluderade placeringsformerna. Projektet har dven
omfattats av en samordnare pé utbildningsforvaltningen samt
projektledare pa socialforvaltningen. Under projektets tre &r har
kunskap om skolan forstarkts hos skolsamordnarna och samverkan
med flera utomstiende aktorer har initierats.

Inom ramen for projektet har det visats sig att arbetet som behdver
goras for att placerade barn och unga ska kunna gé i skolan och fa
sina behov tillgodosedda ofta dr omfattande. Tidigt i projektet
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uppmaédrksammades att det inte dr rimligt att inom ramen for en
socialsekreteratjinst ha all den kunskap som behdvs (tillsammans
med all annan kunskap) for att kunna hantera alla de fragor som é&r
kopplade till placerade barns och ungas skolgéng, dels eftersom
arbetet kraver specialiserad kunskap om skolan och dess omraden
men ocksé eftersom arbetsuppgifterna tenderar att vara sa pass
tidskrdavande att de sdllan gér att kombinera med Gvriga
ansvarsomraden som &ligger socialtjdnsten nér ett barn eller en ung
person placeras utanfor hemmet.

Projektets idé och utformning har fallit vdl ut och utifran resultat
och behov beslutades i budget 2025 att projektet ska permanentas
som en del i ordinarie verksamhet och dven spridas till resterande
stadsdelsforvaltningar.

Socialforvaltningen foreslér att socialndmnden godkanner
tjédnstutlatandet samt slutrapporten samt overldmnar slutrapporten
till stadsdelsndmnderna, utbildningsndmnden samt
arbetsmarknadsndmnden for kinnedom.

Yrkanden

Alexander Ojanne m.fl. (S), Hanna Egeltoft m.fl. (V), Magnus
Runsten (MP), Jan Jonsson (L), Kristin Jacobsson (C) och Tapani
Juntunen (SD) yrkade bifall till forvaltningens forslag till beslut.

Andrea Hedin m.fl. (M) yrkade
1. att socialforvaltningen fér i uppdrag att genomfora en
fordjupad studie kring skolresultaten for de barn och unga
som &r och varit placerade, samt
2. att dérutdver anfora

Skolan dr en av de viktigaste skyddsfaktorerna for barn och unga.
Det dr vilkommet att funktionerna for skolsamordnare permanentas
och ska spridas till samtliga stadsdelar vi konstaterar ocksa att
madnga av rapportens slutsatser dr viktiga i det fortsatta arbetet.

Vi framhaller ofta vikten av att tillforsdkra varje barn de bdsta
livsforutsdttningarna. For de barn och unga i samhdllsvdrd bdr
sambhdillet ett sdrskilt ansvar och vi konstaterar att insatserna idag
dar otillrdckliga. Vi observerar allvarliga brister da skolresultaten
for denna grupp inte sammanstills pa aggregerad niva. Om vi inte
ens mdter den mest fundamentala framgdangsparametern for
framtida mojligheter, hur ska vi da kunna faststdlla insatsernas

effektivitet?

Ddrtill dr det endast ett ytterst begrdinsat antal som erbjuds ett
eftervardsprogram under den kritiska perioden efter avslutad
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placering. Dessa ungdomar tvingas in i vuxenlivet utan det
nodvindiga skyddsndit de fortjanar.

Mot bakgrund av ovanstdende vill vi se en fordjupad studie kring
skolresultaten bland de barn och unga som dr och har varit
placerade. Studien bor brytas ner pad de olika placeringsformerna
for att kunna jamfora over tid och att ge staden méjligheten att lira
sig vad som fungerar och ge fler placerade barn och unga chansen
att lyfta sina skolresultat trots en utsatt situation.

Propositionsordning

Ordforanden stéllde de framstéllda forslagen till beslut mot
varandra och fann att nimnden beslutat enligt forvaltningens
forslag.

Reservationer
Andrea Hedin m.fl. (M) reserverade sig mot beslutet till formén for
det egna yrkandet.

Sarskilt uttalande
Jan Jonsson (L) lamnade ett sdrskilt uttalande:

En fungerande skolgang dr helt avgérande for placerade barns och
ungas framtidsmdéjligheter. Projektet med skolsamordnare har
tydligt visat att denna funktion fyller en nodvindig roll. Det dr
orimligt att en socialsekreterare ska kunna béra hela ansvaret for
alla de uppgifter som skolsamordnarna hanterat. Den
specialiserade kompetensen behovs och den gor skillnad.

Vivill framhdlla att vi tidigt pekade pa just denna problematik och
att resultaten nu bekrdftar vikten av att skolsamordnare
permanentas. Stockholms beslut att infora funktionen dr ddarfor
vdilkommet. Men det rdcker inte med lokala satsningar. Om
placerade barn ska ges samma chans till utbildning och framtid
som andra barn krdvs att skolsamordnare infors nationellt.

Ersattaryttrande
Maurice Forslund (KD) stillde sig bakom Liberalernas sirskilda
uttalande.
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Sarskilt uttalande
Tapani Juntunen (SD) ldmnade ett sérskilt uttalande:

Sverigedemokraterna har tagit del av slutrapporten om projektet
Skolsamordnare for placerade barn och unga samt forvaltningens
tidnsteutldatande. Vi stdller oss bakom att arbetssdttet permanentas
och sprids till samtliga stadsdelsforvaltningar, dd resultaten visar
att skolsamordnarna bidragit till snabbare skolstart, minskade
sammanbrott i placeringar och biittre uppfoljning av barns
skolgang.

Vi vill samtidigt understryka att det finns viktiga
utvecklingsomrdden som inte fullt ut hanteras i férvaltningens
tidnsteutldatande. Sverigedemokraterna anser att arbetssdttet
framéver dven bor utvidgas till att omfatta barn i jourhem och
familjehem, eftersom dessa barn ofta har samma behov av stod i
skolgdngen som de grupper som hittills omfattats.

Rutinerna behover ocksd skdrpas sd att ingen skolstart forsenas i
samband med placering. Projektet pekar pa att skolgangen ska
starta omedelbart och att det ytterst sdllan finns skdl att vinta.
Trots detta finns det exempel i slutrapporten pda barn som fatt vinta
pd skolplats eller tvingats till ldnga resor vilket riskerar bade
studieresultat och trygghet. Aven problem vid hemflytt under
terminer, sdrskilt for ungdomar i hogre drskurser, mdste hanteras
med storre konsekvens.

Sverigedemokraterna anser ocksd att staden bor verka for kortare
vdntetider till sdrskilda undervisningsgrupper och BUP-
utredningar, dd placerade barn ofta har omfattande behov som inte
kan vdnta.

Sammanfattningsvis stodjer vi forvaltningens tjdnsteutldtande, men
menar att en utvidgning och skdrpning av arbetssdttet dr nodvdndig
for att sdkerstdlla att alla placerade barn — oavsett placeringsform
— far en fungerande skolgang och ddrmed biittre forutsdttningar for
framtiden

Handlingar i arendet
o 2021/582-29 Tjansteutldtande - Slutrapport i projektet
Skolsamordnare for placerade barn och unga
e 2021/582-29.1 Bilaga 1 - Slutrapport Skolsamordnare for
placerade barn och unga

e 2021/582-29.2 Bilaga 2 - Utvirdering av Skolsamordnare



Stockholms
1[ stad

Socialférvaltningen
Avdelningen for strategi och utveckling

Storforsplan 36

Box 44

123 21 Farsta

Vaxel 08-50825000

Fax
socialforvaltningen@stockholm.se
https://start.stockholm

Socialférvaltningen Tjansteutlatande
Avdelningen for strategi och utveckling Dnr 2021/582
2025-08-21
Sida 1 (6)
Handlaggare Till
Karin Nordmark Socialndmnden
Telefon: 08-50825281 2025-09-23

Slutrapport Skolsamordnare for placerade barn
och unga

Slutrapport av det sociala investeringsfondsprojektet
Skolsamordnare for placerade barn och unga

Forvaltningens forslag till beslut
1. Socialnimnden godkdnner tjansteutlatandet samt
slutrapporten.

2. Socialndmnden dverldmnar slutrapporten till
stadsdelsndmnderna, utbildningsnimnden samt
arbetsmarknadsndmnden for kdnnedom.

Sammanfattning

Det treariga sociala investeringsfondsprojektet skolsamordnare {for
placerade barn och unga pagick mellan juni 2022 och maj 2025 i
samverkan mellan socialfoérvaltningen, utbildningsférvaltningen och
fem av stadens stadsdelsforvaltningar. Projektets syfte har varit att
forbattra skolgangen for barn och unga som placerats pd antingen
HVB, SiS, stodboende, behandlingsfamilj eller 1 skyddat boende
utan vardnadshavare.

Bakgrunden till projektet var medvetenheten om skolgédngens
betydelse for barns och ungas framtida mojligheter till arbete,
forsérjning och en positiv utveckling. Eftersom studier
uppmirksammat att skolgdngen for barn i samhéllsvard ofta ar
bristfillig samt att kunskapen om socialtjdnstens ansvar for
placerade barns skolging var 14g startades projektet med ambitionen
att tillgodose placerade barns och ungas behov av adekvat och
behovsanpassad skolgang. Projektet bedomdes ha goda chanser att
forbattra skolgédngen for placerade barn och unga och darigenom ge
dem en lattare védg in vuxenlivet.

I projektet har tio skolsamordnare anstéllda 1 socialtjénstens
myndighetsutovning arbetat uteslutande med fragor kopplade till
skola och utbildning for barn och unga som placerats i de av
projektet inkluderade placeringsformerna. Projektet har d&ven
omfattats av en samordnare pé utbildningsforvaltningen samt
projektledare pa socialforvaltningen. Under projektets tre ar har
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kunskap om skolan forstarkts hos skolsamordnarna och samverkan
med flera utomstaende aktdrer har initierats.

Inom ramen for projektet har det visats sig att arbetet som behdver
goras for att placerade barn och unga ska kunna gé i skolan och fa
sina behov tillgodosedda ofta dr omfattande. Tidigt i projektet
uppmirksammades att det inte dr rimligt att inom ramen for en
socialsekreteratjinst ha alla den kunskap som behdvs (tillsammans
med all annan kunskap) for att kunna hantera alla de fragor som ar
kopplade till placerade barns och ungas skolgang, dels eftersom
arbetet kraver specialiserad kunskap om skolan och dess omraden
men ocksé eftersom arbetsuppgifterna tenderar att vara sa pass
tidskrdvande att de sdllan gar att kombinera med Gvriga
ansvarsomraden som aligger socialtjdnsten nir ett barn eller en ung
person placeras utanfér hemmet.

Projektets idé och utformning har fallit vél ut och utifrén resultat
och behov beslutades 1 budget 2025 att projektet ska permanentas
som en del i ordinarie verksamhet och dven spridas till resterande
stadsdelsforvaltningar.

Socialforvaltningen foreslér att socialndmnden godkénner
tjdnstutldtandet samt slutrapporten samt dverldmnar slutrapporten
till stadsdelsndmnderna, utbildningsndmnden samt
arbetsmarknadsndmnden for kdnnedom.

Bakgrund

Socialndmnden har drivit det sociala investeringsfondsprojektet
Skolsamordnare for placerade barn och unga i samverkan med
stadsdelsforvaltningarna Jirva, Higersten-Alvsjd, Sddermalm,
Skarpnéck och Farsta samt utbildningsforvaltningen. Projektet
pagick fran 1 juni 2022 till 31 maj 2025.

Arendets beredning

Tjénsteutldtandet har beretts inom avdelningen for strategi och
utveckling. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 17
september. Funktionshinderradet har getts mdjlighet att behandla
drendet den 18 september.

Arendet

Bakgrund

Barn och unga som ér placerade utanfor hemmet loper storre risk att
drabbas av negativa livshidndelser jamfort andra barn och unga.
Barn och unga som ir placerade i samhallsvard har pd gruppnivé
samre skolresultat jamfort med andra barn. Detta trots att inga
kognitiva skillnader mellan grupperna kunnat konstateras. Placerade
barns sdmre skolresultat kan héirledas till deras sociala situation.
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Forskning visar att goda skolresultat dr en viktig skyddsfaktor, 1
synnerhet for barn och unga i samhéllsvérd och att klara skolan kan
mildra ménga av de negativa effekter som géar att koppla till en
placering under barndomen. Medvetenheten om placerade barns
utsatthet och den goda effekten av en avklarad skolging har 6kat pa
senare tid men trots detta har inga storre fordndringar for att atgérda
detta skett.

Projektet

Inom ramen f6r projektet skolsamordnare for placerade barn och
unga har det mot placerade barn och ungas skolresultat utformats,
och under tre ars tid provats, en operativ samverkansform mellan
socialtjansten och utbildningsforvaltningen tdnkt att stirka
skolgangen for barn och unga placerade 1 samhaéllsvard.
Socialforvaltningen har lett projektet som har genomforts
tillsammans med fem av stadens stadsdelsforvaltningar (Farsta,
Sédermalm, Skarpniick, Jirva och Higersten-Alvsjd) samt
utbildningsforvaltningen. Projektet har omfattats av tva
projektledare, tio skolsamordnare fordelade pa de fem
stadsdelsforvaltningarna samt en samordnare pa
utbildningsforvaltningen.

Samtliga skolsamordnare har tillhort den myndighetsutovande
socialtjansten och har uteslutande arbetat med skol- och
utbildningsrelaterade frdgor avseende barn och unga placerade pa:

e sirskilda ungdomshem (SiS)!

e hem for vard eller boende (HVB)

e stodboende

e behandlingsfamilj

e skyddat boende utan medfoljande vardnadshavare.

Ambitionen har varit att skolsamordnarna ska stotta, motivera och
tillgodose barnens och de ungas ritt till utbildning bade infor, under
och efter en placering. Skolsamordnarna har tillsammans med
socialsekreterare tittat pa placeringsalternativ dir skolgdng kunnat
tillforsdkras och har kontinuerligt traffat barnet eller den unga, dess
vardnadshavare samt skola och utforare under hela placeringstiden.
Skolsamordnarna har arbetat for att skolan ska komma igang direkt
1 samband med att ett barn eller en ung person placeras eller nir de
aterviander hem efter en placering. Skolsamordnarna har nir barn
och unga flyttat hem fran en placering vid behov initierat insatser
for att under en Overgangsperiod starka skolgangen.

Inom ramen for projektet har en mangd viktiga omrdden och
aspekter uppmérksammats. Négra av dessa listas nedan:

I Statens institutionsstyrelse
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e Att arbeta med skolrelaterade fragor géllande placerade barn
och unga édr ett krdvande arbete som tar tid 1 ansprak och
som kraver kunskap om skolvérlden. Skolsamordnarrollen
fyller en nddvandig funktion och axlar det ansvar for skola
och utbildning som &ligger socialtjansten men som oftast
inte hinns med med nér barn och unga placeras utanfor
hemmet.

e Barn och unga vill g4 i skolan. Aven barn och unga med
flera skolmisslyckanden bakom sig vill g 1 skolan nér ritt
forutséttningar ges och deras individuella behov tillgodoses.

e Skolgéngen behdver komma igang sa fort som mgjligt nér
ett barn eller en ung person placeras. Det finns ytterst sdllan
skal att avvakta skolstart utifran att ett placerat barn ska
’landa” eller bli bekvdm i verksamheten. Tvértom &r
skolgéngen snarare en forutsittning for att etablera rutiner
och stabilitet. Troligen bidrar ocksé en fungerande skolgéng
till att behandlingen blir mer effektiv.

e Samverkan mellan socialtjidnst och utbildningsforvaltning ér
en forutsittning for att kunna tillgodose placerade barns
behov av skola och utbildning. Utan denna
tvirprofessionella och forvaltningsdvergripande samverkan
hade projektet inte kunnat visa samma resultat. Nér projektet
med start hosten 2025 ska implementeras i ordinarie
verksamheter ar det darfor centralt att samverkan behalls
och utvecklas.

Konsultforetaget Ramboll har pa uppdrag av stadsledningskontoret
utvdrderat projektet. Utvirderingen visade att rollen som
skolsamordnare har betydelse och gor skillnad for placerade barn
och unga. De resultat som uppnatts dr bland annat att de barn och
unga som omfattats av projektet relativt omgaende fatt en skolplats
och kommit igdng i skolan. Fragor om skola och utbildning har
ocksd kommit upp pé dagordningen och tagit storre plats i
socialtjinstens utredningsarbete och sammanbrott i placeringar har
minskat 1 takt med att skolgédngen stabiliserats.

Utifran projektets resultat beslutades i budget 2025 att permanenta
och sprida arbetssittet till att omfatta samtliga
stadsdelsforvaltningar i Stockholms stad.

Jamstalldhetsanalys

Av de barn och unga som omfattats av projektet var 69 procent
pojkar. Pojkar star ocksé for majoriteten av de placeringar som
omfattas av projektet. Fler pojkar én flickor ar placerade i
samhdllsvard och fordelningen skiljer sig som mest i de
placeringsformer som ingick i projektet. I placeringsformen
familjehem é&r det en procentuellt ldgre skillnad mellan antal
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placerade pojkar och flickor och nér det géller jourhem &r det 1
princip ingen skillnad. Om placeringsformerna familjehem och
jourhem ingétt i projektet skulle konsfordelningen sannolikt bli
ndgot mer jimt fordelat.

Barnkonsekvensanalys

Barnkonventionens artikel 6, alla barn har rétt till liv och
utveckling, artikel 28, barn har ritt till utbildning samt artikel 29,
skolan ska hjédlpa barnet att utvecklas har alla funnits med som en
rod trad genom projektet. Projektet startades for att se om det gor
ndgon skillnad for placerade barns och ungas skolgéng, far de sin
ratt till utbildning tillgodosedd, om négon arbetar riktat och
fokuserat med dessa fragor. Slutsatser och resultat fran
utvirderingen visar att barns ritt till skolgdng har stirkts genom
rollerna skolsamordnare inom socialtjanstens myndighetsutdvning
samt samordnare vid utbildningsforvaltningen. Rollerna
permanentas och arbetssittet sprids resterande
stadsdelsforvaltningar vilket kommer att bidra till att fler placerade
barn och unga fér sin rétt till utbildning tillgodosedd.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Socialforvaltningen &r positiv till att projektet skolsamordnare {or
placerade barn och unga permanentas och sprids till resterande
stadsdelsforvaltningar i Stockholm stad. Projektet har visat goda
resultat och har bidragit till att placerade barns och ungas skolgdng
prioriterats och forbéttrats.

Eftersom det arbete skolsamordnarna utfor utgér en av
socialtjédnstens kdrnuppgifter har det tagits vil emot i de deltagande
stadsdelsforvaltningarna och uppskattats av chefer, medarbetare och
externa samverkanspartners. Att permanenta, sprida och fortsatt
utveckla rollen som skolsamordnare kommer darfor, enligt
forvaltningens bedomning, bidra till en mer likstélld socialtjanst och
till att placerade barn och unga féar den hjélp och det stdd de har rétt
till avseende skola och utbildning, under sin tid i samhaéllsvard.
Forhoppningen ér att dessa barn och unga efter avslutad placering,
och efter att de inte ldngre ar aktuella pé socialtjdnstens barn och
ungdomsenheter, genom att deras skolgang och utbildning
prioriterats, givits béttre mojligheter att etablera sig i samhéllet och
till att utvecklas positivt.

Det har under projektets gang uppmérksammats att framfor allt barn
och unga placerade i jourhem och barn och unga placerade i
familjehem som inte omfattas av Skolfam skulle vara i behov av en
skolsamordnare. Om fler placeringsformer skulle inga i rollen krivs
fler skolsamordnare. Det dr sannolikt att de resultat projektet
skolsamordnare for placerade barn och unga uppnatt skulle uppnés
dven for barn och unga placerade i andra placeringsformer.
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Sammantaget ser forvaltningen positivt pd projektets genomfoérande
och till-att-ansvariga-pelitiker-valt att arbetssittet ska implementeras
arbetssittet Over staden. Forvaltningen ser ocksa en vinst om rollen
skulle utokas till att omfatta fler placeringsformer, dé de effekter
som uppnétts troligen skulle omfatta dven dessa.

Socialforvaltningen foreslar att socialndmnden godkanner
slutrapporten samt dverldmnar slutrapporten till
stadsdelsndmnderna, utbildningsndmnden samt
arbetsmarknadsndmnden for kinnedom.

Veronica Carstorp Wolgast Lina Blombergsson
Socialdirektor Avdelningschef
Socialforvaltningen Socialforvaltningen
Bilagor

1. Slutrapport Skolsamordnare for placerade barn och unga
2. Utvirdering sociala investeringar — Skolsamordnare for
placerade barn och unga, Ramboll
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Sammanfattning

Det tredriga sociala investeringsfondsprojektet skolsamordnare for
placerade barn och unga pagick mellan juni 2022 och maj 2025.

Bakgrunden till projektet var de senaste arens 6kade medvetenhet
om vikten av att klara skolan som en av de frimsta
skyddsfaktorerna f6r barn och unga, inte minst nér det giller barn
och unga i samhillsvard.! Barn som placeras utanfor det egna
hemmet &r en av samhillets mest utsatta grupper och utredningar
har dterkommande rapporterat att dessa barn och unga generellt sett
uppvisar svaga eller obefintliga skolresultat.

Projektet har fokuserat pd att placerade barn och unga ska klara
skolan. Ambitionen har varit att placerade barn och unga snabbt ska
komma igéng i skolan i samband med en placering.
Skolsamordnarna arbetar med att stotta, motivera och tillgodose
barnens och de ungas rétt till utbildning inf6r, under och efter en
placering.

Socialforvaltningen har lett projektet som har genomforts i
samverkan med fem av Stockholms stads stadsdelsforvaltningar
samt utbildningsforvaltningen. Projektet har omfattats av tva
projektledare, tio skolsamordnare fordelade pa de fem
stadsdelsforvaltningarna samt en samordnare pa
utbildningsforvaltningen. Skolsamordnarna har organisatoriskt
tillhort den myndighetsutdvande socialtjansten inom barn och unga
1 respektive forvaltning. Skolsamordnarna har uteslutande arbetat
med skol- och utbildningsrelaterade fradgor som faller inom
socialtjanstens ansvarsomrade och med malgruppen barn och unga
placerade pa sérskilda ungdomshem (SiS),? hem for vérd eller
boende (HVB), stodboende, i behandlingsfamilj eller 1 skyddat
boende utan medfoljande vardnadshavare.

Konsultforetaget Ramboll har pa uppdrag av stadsledningskontoret
utvérderat projektet. Utvirderingen visade att rollen som
skolsamordnare har betydelse och gor skillnad for placerade barn
och ungas skolgéng. Resultat som uppnatts ar bland annat att de
barn och unga som omfattats av projektet relativt omgaende fatt en
skolplats och kommit igang i skolan, att fradgor om skola och
utbildning kommit upp pé dagordningen och tagit storre plats 1
socialtjénstens utredningsarbete samt att sammanbrott i placeringar
har minskat 1 takt med att skolgangen stabiliserats. Utifran

! Barn och unga i samhillsvard ér ett samlingsbegrepp for barn och unga som ir
placerade av socialtjansten utan sina vardnadshavare i olika placeringsformer.
2 Statens institutionsstyrelse.
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projektets resultat beslutades 1 budget 2025 att permanenta och
sprida arbetssittet till att omfatta samtliga stadsdelsforvaltningar i
Stockholms stad.
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1. Inledning

Utbildning och kunskap har i dagens samhélle stor betydelse for
mojligheten till utveckling och till ett gott liv. Att gd ut gymnasiet med
godkénda betyg paverkar de framtida mojligheterna till arbete och trygg
forsorjning men inkluderar dven andra fordelar, s& som béttre psykisk
hélsa samt formagan att tillgodogdra sig information och att navigera i
samhillet. Mot bakgrund av utbildningens betydelse for det framtida livet
kan ett sétt att minska placerade barns och ungas utsatthet vara att
fokusera pa deras skolgang.

Projektet skolsamordnare for placerade barn och unga har under tre ars tid
arbetat med att stirka placerade barns och ungas skolgéng i syfte att de
ska forbattra sina skolresultat. Projektet har fokuserat pa att placerade
barn och unga ska gé i skolan genom att aktivera alla inblandade parter, s&
som barn och unga sjélva, deras vardnadshavare, tidigare och nuvarande
skola, socialtjénst samt utforare av beviljad vard. Detta for att upprétthalla
och bidra till en fungerande skolgéng under hela placeringstiden.

1.1 Overgripande syfte

Syftet med projektet skolsamordnare for placerade barn var att bidra till
en fungerande skolgéng och pa sa sétt 6ka chansen till ett framtida gott
liv.

1.2 Effektmal

Projektet har arbetat med tre overgripande effektmal:

e Barn och unga som lamnar samhéllsvird uppnér gymnasiebehdrighet i
grundskolan.

e Placerade barn och unga fullf6ljer sin gymnasieutbildning.

e Socialtjanstens kunskaper om hur man pa bésta sitt stodjer barns
skolgang och skolresultat fordjupas och sprids sa att arbetssittet
befésts och att 4ven barn och unga som inte ar delaktiga i projektet
ska gynnas av de lirdomar som dras.

1.3 Projektmal
For att uppna effektmalen har projektet arbetat med foljande projektmal:

e Testa en modell dér skolsamordnare for placerade barn och unga fér
ett sérskilt ansvar for att planera, stodja och f6lja upp placerade barns
skolgang och skolresultat.

e Arbeta for tydliga mal och krav betréiffande skolgang och skolresultat
samt genomforande av dessa for inblandade parter (skola, socialtjanst,
leverantdr, barn och vardnadshavare).

o Identifiera utvecklingsomraden géllande placerade barns skolgang och
skolresultat.
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2 Projektbeskrivning

Projektet skolsamordnare for placerade barn och unga péagick mellan juni
2022 och maj 2025. Projektet startades utifran att fragan om skolgang inte
var tillrdckligt central infor, under och efter en placering.

2.1 Bakgrund

Forskning har visat att en stark skyddsfaktor for alla barn och unga ér att
ga ut skolan med godkéinda betyg. Klara skolan ar ockséa den enskilt
viktigaste skyddsfaktorn for att lyckas senare i livet med att etablera sig i
samhillet vad géller arbete och forsorjning. Med att klara skolan avses att
klara grundskolan for att sedan komma in pé och slutfora ett
gymnasieprogram. Flera studier har visat att manga placerade barn och
unga gér ut grundskolan utan fullstindiga betyg och utan behorighet till
gymnasiet. De placerade barnen vidareutbildar sig ocksé i ldgre
utstrickning an andra trots att de har samma kognitiva férméga och
oavsett tidigare skolresultat. Inte sdllan nér ett barn eller en ung person
placeras sa har hen en problematisk skolgang bakom sig, ibland med ett
flertal skolmisslyckanden och skolbyten.?

Barn och unga som nagon gang under sin uppvéxt placerats i
samhéllsvard 16per hogre risk jamfort med andra barn och unga att inte
klara skolan, att hamna i missbruk och kriminalitet samt att drabbas av
fysisk eller psykisk ohidlsa. Med dessa risker foljer bland annat svarigheter
med att i vuxen alder etablera sig pé arbetsmarknaden och dven att do i
fortid. Manga génger kommer barn som placeras utanfor det egna hemmet
fran svara forhéllanden vilket gor det svért att avgdra om det &r
bakomliggande miljofaktorer eller placeringen i sig som framst bidragit
till de observerade Overriskerna. Alldeles oavsett dr det tydligt att
samhiéllsvarden inte formatt kompensera for dessa faktorer och
tillgodosett dessa barns behov.

Det har tidigare varit vanligt att skolgangen prioriterats bort nar det
kommit till institutionsplacerade barn och unga och socialtjansten, som av
tradition arbetat behandlingsorienterat, har manga ganger misslyckats med
att hitta en skolplacering och ddarmed tillgodose att den undervisning som
ges faktiskt motsvarar barnens eller de ungas behov.
Institutionsplaceringar tenderar att vara betydligt skorare &n
familjehemsplaceringar och det r inte ovanligt med sammanbrott.
Socialtjanstens ansvar for placerade barns och ungas skolgang har varit
lagt prioriterat och ménga ganger har kunskapen om ansvaret saknats

3 Adressing poor educational outcomes among children with out-of-home
experience (2019) H. Forsman
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vilket har lett till att kunskapen och kdnnedomen om placerade barns och
ungas skolgang inte kommit att utvecklas i ndgon storre utstrackning.

Utf6rare av samhallsvard, som till exempel olika HVB verksamheter, har
inte heller prioriterat placerade barns och ungas skolgang varfor det
generellt sett saknas kunskap om skolan och om de placerade barnens
behov koppat till utbildning och skolgang bland utférarverksamheterna.
Detta har fatt till foljd att skolgdngen blivit ett omride dér vare sig
socialtjanst eller utforare arbetat aktivt och strukturerat.

2.2 Projektplan

Stadsdelsforvaltningarna uppgav infor projektansokan att arbetet med
placerade barns skolgang ofta brister och att skolfragan stundtals
nedprioriteras till formén for mer akuta behandlings- eller skyddsbehov.

Projektplanens mal togs fram tillsammans med deltagande
stadsdelsforvaltningar.

I arbetet med att ta fram projektmélen framkom fran
stadsdelsforvaltningarna att manga barn och unga som placeras har stora
behov kopplade till skolgangen och att det ofta &r komplext for utforare att
ta emot barn och unga med en icke fungerande skolsituation bakom sig
dér dessutom placeringstiden och dédrmed tiden i den nya skolan ar
begriansad. Stadsdelsforvaltningarna upplevde inte heller att de fullt ut
hann med att driva dessa fragor.

Vidare framkom i dialog med stadsdelsforvaltningarna att det ménga
ganger i samband med en placering behover goras ett jobb gentemot
leverantorer som inte lever upp till kraven att stodja barns och ungas
skolgang. Stadsdelsforvaltningarna beskrev att de lagger mycket tid pé
skolbyten 1 samband med omplaceringar samt nir barnet eller den unge
ska tillbaka hem. Skolgéngen for placerade barn och unga behover foljas
och uppmérksammas pa ett omfattande sétt vilket tar mycket tid och fokus
i ansprak och den placerade socialsekreteraren har manga ansvarsomraden
kopplade till placeringen varfor arbetet med skolging prioriterats bort.

Ofta innebir en placering ocksé hog oro hos vardnadshavare och barnet
eller den unga och i vissa fall ar samtycket skort eller saknas helt om
barnet eller den unge ar placerad med st6d av Lag (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om véard av unga, LVU. Arbetet kring att
informera, samtala med och trygga barnet eller den unge och familjen ar
viktigt och tidskrdvande liksom domstolsprocessen om barnet eller den
unga placeras med stod av LVU. Vid en placering behdver skolfragan
16sas tillsammans med barnet eller den unge, vardnadshavare, tidigare
skola, ny skola samt utférare av vérd.
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2.3 Avgransning

Projektet har riktat sig till barn och unga upp till 21 &r infor, under och
efter placering utan vardnadshavare eller annan nirstaende i ndgon av
nedanstaende placeringsformer:

e HVB

e  Sérskilda ungdomshem (§12 hem)

e Stodboenden

e Skyddade boenden for unga

e Behandlingsverksamhet med familjeboende (behandlingsfamilj).

Projektet har inte inkluderat barn och unga placerade i:

e Familjehem
e Jourhem

Familjehemsplacerade barn och unga inkluderades inte i projektet med
anledning av att dessa placeringar ofta ar langre och att forutséttningarna
dérmed ser annorlunda ut nér det kommer till kartliggning och stod.
Eftersom familjehemsplacerade barn och unga ofta organisatoriskt tillhor
socialtjanstens familjehemsvard, och inte de utrednings- eller
placeringsenheter som ansvarar for de placeringsformer som omfattats av
projektet, bedomdes det ocksa finnas en risk att rollen som
skolsamordnare skulle upplevas som splittrad och mycket tid ga &t till
intern samverkan. Familjehemsplacerade barn och unga inom Stockholms
lan omfattas ocksé av Skolfam, en modell specifikt framtagen for
malgruppen, som syftar till att hoja familjehemsplacerade barns
skolresultat.

Jourhemsplacerade barn och unga har inte heller tillhort projektets
malgrupp men skolsamordnarna har vid vissa tillfdllen arbetat med barn i
jourhem forutsatt att det funnits en tydlig planering kring deras fortsatta
placering. Jourhemsplaceringar dr den vanligaste placeringsformen men
ocksé uttryckligen tdnkt som en tillfallig placering i avvaktan p& nigot
annat. Utifran det stora antalet jourhemsplaceringar och de prioriteringar
som dérigenom skulle behdva gora - men kanske framforallt utifrén den
ofta osdkra planeringen, beslutades darfor att inte inkludera
jourhemsplacerade barn i projektet.

Det har under projektets gang lyfts fragor kring skolsamordnarnas
mojlighet att arbeta med andra placeringsformer (utver jour- och
familjehem) bland andra barn placerade i barnboende via Lag (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade, LSS; hiktade barn och
unga samt ungdomar démda till vard enligt Lag (1998:603) om
verkstillighet av sluten ungdomsvard, LSU. Den sistndmnda gruppen ar
inte ar placerade av socialtjansten men LSU verkstélls alltid pa nédgot av
SiS sérskilda ungdomshem och socialtjdnsten har ett uppfoljningsansvar.
Barn och unga som déms till LSU eller &r hiktade har ocksa ofta varit
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placerade innan eller placerats i direkt i anslutning till avslut av vard
enligt LSU eller efter en hiktning.

Samtal kring malgruppens avgransning har diskuterats vid flera tillfdllen
bade under projekttiden och i samband med att rollen som skolsamordnare
implementeras i ordinarie verksamhet. Projektledningen har under
projekttiden arbetat for att skolsamordnare ska arbeta med barn och unga
som dr placerade i de av projektplanen beskrivna placeringsformerna.

2.4 Organisation

I projektet har tio skolsamordnare arbetat pa fem av stadens
stadsdelsforvaltningar; Farsta, Higersten-Alvsjd, Sddermalm, Jirva och
Skarpnick. Vid projektets start var Jarva stadsdelsforvaltning uppdelat i
Spéanga-Tensta respektive Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltningar men dessa
lades den 1 juli 2023 samman till Jarva. Utbildningsférvaltningen har
under hela projekttiden haft en samordnare anstilld pa halvtid och tva
projektledare fran socialforvaltningen har delat pa projektledningen.

2.4.1 Styrgrupp

Projektets styrgrupp har letts av projektledare fran socialforvaltningen.
Deltagare i styrgruppen har bestétt av enhetschefer, senare omradeschefer,
fran deltagande stadsdelsforvaltningar samt frén socialférvaltningen.
Utbildningsforvaltningen representerades av stabschef fran
gymnasieavdelningen och arbetsmarknadsforvaltningen av enhetschef
fran staben for strategi och utveckling.

2.4.2 Projektmedarbetare

Skolsamordnarna har varit anstillda inom socialtjénstens
myndighetsutdvning och har samtliga haft lang erfarenhet av att arbeta i
antingen socialtjinst, skola eller bade och.

Nedan listas vinster med att skolsamordnarna varit anstidllda inom den
myndighetsutdvande socialtjénsten:

e Skolsamordnare kan enkelt ha och ta kontakt med samtliga parter
med koppling till skolfrigor.

e Skolsamordnare kan dokumentera och inhdmta information pa
samma sitt som socialsekreterare.

e Skolsamordnare har tillgang till stadens verksamhetssystem med
mojlighet att journalfora direkt i den unges akt.

e Skolsamordnare ges mojlighet att vara delaktiga vid framtagandet
av vardplaner och genomforandeplaner med fokus pa skola.

e Skolsamordnare kan effektivt stotta socialsekreteraren i val av
placeringsalternativ och ha skolgangen i fokus.



Stockholms
stad

Skolsamordnare for placerade barn
och unga

Slutrapport
Sida 12 (27)

Arbetsmarknadsforvaltningen har inte varit en part men har foljt projektet.
Utover att delta i projektets styrgrupp har en representant fran
arbetsmarknadsforvaltningen dven deltagit i projektets erfarenhetsutbyten.

Projektgruppen* har haft dessa gemensamma erfarenhetsutbyten fyra
ganger per ar samt gemensamma avstimningsmoten fyra ganger per ar.
Tvéa dagar varje host har projektgruppen haft planeringsdagar. Vid dessa
tillfallen har en méngd olika teman och omraden behandlats: bland annat
utmaningar och framgéngsfaktorer kopplade till placerade barns och
ungas skolgang. Inom ramen for dessa sammanhang har dven
samverkanspartners bjudits in for att informera om sina verksamheter och
for gemensamma samtal kring hur arbetet med malgruppen bast
samordnas. Tva exempel pa detta ar det samarbete som etablerats med
Kriminalvirdens héktesskola samt en samverkanstraff s4 anordnats
tillsammans med handldggare fran det kommunala aktivitetsansvaret
(KAA).

Utbildningsforvaltningens samordnare har utifrén sin roll i projektet ocksa
samlat ihop utbildningsbehov och anordnat ett flertal utbildningstillfallen
for gemensamt larande mellan skolsamordnare och medarbetare inom
utbildningsforvaltningen.

Utover detta har projektgruppen triffats, ibland hela och ibland delar av
gruppen, for att forbereda olika presentationer och konferenser.

2.4.3 Lokala projektgrupper

Fyra génger per ar har projektledningen besokt de lokala projektgrupperna
bestadende av skolsamordnarna pa respektive stadsdelsforvaltning och
deras niarmaste chef, samt samordnaren pa utbildningsférvaltningen och
hens nérmaste chef.

2.4.4 Lokala chefer

Projektledningen har haft gemensamma avstimningar med
projektmedarbetarnas chefer tva génger per ar.

2.4.5 Statistik och statusrapporter

Skolsamordnarna har samlat in statistik via Excelfiler som tillsammans
med statusrapporter ldmnats till projektledningen fyra ganger per ér,
sammanlagt vid tolv tillfdllen. Excelfilerna har innehallit avidentifierade
uppgifter om bakgrundsvariabler, skolform, nérvaro och betyg,
placeringsform, lagrum etcetera gillande de barn och unga som ingatt i
projektet. Excelfilen har anvints for att plocka ut statistik i samband med
16pnade utvarderingar samt infor konferenser och presentationer for
utomstiende aktorer.

4 Projektgruppen avser projektledning, skolsamordnare samt samordnare
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I statusrapporterna har skolsamordnarna beskrivit sina respektive
arbetsprocesser utifran ett antal givna frdgor som svarat mot projektets
projekt och effektmal: Inledningsvis med fokus pa hur projektet mottagits
och integrerats pa stadsdelsforvaltningar och i arbetsgrupper men i takt
med projektets utveckling alltmer kring hur samverkan med externa
aktorer, fraimst skolor och utforare, har fungerat. Statusrapporterna har
varit ett av flera sétt for projektledningen att hélla sig uppdaterad om
projektets utveckling, om vilka utmaningar och framgangsfaktorer
skolsamordnarna stott pd samt hur de olika stadsdelsforvaltningarna valt
att organisera skolsamordnarna och deras arbetsuppgifter.

Projektledningen har under projektets gng skrivit tio ldgesrapporter for
att hélla styrgrupp, chefer samt projektmedarbetare uppdaterade.

3 Skolsamordnarnas arbete

Nir ett barn eller ung person placeras utanfor det egna hemmet dvertar
socialtjdnsten ansvaret for barnet oavsett om placeringen sker enligt
socialtjanstlagen eller enligt LVU. Ansvaret striacker sig 6ver samtliga
livsomraden och socialtjénsten ska tillférsékra att barnet eller den unga far
sina grundldggande behov tillgodosedda.

Detta langtgéende ansvar omfattar &ven barns ritt att gé i skolan och att fa
tillrdckligt stod for att kunna tillgodogora sig utbildning. Skolsamordnarna
har i sitt arbete dérfor fokuserat pa barns och ungas ritt till en fungerande
skolgéng och att de i samband med en placering, omplacering eller
hemflytt s snabbt som mgjligt far sina behov av adekvat utbildning
tillgodosedda.

Skolsamordnarna har under hela projekttiden, antingen tillsammans med
ansvarig socialsekreterare eller pa egen hand, besokt barnet eller den
unga, bade i det aktuella boendet och i skolan. Skolsamordnarna har dven
arbetat for att barnet eller den unga ska komma igang med en fungerande
skolgang vid hemflytt och att skolgingen stabiliserats innan de sjdlva gitt
ur drendet. Vid behov har de ocksa initierat behandling i Oppenvard i syfte
att stirka skolgangen och att undvika skolmisslyckanden efter
placeringstiden.

Skolsamordnarna har under hela projekttiden varit dedikerade de
placerades barnens skolgang och utbildning bland annat genom att se till
att barnet eller den unga fatt en skolplacering sa nira inpa
placeringsdatum som mdjligt och genom att stotta socialsekreterare att
hitta placeringsalternativ dir adekvat skolgang kunnat anordnas. Detta har
medfort att skolsamordnarna med tiden fatt god kinnedom om skolor i
olika delar av landet och i vissa fall har kunnat undvika placeringar dér
tillgang till en skola utifrén barnets eller den ungas behov inte kunnat
sékerstillas. Utover att arbeta for kontinuerlig skolgéng med snabb
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skolstart har skolsamordnarna arbetat enligt SAMS? for att se till att
tillgéngligt material och underlag (betyg, utredningar, eventuella
atgdrdsplaner, behovsbeddmningar och pedagogiska kartldggningar med
mera) kommit den mottagande skolan till del. Nér det inte funnits
tillrackligt material och nir kartlaggningar av pedagogiska behov saknats
har skolsamordnarna verkat for att barnet eller den unga trots detta
kommit igdng med skolgangen och for att utredningar och bedémningar
av barnets behov dérefter blivit genomforda.

Skolsamordnarna har ocksé utvecklat arbetet med att i barnets eller den
ungas vardplan skriva den del som handlar om skola och utbildning och
har dirigenom tydliggjort och konkret beskrivit barnets eller den unges
individuella forutsittningar for att kunna tillgodogdra sig utbildning.
Skolsamordnarna har &ven deltagit i framtagande av genomforandeplaner
vad géller omradet utbildning samt redogjort for barnet eller den ungas
skolgang under omrade utbildning i 6vervidganden och omproévningar av
varden.

Sammanfattningsvis kan ségas att skolsamordnarnas fokus under hela
projekttiden varit att aktivt driva fragor kopplade till skolgdngen och att
halla sig uppdaterade kring barnens eller de ungas process, utveckling och
eventuella stodbehov. Skolsamordnarna har haft aterkommande
samverkansmdten och tit kontakt med skolor och utférare och har under
hela placeringstiden kontinuerligt tréffat barnen eller de unga samt deras
véardnadshavare.

4 Samverkan med utbildningsforvaltningen

Projektet har i stor utstrackning byggts kring en tdt samverkan mellan
utbildningsforvaltningen, socialférvaltningen och deltagande
stadsdelsforvaltningar. Samordnaren pé utbildningsforvaltningen har dels
fungerat som “en vég in” till utbildningsforvaltningen och dels bidragit
med kunskap om skolan, dess utbildningsvagar, antagningssystem och
skyldigheter att tillgodose elevers behov. Under projektets géng har
samordnaren initierat ett flertal utbildningstillfillen med enheter inom
utbildningsforvaltningen och har deltagit pa erfarenhetsutbyten,
avstimningar samt planeringsdagar som 16pt under projekttiden.
Samordnaren har ocksa deltagit pa konferenser och genomfort
presentationer for externa aktdrer. Skolsamordnarna har genom

3 SAMS ir en stodmodell framtagen av Socialstyrelsen, Skolverket och
Specialpedagogiska skolmyndigheten for att fungera som ett stod for de inom
socialtjansten och skolan, som i det praktiska arbetet, ska samverka for att
placerade barn och unga ska fa en kontinuerlig skolgang nér placeringen innebér
skolbyte. Det vergripande syftet &r att sékerstélla skolgédngen.
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utbildningsforvaltningens forsorg tagit del av utbildningar som handlat
om:

e SAMS och skillnaderna mellan olika skolformer
e Skolplikt och forldngd skolplikt.

e Utbildningsvégar

e Ersittningsfragor mellan kommuner.

e Skolbyte, byte av program samt skolskjuts

e FElevens rittigheter och skolans skyldigheter

e Flever med ldngre franvaro.

Genom att samordnaren kunnat sortera inkommande fragor och slussat
skolsamordnarna vidare till ritt instans inom utbildningsforvaltningen har
det i projektet successivt byggts upp en kunskapsbank kring fragor som
ror skolan i allménhet och kring placerade barns och ungas skolgang i
synnerhet. Kunskapsutbytet har ocksa fungerat at motsatt hall.
Utbildningsforvaltningens samordnare har genom projektet kommit i tit
kontakt med socialtjdnsten och har inom utbildningsférvaltningen kunnat
sprida kunskap om socialtjdnstens forutsittningar och om placerade barn
och ungas behov.

Det forvaltningsovergripande kunskapsutbytet har varit en
framgéangsfaktor i projektet som mojliggjort att arbetet kring placerade
barns och ungas skolgang blivit betydligt mer strukturerat och
framgéangsrikt dn tidigare. Ett exempel pa en sidan samverkansvinst ar nar
det uppstatt oklarheter mellan placerande socialtjénst och
utbildningsforvaltning eller skola i den kommun som barnet eller den
unga ska placeras i. Dessa oklarheter har bottnat i att skolor antingen sagt
sig inte kunna tillhandahélla en plats eller att de insisterat pa viss
ekonomisk kompensation utifran stédbehov och resurstillsittning. Vid
sddana tillfallen har utbildningsforvaltningens samordnare forsett
skolsamordnarna med ratt kunskap om lagar och regler for att kunna driva
frdgan och samtalen vidare. Detta dr ett av de omraden dér projektet
bidragit med rutiner och struktur och dér samverkan inneburit att de barn
och unga som omfattats av projektet och placerats i andra kommuner
snabbt kunnat fa sin ritt till skolgang tillgodosedd.

Synliggorandet av skolfragan har ocksa bidragit till att fragor om skolgang
och utbildning for barn och unga aktuella inom socialtjénsten har blivit
prioriterade hos de deltagande stadsdelsforvaltningarna. Skolsamordnare
har exempelvis anordnat drop-in tider samt interna utbildningstillfallen.
Dessa tillféllen och internutbildningar har bland annat handlat om vanligt
forekommande skolfrdgor, om utbildningsférvaltningens organisation
samt om barns och ungas ritt till en fungerande skolgang. Detta har lett
till att kunskapen spridit sig fran skolsamordnarna till
stadsdelsforvaltningarnas 6vriga medarbetare.
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5 Resultat

Nedan ges en beskrivning av projektets malgrupp samt av de resultat som
projektet uppnatt. Aterkommande och som en réd trdd genom projektet
har barns och ungas rétt till utbildning fungerat som utgéngspunkt och
overbryggning.

I kommunfullméktiges budget 2025 klargjordes att de arbetssitt som
utvecklats inom projektet ska permanentas och spridas:

“Det framgdngsrika arbetet med skolsamordnare for placerade barn och
unga ska permanentas och samtliga stadsdelsndmnderna ska ha
skolsamordnare. Socialndmnden ska stédja stadsdelsndmnderna i

’

implementeringen.’

5.1 Malgruppens sammansattning

I projektet skolsamordnare for placerade barn unga har, mellan 1 juni
2022 och 30 mars 2025 nir statistik samlades in, 332 barn och unga
mellan 8 och 20 ar omfattats. Majoriteten, 69 procent, var pojkar.
Behandlingsfamilj var den vanligaste placeringsformen (39 procent av
placeringarna), foljt av HVB (23 procent), och SiS-hem (22 procent).
Cirka 16 procent var placerade pa stddboende medan de barn och unga
som placerats pd skyddat boende utan vardnadshavare var for fa att kunna
redovisas.

Majoriteten, 61 procent, av de som omfattats av projektet var
gymnasieelever medan 39 procent var grundskoleelever. Bade vad géller
grund- och gymnasieskolan innefattar statistiken d&ven de anpassade
skolformerna. Det var ungefar lika vanligt att vara placerad enligt SoL
som enligt LVU (175 respektive 198 beslut). Nagra barn och unga har
varit placerade enligt bade SoL och LVU.

5.2 Har effektmalen uppnatts?

Ramboll genomforde en processutvirdering och patalade samtidigt att de
sag flera mojligheter att effektutvirdera projektet genom att jimfora
projektets resultat med konstruerade kontrollgrupper. De kunde dock
konstatera att en sddan analys inte rymdes inom aktuellt uppdrag och
foreslog en mindre forstudie, for att undersdka eventuella forutsittningar
att effektutvérdera projektet. Ramboll genomforde en forstudie pé
uppdrag av socialforvaltningen. I forstudien bedomer Ramboll att de kan
effektutvirdera resultaten under vissa givna forutsittningar, bland annat
att de far tillgang till SCB:s register. Socialforvaltningen kommer under
hosten 2025, med utgéngspunkt i forstudien, att ta stéllning till huruvida
en fordjupad studie ska upphandlas och genomforas.
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5.2.1 Processutvardering av Ramboll

Ramboll har pa uppdrag av stadsledningskontoret utvirderat projektet
skolsamordnare for placerade barn och unga. Ramboll skriver i sin
rapport® (bildggs) att deras sammanfattande bedomning &r att
skolsamordnarna har skapat positiva resultat for projektets méalgrupp och
har bidragit till viktiga insikter i deltagande organisationer:

e Skolsamordnarna har framgangsrikt synliggjort och foljt upp
skolperspektivet inom socialtjénsten, vilket minskat klyftan
mellan ansvar och genomforande for placerade barn och unga.

e Projektet har tidigarelagt skolstarten i samband med placering
och sékrat kontinuitet under placeringstiden.

e Skolsamordnarna har forbéttrat dokumentationshanteringen
mellan kommuner och skolor for att stirka skolgangens
anpassning till individuella behov.

e Projektet har 6kat medvetenheten om och samarbetet kring
placerade barns och ungas skolgang inom socialtjansten och
utbildningsforvaltningen.

Ramboll skriver i rapporten att deras sammanfattande beddmning &r att
implementeringen av skolsamordnare lyckades vil tack vare en vil
designad insats och effektiv och dndamalsenlig samordning av
projektgruppen.

Vidare gér Ramboll bedomningen att skolsamordnare for placerade barn
och unga har arbetat i en gynnsam kontext. Projektet har svarat mot
behovet av att prioritera, synliggdra och utdka arbetet kring placerade
barns och ungas skolgang. Deltagande stadsdelsforvaltningar var
motiverade och involverade i utformningen av insatsen. Skillnader fanns i
forankringen bland cheferna. I stadsdelsforvaltningar dir cheferna snabbt
engagerade sig gick implementeringen smidigare. Forankringen gick
langsammare i stadsdelsforvaltningar med chefsbyten, vilket paverkade
forstaelsen for skolsamordnarens roll. Dokumentation och intervjuer visar
att engagemanget pa chefsniva 6kade under projektets géng.
Skolsamordnarnas insatser paverkas av andra aktdrers system och
arbetssitt. En fungerande skolgéng vid placering forutsitter att alla aktorer
stodjer skolgangen. Problemen 6kar om skolan har svart att ta emot nya
elever eller anpassa undervisningen for elever med sérskilda behov.

Ramboll anger i rapporten att projektet har varit effektivt och fyllt en
viktig funktion som tidigare saknats. Projektet har byggt pa tydliga behov
och erfarenheter fran andra kommuner, vilket har lett till, jimfort med
tidigare, snabbare skolstart och minskade avbrott i skolgang och
placering. Skolsamordnarens roll dr avgorande, da de sékerstéller att alla

¢ Utvérdering av sociala investeringar, Skolsamordnare for placerade barn och
unga. Ramboll, Stockholms, 2024.
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aktdrer tar sitt ansvar for skolgangen, avlastar socialsekreterare och haller
sig inom socialtjanstens ansvar. De ser ocksa till att nodvandig
dokumentation &verfors mellan kommuner och skolor. Skolsamordnarnas
myndighetsutovning och anstéllning i stadsdelsforvaltningarna har varit
en framgéngsfaktor. Det har méjliggjort deras involvering i utredningar
och spridit kunskap till socialsekreterare. Utbildningsférvaltningens
medverkan har varit central, d& de erbjudit stod och végledning, 6kat
kunskapen om skolfragor hos skolsamordnarna och hdjt kompetensen i
stadsdelsforvaltningarna. Arbetet har dven lett till en 6kad kunskap om
socialtjansten vid utbildningsforvaltningen.

Vidare skriver Ramboll i sin rapport att de har identifierat samordning,
gemensamt larande och skolsamordnarnas tidigare erfarenheter inom
socialtjansten och skolan som viktiga framgéngsfaktorer. Detta har
frimjat kunskapsdelning och likstillighet.

5.2.2 Sprida kunskaper

Projektet bedoms ha uppnatt malet att kunskaperna om hur socialtjansten
pa bésta sitt stodjer placerade barn och ungas skolgang spridits dver
staden sa att ocksa de barn och unga som inte ingatt i projektet gynnats.
Bland annat anordnades en halvtidskonferens i december 2023 samt en
slut- och spridningskonferens i maj 2025 dit medarbetare i stadens
samtliga stadsdelsforvaltningar och i alla stadens skolor bjods in. Under
konferensen presenterades resultat och kunskaper som kommit av
projektet.

Projektet och den kunskap det bidragit med har ocksa delgivits de nidtverk
som arrangeras for chefer inom socialtjdnstens barn- och ungdomsvard i
Stockholms stad och vid flera tillfdllen har projektet presenterats for
utomstdende aktorer som Socialstyrelsen, SKR, flertalet kommuner och
regioner i landet, utldndska delegationer, Eurocities arbetsgrupp for barn
och unga samt vid Barnréttsdagarna i Karlstad 2025. Projektet
uppmarksammades dven av Sveriges radio P4 i ett inslag i oktober 2024,
Projektmedarbetare har tréffat utredarna i den statliga utredningen Barn
och unga i samhdllets vdrd for att berétta om erfarenheter i projektet.

Skolsamordnarna har arbetat enligt SAMS och har bidragit till att kunskap
om SAMS spridits till kollegor inom den egna stadsdelsforvaltningen —
négot som sannolikt gynnat d4ven de barn som inte omfattats av projektet.
Detta har exempelvis visat sig nédr barn och unga placerats utanfor
Stockholms stad och den mottagande kommunen ska erséttas for
skolgéngen genom s kallad interkommunal erséttning. Andelen barn och
unga som anméldes till utbildningsforvaltningens sérskilda
funktionsbrevlada var innan projektet lag sett till det totala antalet
placeringar utanfor staden. Sedan projektets start har dock
utbildningsforvaltningen noterat en pataglig 6kning av information fran de
deltagande stadsdelsforvaltningarna. Det har inte enbart varit
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skolsamordnarna som stétt for okningen utan dven andra socialsekreterare
1 de stadsdelsforvaltningar som ingatt i projektet har bidragit. Det gér

darfor att anta att projektets spridningseffekter inneburit att &ven barn och
unga som inte inkluderats i projektet gynnats av dess rutiner och struktur.

5.3 Projektmal

Projektledningen bedomer att samtliga projektmal &r uppfyllda. Modellen
dér skolsamordnarna arbetar dedikerat med att planera, stédja och f6lja
upp placerade barns skolgang och resultat har testats under tre ars tid och
samtliga av skolsamordnarna har arbetat med mal och krav betrédffande
barnens skolgéng. Alla inblandande parter har involverats och
uppmirksammats pé skolgangens vikt och skolsamordnarna har
tillsammans med barn och unga sjilva, deras vardnadshavare samt med
skolor och utférare lyft skolgdngen hogt upp pé dagordningen vilket
bidragit till att skolgéng och utbildning kommit att prioriterats pa ett satt
som inte gjorts tidigare.

Vid olika tillfdllen under projekttiden har enkéter gatt ut till bade
socialsekreterare och chefer vid deltagande stadsdelsforvaltningarna, till
utforare och skolor samt till vissa barn och unga som deltagit i projektet.
Enkiterna har fyllt en uppfoljande funktion dér svaranden fatt tycka till
om rollen som skolsamordnare, vilken funktion rollen fyllt, hur
skolsamordnarna inverkat pa barn och ungas skolgang etcetera.
Majoriteten av svaren i dessa enkdtutvarderingar har varit mycket positiva
och uttryckligen beskrivit hur rollen gjort skillnad for placerade barn och
ungas skolgang. Nedan visas nagra av dessa beskrivningar:

e Utforare och skolor uppger att skolsamordnarrollen inneburit att
de nu fatt en tydlig part pa socialtjdnsten att samverka med
géllande skolfrdgor. Skolsamordnarna har varit létta att komma 1
kontakt med och i och med deras specifika arbetsuppgifter har
utmaningarna kring placerade barns och ungas skolgang tydligare
kunnat adresserats vilket inneburit en forbéttrad
utbildningssituation. Néstan alla utférare upplever att samarbetet
fungerat mycket bra och de uttrycker en 6nskan om att
skolsamordnare borde finnas i alla landets kommuner.

e Majoriteten av socialsekreterarna har uppskattat rollen och menar
att utan skolsamordnare hade placerade barns och ungas skolgéng
inte prioriterats. Néstan alla svar pekar pa betydelsen av en roll
vigd at enbart skolfragor da det inom ramen for en
socialsekreterartjénst i princip dr omdjligt att gora ett sa
omfattande arbetet kring skolgangen som skolsamordnarna gjort.
Ytterligare ett skl att ha en roll vigd at dessa fragor &r den
omfattande kunskap som skolsamordnarna bedoms behéva ha
kopplat till utbildning och skolging. Socialsekreterare menar
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ocksa att skolsamordnarna fyllt en viktig funktion pa méten med
vardnadshavare, skolor och utforare och att det varit avlastande att
samverka med en funktion som helt §vertar ansvaret for
skolfrdgorna. Framforallt framhélls vikten av att skolsamordnarna
arbetat med uppgifter som visserligen alltid varit socialtjanstens
ansvarsomraden men som tidigare néstan alltid hamnat i
bakgrunden och saledes prioriterats bort.

e  Chefer inom projektet har uppgett att rollen som skolsamordnare
dels gjort att skolfragan hamnat hdgt pa dagordningen och dels
mojliggjort dvrigt arbete for socialsekreterare. De ser mycket
positivt pa skolsamordnarnas interna samverkan och menar att
rollen gjort skillnad for placerade barns och ungas skolgang.

e De barn och unga som svarat pa enkéterna har bland annat
uppgivit att skolsamordnarna stottat dem i att ta emot hjélp for att
klara skolan. Det har ocksa framkommit att eftersom en del barn
och unga upplevt sig ha problem att kommunicera med larare och
annan skolpersonal har skolsamordnarna fungerat som en lank
mellan skolan och dem sjélva och klargjort omstandigheter de
tidigare inte forstatt.

Inom projektmalet att identifiera utvecklingsomraden géllande placerade
barns skolgang och skolresultat har projektet visat tydliga resultat. Som
tidigare diskuterats har placerade barn och ungas skolgang lange varit ett
eftersatt omrade dér kunskap saknats.

Exempel pa utvecklingsomraden som identifierats inom ramen for
projektet:

o Ansokan till gymnasieskolan — ett forfarande som borjar i januari
och slutfors 1 juli-augusti beroende pé svar. En ansokan till
gymnasiet dr en omfattande process med en rad olika tidsgranser,
svarskrav och inte séllan kompletterande handlingar och
dokument som ska bifogas. En gymnasieansokan ar ofta ocksa
forknippad med motivationshdjande arbete. Ans6kningssystemet
ar uppbyggt sa att alla som ar folkbokforda i Stockholms léan
ansoker i samma system (Indra) medan ungdomar som ar
placerade pa annan ort ansoker bade i den ort dir de bor samt i
Stockholms stads ans6kningssystem. Projektets erfarenhet ar att
processen att soka till gymnasiet for placerade barn och unga ar
komplicerad och kréver dels kunskap och dels tid.

e Byte av gymnasieskola — en komplicerad process. I och med att
samma gymnasieprogram kan vara uppbyggt pa olika sitt pa olika
Skolsamordnare for placerade barn skolor och i olika kommuner skapar det svérigheter i samband
och unga .
med byte av skola eller kommun. Som exempel kan &mnet
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historia ligga i arskurs ett i en skola och i arskurs tva i en annan. I
praktiken innebér det att barn och unga som till exempel lést
samhéllsprogrammet pé sin placeringsort inte per automatik kan
fortsdtta samma program pa en annan ort. Det kommer i sé fall
behdvas anpassningar och vissa kurser kan behdvas tas igen,
andra som redan genomforts visar sig inte ingé och det ar inte
ovanligt med flera ménaders vintan i avvaktan pé att
overhuvudtaget fa fortsitta sina studier. Det vore onskvért att
kommuner kunde erbjuda elever som star utan gymnasieplats att
lasa gymnasiekurser med behoriga larare, i avvaktan pa att fa en
plats/ldsa in det som behdvs for att kunna kliva in pé den
gymnasieutbildning eleven redan pabdrjat.

Flera placeringsalternativ saknar enkel tillgdang till skola — en
omsténdighet som uppméarksammats vid flera tillfdllen. Ibland har
barn och unga haft uppemot en timmes enkel resvag till skolan.
Skolsamordnare har i vissa fall forhindrat placeringar dér tillgng
till adekvat och rimlig skolgang saknats och har dirigenom verkat
for att ratten till utbildning tillgodosetts. Det &r ett strukturellt
problem att utférare kan 6ppna verksamheter for barn och unga
utan att samverka med lokala skolor eller pa annat sétt se till att
barn och unga som &r placerade dar far adekvat utbildning i en
nédrliggande skola.

Skolgdngen behdver aktivt foljas upp — négot som kanske framstar
som sjdlvklart men som tidigare inte har prioriterats. En av
anledningarna till detta &r att manga utforare séger sig aktivt
arbeta med skolgangen och dven uppger till socialtjénsten att
barnet eller den unga kommit igdng med och fungerar val i
skolan. Socialtjédnsten har dock inte alltid forsékrat sig om att
detta faktiskt stdmmer, vilket fatt till f61jd att barn och unga
missat utbildning med ofullstindig skolgang som foljd.
Socialtjansten maste inom ramen for sitt ansvar i samband med att
barn och unga placeras sdkerstilla att skolgangen pa ett
strukturerat och metodiskt sétt f6ljs upp och utvérderas pa samma
satt som ovriga behandlingsmal.

Hemflytt fran placering — bor sé langt det 4r mojligt goras i
samband med terminsavslut. Om sa inte sker dr riskerna stora att
framforallt gymnasielever star utan skolgang och som bést kan
rakna med att 4 borja skola igen ndstkommande termin. Detta
oOkar risken for att beteendeproblem eskalerar nér ingen tydlig
vardagsstruktur finns och reducerar ocksé chanserna att eventuell
behandling ger effekt.
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En fungerande skolgdng stabiliserar placeringen - vilket utifran
svarigheterna med att sitta samman en relevant kontrollgrupp
visserligen inte kunnat métas kvantitativt, men mycket tyder dnda
pa att sa ar fallet. Detta &r centralt eftersom sammanbrott i
placering bade innebér risker och kénsloméssiga pafrestningar for
de barn och unga som drabbas samtidigt som det 6kar
socialtjinstens kostnader, dels pd grund av arbetsinsatser,
eventuella uppsigningstider av avtal samt de langre
placeringstider som sammanbrott ofta medfér. Sammanbrott i
placering har ocksé uppmérksammats som en av de storsta
riskerna for negativa utfall bdde under uppvéxten och senare i
livet och innebér ofta att barns och ungas tillit till vuxenvérlden
och myndigheter allvarligt skadas.

Ytterligare en aspekt dr vad barn och unga gor om de inte gar i
skolan under delar av den tid de #r placerade. Aven inom de mest
behandlingsintensiva placeringsalternativen behandlas inte barn
och unga mer dn hogst ett par timmar om dagen och om
skolgangen inte kommer igang finns risk att deras vardag blir
planlos och ostrukturerad. Bortsett frén att utbildning forloras nér
skolstarten fordrdjs, och vad detta kan innebéra i form av
forlorade livschanser, ér det troligen sé att sjdlva behandlingen
blir mindre effektiv nir den inte kan kopplas till nagon form av
struktur och normalitet i vardagen. Projektets erfarenheter ar att
det ar kontraproduktivt med behandlingsmodeller som bygger pé
att barn och unga ska kdnna sig bekvdma i verksamheten och
under en inledande period ha tid att ”landa” innan skolan kommer
igdng. Tvértom visar erfarenheterna att skolgédngen i de allra flesta
fall &r en grundldggande forutséttning for ett positivt
behandlingsutfall.

Barn och unga vill gd i skolan — dven barn som varit med om
skolmisslyckanden har ofta en stark vilja att faktiskt ga i skolan.
Det har tidigare funnits en stundtals utbredd uppfattning om att
barn och unga i samhéllsvard mojligen skulle mé bittre av att
delta i praktik eller pa annat sitt strukturera sin vardag.
Erfarenheter fran projektet visar dock att praktik eller
arbetstrianing kan fylla en viktig funktion och &r att foredra for
vissa individer men att de inte kan ersétta det som barn och unga
far med sig genom att delta i skolundervisning. Aven om
majoriteten barn och unga inom projektets mélgrupp behovt
mycket stod kopplad till skolgingen ska detta inte tolkas som ett
hinder for deras skolgéng utan snarare som en mojlighet att
sékerstélla deras ritt till skolgéng och att hjilpa dem att fa en sa
bra start som mojligt i livet.
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Undervisning pd distans — kan 1 vantan pa en kommande
skolplacering, eller vid en oséker eller kortvarig placering, mildra
konsekvenserna av att std utan skolgéng.

Skolskjuts och elevresor — skolskjuts dr nagot som dr forbehallet
en tydligt avgrdnsad grupp av barn och unga och beviljas inte nér
det enbart handlar om att ta sig till och frén skolan. Nar det pa
grund av stora geografiska avstand eller av andra orsaker i
samband med att socialtjdnsten placerat ett barn eller en ung
person, foreligger behov av resor till och fran skolan handlar det
om sé kallade elevresor. Dessa resor bekostas uteslutande av
socialtjansten. Skolsamordnarna upplever ett behov av att barn
och unga kan beviljas elevresor till den ursprungliga skolan i
perioder av tillfdlliga placeringar eller innan en mer langsiktig
16sning &r ordnad eller ny skolgang kommit igang i samband med
en placering. Detta skulle mojliggora skolgang och forhindra
skolavbrott.

Anpassad skolgdng — for att kunna ga i nagon av de anpassade
skolformerna behover ett barns eller en ung persons behov vara
utrett och dokumenterat. Vilka professioner som ska ha utrett
barnet eller den unga skiljer sig at mellan olika delar av landet.
Detta kan f till f6ljd att barn och unga som ansetts vara i behov
av anpassad grund- eller gymnasieskola i en kommun inte per
definition ar det i en annan. Det vore dnskvért med en enhetlig
nationell struktur vad géller underlag som krévs nér ett barn
utreds for och beviljas anpassad grund- eller gymnasieskola.

I de statusrapporter som projektdeltagarna ldémnat in under projekttiden

har behov och 6nskemal uppmérksammats. Bland andra:

Skolsamordnare for placerade barn
och unga

Behov av att sa langt det &r mojligt planera placeringar utifrén
terminer och mojlighet till skolplats. Omplaceringar eller avslut
av placeringar mitt i eller i slutet av terminer forsvarar skolgéngen
och riskerar att barnet/den unga tappar skoltid samt ger samre
forutséttningar att klara skolan och fa betyg. Det dr problematisk
att uppratta skolgang och fa betyg for de barn som placeras eller
omplaceras under slutet av arskurs nio.

Onskvirt med snabbare ingéng till regionala och centrala
sdrskilda undervisningsgrupper for barn och unga med stora
stodbehov i skolan och som é&r placerade av socialtjénsten —
snabbspar utifrén att vi vet att dessa barn och unga har sdmre
skolresultat.
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Onskemal om digitala samtyckesblanketter kopplade till
skolgéng. Det forenklar att fa in barns och ungas samt
vardnadshavares underskrifter vid skolbyten och utskrivning ur
skola samt for tillgéng till skolplattform for utforare etcetera.

Det finns ett behov att 6ka kunskapen om skola och utbildning
inom socialtjdnsten, om socialtjdnsten inom skola och utbildning
samt om skola/ utbildning hos utforare.

Onskvirt med snabbspér till utredning inom barn- och
ungdomspsykiatrin da placerade barn dr en sérskilt utsatt grupp.

Det vore gynnsamt med en vig in till rétt skolform eller
verksamhet for de barn och unga som aterviander hem efter en
placering.

Det skulle behdvas mer utrymme for socialsekreterare att planera
for en omplacering och leta ny placering i god tid i komplexa
drenden. D4 kan skolgéngen planeras parallellt och bli bra. Manga
omplaceringar som gors ar inte tillrdckligt planerade.

Skolsystemet bor i hogre utstrickning kunna anpassas efter
placerade barns livssituation.

Placerade barn och unga behdver pé ett tydligt sétt fa formedlat
hur hen utvecklas och vad som har studerats under placeringen i
form av omdomen och dokumentation. Det &r viktigt att barn
och unga kénner att skolgangen och skolprestationener &r
betydelsefulla och har ett syfte.

For att skolgangen ska fungera bra ér det lika viktigt att utforare
stottar barnet savél utanfor som i skolan. Skolsamordnarna dr med
och formulerar malen i vardplanen och foljer upp
genomforandeplanen. Pa sa satt tydliggors vad utforarna ska stotta
upp med kopplat till skola och utbildning vilket gor att
forvantningarna pa utforaren ar uttalade fran socialtjansten fran
start.

En skillnad som uppmérksammats under projektet &r att det nu
oftare finns en plan kring barnet/den ungas skolgéng innan en flytt
sker, och att processerna kring placering och utbildning sker
parallellt inf6r en placering/omplacering. Tidigare har placeringen
skett med instdllning att skolgangen far 16sas sen.
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Det ar sannolikt att de resultat projektet skolsamordnare for placerade
barn och unga uppnatt skulle uppnés dven for barn och unga placerade i
andra placeringsformer.

5.4 Andringsénskemal

Projektet har bedrivits utifran den projektplan som togs fram i samband
med uppstart. Inga dndringar 1 malgrupp eller genomforande har varit
aktuellt.

Det har under projektets gang uppmarksammats att framfor allt barn och
unga placerade i jourhem och barn och unga placerade i familjehem som
inte omfattas av Skolfam skulle vara i behov av en skolsamordnare.
Utdver uppmérksammat behov hos barn och unga i ovan placeringsformer
har &ven barn och unga i hidkte, i LSU-véard, samplacerade med LSS samt
placeringsnéra barn och unga kommit upp som barn och unga som ocksa
kan vara i behov av en skolsamordnare.

5.5 Tidsplan

Projektet startade den 1 juni 2022 och da var samtliga projektmedarbetare
rekryterade. Nagra pabdrjade dock inte sina anstéllningar forrdn i augusti
samma ar. Nér projektet holl kick-off i slutet av augusti 2022 hade
samtliga medarbetare paborjat sina anstillningar.

I 6vrigt har projektet hallit tids- och arbetsplaner.

5.6 Projektbudget

Budget Utfall Differens

Kostnad

Projektledare 50% 1420 000 1520 047 -100 047
Samordnare pa

forvaltningarna 23 660 000 21991 438 1 668 562
IT och telefoni 200 000 102 272 97 728
Resor 2400 000 603 045 1796 955
Erfarenhetsutbyte/larande 500 000 408 322 95 240
Ovriga kostnader 100 000 111176 11176
Totalt 28280 000 24736 300 3543700

Projektets initiala budget om 28 280 000 kronor har underskridits med
3 543 700 kronor och den slutliga kostnaden blev 24 736 000 kronor.

Personalkostnaderna blev lagre jimfort med budget. Det beror dels pé att
flera av skolsamordnarna tilltrddde sina tjénster i augusti (budget fran 1
juni) och dels pa nagra perioder med glapp i samband med
fordldraledigheter.

Kostnaderna for resor blev ocksa liagre jamfort med budget. I samband
med projektansdkan diskuterades resekostnader och en grov uppskattning
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gjordes tillsammans med deltagande forvaltningar. Projektledningen har
under projektets gang flaggat for att budgeterade medel for resor inte
kommer att ga &t.

5.7 Arbetssatt

5.7.1 Projektorganisation

Projektorganisationen har fungerat bra. Ganska snart efter projektstart
beslutades att de inplanerade gemensamma moétena mellan projektledning,
skolsamordnare samt utbildningsférvaltningens samordnare var for fa till
antalet, speciellt i borjan nir den nya skolsamordnarrollen skulle ta form
och en struktur for arbetet byggas upp. Darav beslutades om fler
gemensamma tréaffar vilket under projektets gang utviarderades och
beddmdes behdvas projekttiden ut. De gemensamma moétena bidrog till att
rollen skolsamordnare for placerade barn och unga formades och
likstélldes mellan deltagande stadsdelsforvaltningar.

Samarbetet mellan projektgruppen, lokala chefer och styrgrupp har
fungerat bra. Projektet har varit fullt bemannat néstan hela projekttiden.
Det har endast i samband med forildraledighet uppstatt kortare glapp.

Bemanning per stadsdelsforvaltning har sett ut enligt foljande:

e Skarpnick en skolsamordnare

e Sodermalm en skolsamordnare

e Higersten-Alvsjo tvé skolsamordnare

e Farsta tvé skolsamordnare

e Jidrva fyra skolsamordnare (fran borjan Rinkeby-Kista tva och
Spénga-Tensta tva).

Behovet bedomdes av chefer i deltagande stadsdelsférvaltningar under
framtagandet av projektets idéskiss. Under projektets gdng har vissa
stadsdelsforvaltningar kunnat arbeta med alla barn och unga inom
malgruppen medan andra behdvt prioritera vilka barn och unga de skulle
arbeta med.

5.8 Samarbetsformer

Samarbetet mellan projektdeltagarna har fungerar mycket bra och
projektmotena har bidragit till ett gemensamt ldrande. Skolsamordnarna
har haft extern handledning tillsammans, vilket var ett gemensamt
onskemal som bejakades av styrgruppen under borjan av projektet.

Skolsamordnarna har gemensamt deltagit i stadens grundliggande MI’
utbildning samt terminsvisa fordjupningar i MI vilket de tyckt sig ha
mycket anvindning av i sitt arbete.

Skolsamordnare for placerade barn

och unga 7 Motiverande samtal
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5.9 Metoder och verktyg

Lilla Ratten har anvants som projektmetod.

6 Ovriga erfarenheter

6.1 Projektdokument och styrning

Projektdokumenten (frémst projektplanen) har fungerat vél som
vigledning och utgangspunkt i arbetet. Projektplanen forankrades pa ett
bra sétt i projektgruppen och gav god styrning av projektet.

Skolsamordnare for placerade barn
och unga



Utvardering av sociala investeringar

Skolsamordnare
fOr placerade
Darn OCh unga

2024-10-03

RAMBGLL



Ramboll

Sammanfattning

Sammanfattning

Projektet Skolsamordnare for placerade barn och unga (hddanefter Skolsamordnare)
genomfordes av socialfdorvaltningen i Stockholms stad och bedrevs inom ramen for
stadens arbete med sociala investeringar. Skolsamordnare har implementerats i flera av
stadens stadsdelsforvaltningar med syftet att i hogre grad att mojliggdra och folja upp
skolgangen for placerade barn och wunga. Ramboll har fatt i uppdrag av
Stadsledningskontoret vid Stockholms stad att utvardera projektet.

Skolsamordnare bidrog till positiva resultat for
malgruppen

Var sammanfattande beddmning ar att Skolsamordnarna har skapat positiva resultat for
projektets malgrupp och har lett till viktiga insikter i deltagande organisationer.
Skolsamordnarna har framgangsrikt synliggjort och foljit upp skolperspektivet inom
socialtjansten, vilket minskat klyftan mellan ansvar och genomfdrande for placerade barn
och unga. Projektet har tidigarelagt skolstarten efter placering fran tidigare tre veckor i
genomsnitt till nu cirka fem dagar. De har ocksa prioriterat gymnasieungdomars skolgang
fran borjan av placeringen och sakrat kontinuitet under placeringstiden. Skolsamordnarna
har forbattrat dokumentationshanteringen mellan kommuner och skolor for att starka
skolgadngens anpassning till individuella behov. Trots utmaningar med skolors
resursbegransningar, har projektet 6kat medvetenheten om och samarbetet kring
placerade barns skolfrégor inom socialtjdnsten och utbildningsférvaltningen. Framtida
arbete med skolsamordnare efter projektets slut betonas av projektgruppen for att sakra
fortsatt fokus och struktur kring placerade barn och ungas skolgang.

Skolsamordnarna har haft goda férutsattningar att
lyckas med insatsen

Var sammanfattande beddmning ar att implementeringen av Skolsamordnare lyckades val
tack vare en val designad insats och effektiv och andamalsenlig samordning av
projektgruppen.

Overgripande beddmning av projektets genomférande

Nivd i RIF Kontext Utformning och Genomfdrande
design

sosomnins (@ ® @

Beskrivning Kontexten har frémst varit Insatsen utformades efter Samordning och

gynnande madalgruppens behov. gemensamt ldrande har lett

till en lyckad implementering

DE KONTEXTUELLA FORUTSATTNINGARNA HAR FRAMST VARIT GYNNANDE
Var beddmning ar att Skolsamordnare for placerade barn och unga har arbetat i en

gynnsam kontext. Projektet har svarat mot behovet av att prioritera, synliggdra och utdka
arbetet kring dessa barns skolgang.

Confidential
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Deltagande stadsdelsférvaltningar var motiverade och involverade i utformningen av
insatsen. Skillnader fanns i fbrankringen bland cheferna; dar cheferna snabbt engagerade
sig gick implementeringen  smidigare.  Fdrankringen  gick  langsammare i
stadsdelsférvaltningar med chefsbyten, vilket paverkade forstaelsen for skolsamordnarens
roll. Dokumentation och intervjuer visar att engagemanget pad chefsniva dkade under
projektets gang.

Skolsamordnares insatser paverkas av andra aktdrers system och arbetssatt, sdsom
kommun, skola och utférare. En fungerande skolgang vid placering forutsatter att alla
aktorer stddjer skolgadngen. Problemen dkar om skolan har svart att ta emot nya elever
eller anpassa undervisningen for elever med sarskilda behov.

INSATSEN AR VAL UTFORMAD FOR ATT NA ETT STORT BEHOV HOS MALGRUPPEN

Projektet har varit effektivt och fyllt en viktig funktion som tidigare saknats. Det har byggt
pa tydliga behov och erfarenheter fran andra kommuner, vilket har lett till snabbare
skolstart och minskade avbrott i skolgdng och placering. Skolsamordnarens roll ar
avgoOrande, da de sakerstaller att alla aktorer tar sitt ansvar for skolgangen, avlastar
socialsekreterare och haller sig inom socialtjanstens ansvar. De ser ocksa till att nodvandig
dokumentation  dverférs  mellan kommuner  och  skolor.  Skolsamordnarnas
myndighetsutdvning och anstallining i stadsdelsférvaltningarna har varit
framgangsfaktorer, mojliggjort deras involvering i utredningar och spridit kunskap till
socialsekreterare. Utbildningsférvaltningens medverkan har varit central, dd de erbjudit
stoéd och vagledning, Okat kunskapen om skolfrdgor hos skolsamordnarna och hojt
kompetensen i stadsdelsférvaltningarna. Arbetet har aven lett till en dkad kunskap om
socialtjansten pa utbildningsforvaltningen.

PROJEKTETS SAMORDNING OCH KUNSKAPSDELNING HAR HAFT POSITIV PAVERKAN
FOR GENOMFORANDET

Projektet har foljt planeringen utan betydande andringar. Vi har identifierat samordning,
gemensamt larande och skolsamordnarnas tidigare erfarenheter inom socialtjansten och
skolan som viktiga framgangsfaktorer. Detta har framjat kunskapsdelning och likstallighet.

Sa har har vi gjort processutvarderingen

Var processutvardering utgar ifran ramverket Ramboll Impact Framework (RIF) som bygger pa
implementeringsforskning av Fixsen et al'. For att nd goda resultat och effekter visar forskningen att det kravs
en mojliggdrande kontext, andamalsenlig utformning och ett effektivt genomférande. Figuren nedan illustrerar
ramverket. Mellan varje steg i figuren star ett multiplikationstecken, som visar hur viktigt det ar att varje steg
lyckas for att na goda resultat. For en ndrmare beskrivning av processutvarderingen, se Bilaga 1.
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Vi har utvarderat Skolsamordnare pa Niva 2 pa
Utvarderingstrappan

Vi har utvarderat projektet pa Niva 2 i utvarderingstrappan. Vi ser flera mojligheter att
effektutvardera projektet pad Niva 4 genom att jamfora projektets resultat med
konstruerade kontrollgrupper. Daremot ser vi att en sddan analys inte ryms inom aktuellt
uppdrag, sarskilt eftersom det finns en risk att underlaget for analysen inte ar tillrackligt
bra for att fa trovardiga resultat. Det beror pa ett antal saker. For det férsta har
malgruppen stor dldersspridning, vilket innebar att utfallsmatten och darmed datakallorna
ar flera. Eftersom hela behandlingsgruppen ar relativt liten (cirka 250 individer), far annu
mindre subgrupper konsekvenser for mojligheten att skapa jamférbara kontrollgrupper
och darmed dra slutsatser om utfallen. Fér det andra finns det fér delar av malgruppen
aven en selektionsproblematik, vilken vi behdver hantera nar vi matchar kontrollgrupper.
Det ar darfor inte mojligt att pa forhand avgdra om underlaget ar tillrackligt stort for att
analysen ska vara tillforlitlig. Foér detta har vi for projektet foreslagit att genomfdra en
mindre forstudie, som undersoker forutsattningar att utvardera projektet pa Niva 4.

Vad galler utvardering pad niva 3 finns en risk att en resultatuppfoljining, som inte har en
kontrollgrupp att jamféra med, visar pa negativ utveckling for deltagarna. Detta eftersom
en hog andel av de som erhaller stod ar mellan 13-14 ar, vilket ar en alder nar skolnarvaro
vanligtvis minskar nagot!. Utan kontrollgrupp fangar inte resultatet det kontrafaktiska
scenariot, som i det har fallet kan vara att deltagarna utan stdd hade haft annu lagre
narvaro och skolresultat. Darmed hamnar utvarderingen pa Niva 2 pd utvarderingstrappan.

Sa har vi gjort effektutvarderingen av
Skolsamordnare Q

Syftet med en effektutvardering ar att

avgora om nagon forandring har skett i Effektutvirdering
malgruppens situation och om insatsen a® (randomisering)
har orsakat den férandringen. Nar vi b

utreder mojligheterna att utvardera en Effektutvirdering

insats utgar vi fran utvarderingstrappan i (artificiel

figuren till hdger. Fé6r en ndrmare
beskmvmng av utvarderingstrappan, se Resultatuppfdlinin
Bilaga 1.
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Det gar inte att sdga nagot om projektets
kommunalekonomiska fortjanster

Projektet Skolsamordnare har for avsikt att uppna ekonomiska besparingar genom att
barn och unga som ldamnar samhallsvard uppnar gymnasiebehorighet och fullféljer sin
gymnasieutbildning. Vi har inte mojlighet att genomfdra en effektutvardering av
Skolsamordnare inom ramen for vart uppdrag och darfor  heller inte  en
nyttokostnadsanalys. Det finns exempel pa effektutvarderingar och samhallsekonomiska
analyser av liknande program, sasom SkolFam, som har utvarderats och visat god
l6bnsamhet trots hogre kostnader. Da programmen delar vissa likheter foreslogs en
scenarioanalys baserad pa SkolFam for att uppskatta potentiella kommunalekonomiska
fortjanster for Skolsamordnare, Stadsledningskontoret har dock framfért att utvarderingen
bor fokusera pa analyser utifran faktiska effektskattningar snarare an hypotetiska
scenarier.

Sa har vi gjort nytto-kostnadsanalysen

Projektets kostnadseffektivitet beddtms utifran en vardering av dess effekter i relation till dess kostnader.
Ekonomiska fortjanster av projektet kan uppsta dver lang tid samt for olika aktorer. For att sakerstalla att
resultatet av analysen ar relevant for fondens fortsatta utveckling ar var utgangspunkt i bedémningen av
projektets ekonomiska fortjanster att rikta fokus mot kommunalekonomiska fortjanster relativt nara i tid. For
att rakna pa de ekonomiska konsekvenserna av en insats behdver man forst kanna till insatsens effekt,
kostnader for insatsen och hur manga och vilka som insatsen nar. Om kannedom om projektets effekter ar
begransad, kan en sa kallad scenarioberakning svara pa vad nettokostnaderna for ett sarskilt forlopp hade
blivit, om kostnaderna och effekterna till foljd av en insats “ar som forvantat”.




Ramboll Innehallsforteckning

Innehallsforteckning
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1.1 Syftet med Skolsamordnare ar att sakra skolgangen vid placering 1
1.2 Rapportdisposition 2
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2.3 Samordning och gemensamt larande har varit framgangsfaktorer for

implementeringen av arbetssattet 4
3. Insatsen har haft en positiv paverkan pd skolgangen fér

placerade barn och unga 6
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Skolsamordnare for placerade barn och unga 8
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Bilaga 1 - Rambolls metod fér utvardering av sociala investeringar.
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1.

1.1

Inledning

Ramboll fick i uppdrag av Stadsledningskontoret vid Stockholm stad att utvardera insatser
inom ramen for stadens arbete med sociala investeringar. Utvarderingarna ska fokusera pa
insatsernas effekter och ekonomiska fértjanster. | denna promemoria presenterar vi
resultaten fran en utvardering av insatsen Skolsamordnare for placerade barn och unga.
Detta kapitel beskriver insatsens syfte och hur vi har gatt till vaga for att genomfora
utvarderingen. En mer detaljerad beskrivning av vart Overgripande ramverk for att
utvardera de sociala investeringsinsatserna finns i bilaga 1.

Syftet med Skolsamordnare ar att sakra skolgangen vid placering

Skolsamordnare genomfors varen 2022 till varen 2025 av socialforvaltningen. | projektet
medverkar utbildningsforvaltningen samt foljande sex stadsdelsforvaltningar: S6édermalm,
Hagersten-Alvsjd, Skarpnack, Farsta, Spdnga-Tensta, Rinkeby-Kista.2 Projektet riktar sig till
barn (<18 ar) och unga (<21 ar) inklusive ensamkommande barn infor, under eller efter
placering utan vardnadshavare eller annan narstdende pa HVB-hem, sarskilda
ungdomshem, stddboenden, skyddade boenden fér unga samt behandlingsverksamhet
med familjeboende (behandlingsfamilj).

Syftet med projektet ar att barn och unga pabdrjar skolgang direkt i anslutning till
placering. Insatsen bestar av en skolsamordnare som arbetar med fokus pa skolgangen till
barn och unga som ska placeras. Skolsamordnaren haller kontakt med avlamnande och
mottagande skola, samt stottar deltagaren infor, under och efter placering. Detta forvantas
leda till att deltagarna far en skolgang utifran sina behov, vilket i forlangningen férvantas
leda till farre avbrott i placeringar, gymnasiebehdrighet och fullfodlid gymnasieutbildning.
Projektets aktiviteter, prestationer, forvantade utfall och effekter pa kort och lang sikt
beskrivs ndrmre i Figur 1.

Projektet har erhallit finansiering fran Stockholm stads arbete med sociala investeringar.
Den totala budgeten for insatsen ar 28,3 miljoner.

Figur 1 Férandringteori for Skolsamordnare fér barn och unga vid placering
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2 Fran 1juli 2023 fem stadsdelsférvaltningar da Rinkeby-Kista och Spanga-Tensta slogs inop och blev Jarva.
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1.2

SKOLSAMORDNARE HAR HUVUDSAKLIGEN ARBETAT MED SEX AKTIVITETER

Projektet har inkluderat fem huvudsakliga aktiviteter. Aktiviteterna har pa flera satt hangt
ihop och till stor del fokuserat pa samverkan. Nedan en kort beskrivning av aktiviteterna.

1) Skolsamordnare agerar operativt stdod i fragor gallande skolgang.

2) Skolsamordnare har nara samarbete med barnet/den unge for att sdkra skolgangen
fore, under och efter placering.

3) Skolsamordnare ansvarar for att rutiner enligt SAMS-stddet och SiISAM-modellen
genomfors i de delar som ligger pa socialtjansten.

4) Skolsamordnaren bevakar att leverantoren uppfyller de krav kopplat till skolgdng som
anges i avtal och kravspecifikationer.

5) Skolsamordnare och projektet samverkar med utbildningsférvaltningen.

Rapportdisposition

| nastkommmande kapitel redogdr vi for var processutvardering av Skolsamordnare.
Darefter, i kapitel 3, presenterar vi insatsens utfall. Avslutningsvis, i kapitel 4, presenterar
vi vara oOvergripande lardomar fran utvarderingen och ger en framatblick for framtida
arbete med rollen.
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2.

2.1

Skolsamordnarna har haft goda
forutsattningar att lyckas med insatsen

| foljande kapitel redogdr vi for var processutvardering av Skolsamordnare for placerade
barn och unga. Inom ramen for processutvarderingen utvarderar vi huruvida
Skolsamordnare for placerade barn och unga bidrog till att nd de uppsatta malen genom
att analysera insatsen utifran tre huvuddelar: den omgivande kontexten, utformningen av
insatsen och implementeringen av insatsen.

Var sammanfattande beddmning ar att implementeringen av Skolsamordnare
lyckades val. Aven om Skolsamordnarnas arbete i hdg grad beror pé andra aktorers
system och arbetssatt har projektet lyckats val med att implementera och
genomfdra insatsen hos deltagande stadsdelsforvaltningar. Det har blivit

uppenbart att projektets aktiviteter utgar ifran ett tydligt behov att prioritera,
synliggdra och utéka arbetet kring placerade barn och ungas skolgang och att
insatsen har varit val designad fér att lyckas med uppgiften. Projektets
medarbetare och projektledare ser stora behov av att behalla insatsen i ordinarie
verksamhet.

Skolsamordnares kontext har framst varit gynnande

Var beddmning ar att Skolsamordnare for placerade barn och unga har genomforts i en
kontext som till storsta del varit gynnande for projektets genomfédrande och utfall.

PROJEKTET HAR SVARAT MOT ETT TYDLIGT BEHOV

Projektet har svarat mot ett tydligt behov av att prioritera, synliggdra och utdka arbetet
kring placerade barn och ungas skolgadng. Det finns sedan tidigare ett beslut om att
socialtjansten och skolan ska arbeta utifran sarskilda metoder och rutiner (SAMS-stddet
och SiISAM-modellen) for att mojliggdra malgruppens skolgang. Dessa rutiner har daremot
inte foljts, bland annat pa grund av socialsekreterarnas arbetsbelastning, tidsbrist och
bristande kunskaper i skolrelaterade fragor. Projektet initierades for att minska klyftan
mellan socialtjdnstens skyldigheter och deras faktiska insatser for att mojliggdra
skolgangen fér malgruppen.

FORANKRING HOS CHEFER STARKTS OVER TID

Deltagande stadsdelsforvaltningar har generellt varit motiverade till projektet, de har sjalva
valt att g&d med och varit involverade i utformningen av insatsen. | boérjan fanns skillnader i
hur val projektet var forankrat bland cheferna. | de stadsdelsférvaltningar dar cheferna
snabbt engagerade sig, implementerades skolsamordnarnas arbete smidigare. Detta beror
ofta pa att de sjalva tagit beslutet att vara med i projektet. Forankringen har gatt
langsammare i stadsdelsforvaltningar som byttt chef under tiden som projektet
implementerades, vilket paverkat forstaelsen for skolsamordnarens roll och deras
inkludering i planeringen for barns och ungas placering. Dokumentation och intervjuer
indikerar att engagemanget och etableringen av projektet pa chefsniva har dkat i de flesta
stadsdelsforvaltningar under projektets gang.

SKOLSAMORDNARNAS FORUTSATTNINGAR PAVERKAS AV ANDRA AKTORER

Skolsamordnares insatser paverkas av andra aktorers system och arbetssatt, sd som
kommun, skola och utférare. En obruten och fungerande skolgadng vid placering forutsatter
att samtliga aktorer runt eleven gor sin del for att stodja skolgangen. Till exempel kan
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2.3

skolsamordnarnas arbete bli svarare om skolan har svart att ta emot nya elever mitt i en
termin eller for en kort period. Det kan dven handla om att skolorna har begransad formaga
att ta emot och anpassa undervisningen for elever med sarskilda behov.

Insatsen ar val utformat for att mdéta malgruppens behov

Var beddmning ar att projektets design och aktiviteter varit andamalsenliga och fyller en
betydande funktion som inte tidigare funnits i ordinarie verksamhet. Designen bygger pa
ett tydligt behov och lardomar fran andra kommuner som implementerat insatsen.

Projektets arbetssatt har varit effektiv for att lyfta fram och prioritera malgruppens
skolgang. Detta har lett till att barn och unga borjar i skolan snabbare nar de placeras, och
i vissa fall har det dven minskat avbrott i bade skolgangen och sjélva placeringen.

SKOLSAMORDNARENS SARSKILDA ROLL ATT PATALA SKOLPERSPEKTIVET
SAKERSTALLER ATT VARJE AKTOR RUNT BARNET UPPFYLLER SINA ATAGANDEN

Insatsens verksamma komponent ar den sérskilda roll som skolsamordnaren har att med
kunskap och resurser patala skolperspektivet och sakerstalla att respektive aktdr runt
barnet eller den unga tar sitt ansvar for att skolgangen ska fungera. Det galler bade
kommuner, enskilda skolor och utférare. Rollen skolsamordnare avlastar socialsekreterare
genom att godra arbetsuppgifter som ingdr i deras ansvar, men som de inte har
forutsattningar, resurser och kunskaper att godra. Det har ocksa varit viktigt att halla
skolsamordnaren inom socialtjanstens ansvar, sa att rollen inte gor uppgifter som tillhér
exempelvis utforare eller studie- och yrkesvagledare. En viktig del i skolsamordnarnas
arbete har handlat om att sdkerstélla att den dokumentation som behovs for att ordna
skolgangen finns, samt att den 6verfors fran aviamnande och mottagande skola.

Framgangsfaktorer har varit att skolsamordnarna dels har modjlighet  till
myndighetsutdvning, dels varit anstéllda pd stadsdelsférvaltningarna. Mojligheten till
myndighetsutdvning har gjort att skolsamordnarna kunnat ta del av och involveras i
utredningar, haft tillgang till dokumentation och haft befogenheter likt socialsekreterarna.
Placeringen pa stadsdelsforvaltningarna har ocksa varit viktig for att sprida vidare kunskap
om skolan till socialsekreterare, samt att skolsamordnarna funnits tillgangliga for att stddja
och besvara fragor gallande skolgang.

UTBILDNINGSFORVALTNINGENS MEDVERKAN HAR VARIT AVGORANDE FOR
KUNSKAPSHOJNING OCH | DET OPERATIVA ARBETET MED MALGRUPPEN

Utbildningsforvaltningens medverkan i projektet har varit avgdrande for att na insatsens
uppsatta mal, bade pa individniva och pa dvergripande niva. Enligt skolsamordnarna har
det underlattat att ha en tydlig funktion pd utbildningsforvaltningen som ar kopplad till
projektet, som blir forsta ingadng for att f& hjalp och svar pé fragor.
Utbildningsférvaltningens deltagande har aven varit central for att 6éka kunskapen om
skolfragan hos skolsamordnarna genom utbildningar, stod och vagledning, vilket i sin tur
bidragit till att hdja kompetensen i stadsdelsfdrvaltningarna. Arbetet har dven lett till en
okad kunskap om socialtjgnsten pa utbildningsforvaltningen.

Samordning och gemensamt larande har varit
framngangsfaktorer for implementeringen av arbetssattet

| stort har genomfdrandet av projektet foljit planeringen. Inga betydande andringar har
varit nodvandiga, enligt projektledningen. Av intervjuer och workshops framhalls sarskilt
tvd huvudsakliga framgangsfaktorer: samordning och gemensamt larande, samt
skolsamordnarnas tidigare erfarenhet av arbete inom socialtjansten och skolan.
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SKOLSAMORDNARNAS GEMENSAMMA TRAFFAR HAR BIDRAGIT TILL
KUNSKAPSDELNING OCH LIKSTALLIGHET MELLAN STADSDELSFORVALTNINGARNA
Gemensamma traffar dar projektledning, skolsamordnare och utbildningsfdrvaltningen
deltagit har varit framgangsrikt for att mojliggdra gemensamt larande och éka
kunskapen om skolfragor hos skolsamordnarna. Utbildningsforvaltningen har bade
stottat i diskussioner och gett svar pa fragor, samt hallit utbildningar pa teman som
skolsamordnarna haft behov av. Enligt intervjuer har skolsamordnarna blivit som en egen
arbetsgrupp, som stoddjer och tar hjalp av varandra. Det har ocksa varit viktigt for att
motivera och sakerstélla att de inte fastar i andra "traditionella” arbetsuppgifter inom
ordinarie arbetsbelastning, givet socialtjdanstens generellt pressade arbetssituation.
Vidare har de gemensamma traffarna gjort att projektledningen pa ett framgangsrikt satt
styrt och foljt upp sa att skolsamordnarna arbetar pa liknande satt i alla deltagande
stadsdelsférvaltningar.

Aven om processerna och rutinerna fér arbetet med skolgdng &r densamma i
stadsdelsférvaltningarna, har det funnits behov av att sakerstalla att rollen
implementerats pa liknande satt for att framja likstallighet i staden, enligt
projektledningen. Det har bland annat gjorts genom att dterkommande diskutera fokus
och ramar for rollen, samt vad som dr andra aktérers ansvar runt barnet eller den unga.

TIDIGARE ERFARENHET VIKTIGT | DEN KRAVANDE ROLLEN

Projektledningen beskriver i en intervju att en framgangsfaktor varit att de flesta
skolsamordnarna haft flerarig erfarenhet inom socialtjansten. Vissa har aven erfarenhet
av arbete inom skolan. Det har varit vardefullt for att ha forforstaelse for olika aktdrers
rutiner, arbetssatt, skyldigheter och uppdrag. Det goér ocksa att de ar vana att vara i
kontakt med de aktdrer som projektet arbetar med sedan tidigare och har god
kannedom om socialsekreterarens arbetsuppgifter och mandat.

UTVECKLINGSARBETET KRING VARD OCH GENOMFORANDEPLANER HAR INTE
SKETT PA DET SATT SOM PLANERATS

Projektet planerade for att utveckla arbetet med malformuleringar kring utbildning i
vard- och genomférandeplaner. Det har inte skett pd det satt eller i den utstrackning som
var tankt. Detta eftersom vard- och genomfdrandeplanerna i sin helhet ar bristande,
bland annat for att de ar skrivna pa en for dvergripande niva som godr dem svara att folja
upp, vilket ar ett kant problem inom stadsdelsforvaltningarna sedan flera ar tillbaka.
Projektet har darfor inte lagt fokus pa att utveckla planerna i forhallande till skolfragan,
eftersom helheten i vard- och genomférandeplanerna behover starkas. Skolsamordnarna
har dock bidragit med beskrivningar och mal gallande utbildning i vissa fall.
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3.1

Insatsen har haft en positiv paverkan pa
skolgangen for placerade barn och
unga

| foljande kapitel redogor vi for var bedomning av Skolsamordnare for placerade barn och
ungas maluppfyllelse. Vi utgar ifran projektets utfallsmal i forandringsteorin: (i) Barn och
unga pabdrjar skolgang direkt i anslutning till placering, (ii) Barn och unga fortsatter
skolgang utan avbrott under placering, (iii) Barn och unga som varit placerade fortsatter
skolgang vid hemflytt, (iv) Barn och unga far en skolgang utifran sina behov, v) Farre
avbrott i placeringar.

Var utvéardering baseras pa Skolsamordnarnas lopande dokumentation i form av
lagesrapporters under insatsens genomfdrande, samt pa resultat frén tva samskapande
workshops tillsammans med projektmedarbetare och projektledare for insatsen. Det
saknas fullstdndiga underlag for att gora en kvantitativ beddmning av projektets
maluppfyllelse.

Var sammanfattande beddbmning ar att Skolsamordnarna har skapat positiva
resultat for projektets malgrupp och har lett till viktiga insikter i deltagande
organisationer. Skolsamordnarna har lyckats med att synliggdra och fdlja upp

skolperspektivet, vilket har lett till mer kontinuitet i skolgdngen for barn och unga
som &ar placerade. Insatsens har visat pa behovet av en renodlad roll som synliggor
skolpersoektivet och har lett till [Ardomar om malaruppen motivation att aa i skolan.

Skolsamordnare har synliggjort och féljt upp
skolperspektivet

Skolsamordnarna har gjort skolfrégor mer synliga inom socialtjansten och ¢kat kunskapen
om dem. De har ocksd sakerstallt att skolperspektivet for placerade barn och unga inte
bara beaktas utan ocksa foljs upp. Detta har hjalpt till att minska skillnaden mellan
socialtjdnstens ansvar och de konkreta atgarder som genomfors for att stodja skolgangen
for dessa barn och unga.

INSATSERNA UPPLEVS BIDRA TILL MER KONTINUITET | BARN OCH UNGAS
SKOLGANG

Projektet har, enligt workshop med skolsamordnare, lett till att barn och unga nu bdrjar
skolan snabbare efter att de har placerats, vilket ar en forbattring jdamfort med tiden fore
projektet. Enligt skolsamordnarna borjar barn i grundskolan vanligtvis sin skolgdng inom
fem dagar efter placering. Detta ar en betydande forbattring fran den tidigare tidsramen
pa ungefar tre veckor innan projektet. Det ar dock viktigt att notera att tiden det tar att fa
en skolplats fortfarande varierar mellan olika kommuner och skolor.

Projektet har gjort det mojligt for unga i gymnasiedldern att snabbare fa tillgang till
utbildning nar de placeras. Enligt skolsamordnarna ar den ungas skolgang nu en prioritet
redan fran borjan av planeringen och utredningen vid placering. Fore projektet var
skolgangen inte prioriterad, vilket kunde leda till ett langt glapp i skolgangen eller att barn
och unga inte gick i skolan under sin placering. Skolsamordnarna beskriver att det ar svart
att byta gymnasieskola mitt i terminen och deras system &r mindre flexibla an
grundskolorna. Det finns inte heller en skolplikt fér gymnasieelever, vilket kan paverka hur

2 | underlaget en sammanfattade av samtliga statusrapporter fran samtliga medverkande stadsdelsférvaltningar samt
samordnare vid Utbildningsforvaltningen
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snabbt kommunerna hanterar arenden. Projektet har alltsa bidragit till en mer effektiv
process for dessa barn och unga.

Skolsamordnare har utdokat samverkan med KAA4, for att sdkerstélla att det finns en
sysselsattning for den unga med mal om fortsatt skolgang. Det ar enligt intervjuer med
projektledningen ett viktigt steg for att framja goda rutiner och att fa den unga att fortsatta
skolgangen.

Projektet har aven delvis lyckats med att barn och unga kan fortsatta sin skolgang utan
avbrott under placeringen, enligt en workshop med skolsamordnarna. En nyckelfaktor har
varit skolsamordnarnas roll som en kontrollinstans. De ser till att alla inblandade parter -
fran socialtjansten till skolan - samarbetar for att mojliggdra barnets eller den ungas
skolgang. Dessutom har skolsamordnarna haft en viktig uppgift i att halla en direkt och
kontinuerlig dialog med barnet eller den unga om deras skolsituation. Skolsamordnarna
upplever att de flesta placerade barn och unga ar motiverade att ga i skolan och att de
gynnas av regelbunden uppfdljining och stdd for att identifiera och hantera eventuella
hinder eller sarskilda behov.

FORUTSATTNINGARNA FOR ATT BARN OCH UNGA SKA FA EN SKOLGANG UTIFRAN
SINA BEHOV HAR STARKTS

Forutsattningarna for att barn och unga ska fa en skolgang utifran sina behov har starkts
genom projektet, enligt workshops med skolsamordnarna. Det kommer framst av att
skolsamordnarna sakerstaller arbete enligt SAMS sa att néddvandig dokumentation finns
och lamnas dver fran avlamnande till mottagande skola. Detta var ndgot som séallan skedde
innan projektets start.

Skolsamordnarna beskriver daremot att det fortfarande kan vara svart att fa till en
behovsanpassad skolgang, bland annat pd grund av skolornas begransade kapacitet och
resurser. Det kan vara sarskilt svart att fa skolor att ta emot barn eller unga med sarskilda
behov under en kortare tidsperiod.

DET AR SVART ATT SAGA OM PROJEKTET LETT TILL FARRE AVBROTT |
PLACERINGAR

Det &r svart att sdga om det blivit farre avbrott i placeringar utifrdn intervjuer och
dokumentation. Skolsamordnarna och projektledarna upplever att skolgangen kan vara en
nyckel for att fa till stabilitet och rutin runt barnet eller den unga, som goér att annat i
tillvaron faller pa plats. Enligt projektledningen har skolsamordnarna aven férhindrat
potentiellt bristfalliga placeringar med daliga chanser att sédkerstalla god skolgang, vilket i
sin tur leder till farre sammanbrott/avbrott i placeringen.

PROJEKTET HAR SKAPAT MEDVETENHET OCH KUNSKAP OM VIKTEN AV ATT
PRIORITERA SKOLGANG FOR PLACERADE BARN OCH UNGA

Projektet har bidragit till att ¢ka medvetenheten och kunskapen om skolfragor for
placerade barn och unga inom stadsdelsforvaltningarnas socialtjanst. Projektet har ocksa
forbattrat samarbetet mellan socialtjansten och utbildningsférvaltningen  gallande
skolfragor, genom att de lart sig mer om varandras arbetsomraden och processer.

Darutdver har projektet bidragit till att fa upp fragan om placerade barn och ungas
skolgang pa agendan. Det finns ett intresse runt projektet bade i och utanfér staden, samt
att bland annat chefer i stadsdelsforvaltningarna gett projektets arbete positiv respons.

1 Kommunernas aktivitetsansvar for ungdomar. Genom det kommunala aktivitetsansvaret (KAA) ar kommunerna skyldiga
att halla sig informerade om och erbjuda individuella dtgéarder till ungdomar under 20 ar som inte studerar i gymnasieskolan
eller genomfor ndgon motsvarande utbildning.
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4.1

Projektet ser ett stort behov av att arbeta vidare med
Skolsamordnare for placerade barn och unga

Samtliga ur projektgruppen lyfter fram vikten av att fortsatta arbeta pa liknande satt med
malgruppen aven efter projektets slut, eftersom det for narvarande saknas en liknande roll
inom ordinarie verksamhet. For att lyckas lyfter projektmedarbetare och projektledare att
man bor ta tillvara pa flera viktiga aspekter. Forst och framst maste det finnas en tydligt
definierad roll som &r skyddad fran andra uppgifter. Att rollen involverar
myndighetsutdvning ar en viktig del, och det behdvs dronmarkta medel samt klarhet i
ansvaret. Projektet ser fordelar med att socialférvaltningen samordnar arbetet, da detta
skapar ett gemensamt sammanhang for skolsamordnare och bidrar till likvardighet.

Samarbete med Utbildningsfdrvaltningen (UF) lyfts fram som avgdrande for att sdkerstalla
en ingang till utbildningssektorn och darigenom tillgang till nodvandig kunskap. Vidare
skulle insatserna kunna riktas mot en bredare malgrupp och sattas in annu tidigare,
inklusive arbete med andra placeringsformer som exempelvis jourhem. For att dessa
initiativ ska lyckas kravs det ocksa att de ar forankrade pa ledningsnivd och att det finns
forstaelse for rollens betydelse och ansvar.

Aven om vi inte empiriskt kan faststalla att projektet har lett till dnskade resultat, tyder
mycket pd att det har varit framgangsrikt. Projektmedarbetarna betonar dartill att det ar
omdjligt och orimligt for varje socialsekreterare att besitta denna specialistkunskap och ha
tid att utféra dessa uppgifter.

Det saknas forutsattningar for
effektutvardering inom ramen
for vart uppdrag

| foljande kapitel redogor vi for var utredning av forutsattningarna for att effektutvardera
Skolsamordnare och berdkna de kommunalekonomiska fortjansterna for staden. Vi utgar
fran tidigare presenterade utvarderingstrappa i beddomningen.

Vi utvarderar pa Niva 2 i utvarderingstrappan

Var beddémning ar att det saknas forutsattningar for att utvardera projektets effekter och
darmed aven genomfdra en nyttokostnadsanalys. Vi utvarderar projektet pa Niva 2 i
utvarderingstrappan. Vi ser flera mojligheter att effektutvardera projektet pa Niva 4 genom
att jamfora projektets resultat med konstruerade kontrollgrupper. Daremot ser vi att en
sadan analys inte ryms inom aktuellt uppdrag, sarskilt eftersom det finns en risk att
underlaget for analysen inte ar tillrackligt bra for att fa trovardiga resultat. Det beror pa ett
antal saker. Fér det forsta har malgruppen stor aldersspridning, vilket innebar att
utfallsmatten och darmed datakallorna ar flera. Eftersom hela behandlingsgruppen ar
relativt liten (cirka 250 individer), far annu mindre subgrupper konsekvenser for
mojligheten att skapa jamforbara kontrollgrupper och darmed dra slutsatser om utfallen.
For det andra finns det for delar av malgruppen dven en selektionsproblematik, vilken vi
behodver hantera nar vi matchar kontrollgrupper. Det &r darfér inte mojligt att pa forhand
avgdra om underlaget ar tillrackligt stort for att analysen ska vara tillforlitlig. For detta har
vi for projektet foéreslagit att genomfdra en mindre forstudie, som undersdker
forutsattningar att utvardera projektet pa Niva 4.
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Nivé 2

For att utvardera pa Niva 2 i utvarderingstrappan kravs att insatsen har en uppféljiningsbar
malgrupp och att utfallsmatten for insatsen ar definierade. Projektet har tydligt definierat
arbetssatt och forvantade utfall och har foljt planen under hela projektets gang. Projektet
har |bpande fort kvalitativ dokumentation av insatsens aktiviteter i ldgesrapporter. |
uppstartsfasen tog projektet i samrad med stadsledningskontoret fram en uppfoljiningsfil
for att dokumentera aktiviteter och utfall for malgruppen. Uppfoljiningsfilen var omfattande
och flera av matten 6ppna for tolkning, vilket ledde till att filen inte fylldes i pa ett likvardigt
eller fullstandigt satt av projektmedarbetarna. Vi har inte anvant den kvantitativa
uppfoliningen i var utvardering av insatsen.

Rekommendation: Projektet har kommit 1dngt i sin uppfolining och dokumentation av
insatsen. Vi har darfor gjort beddmningen att det ar mojligt att utvardera projektet pa Niva
2 i utvarderingstrappan med reservation for ovan namnda begransningar. For att dka
forstaelsen av insatsens utfall pa Niva 2 finns det ndgra saker att beakta for liknande
projekt. En enklare uppfoljiningsfil bor tas fram i samrad med projektmedarbetarna, for att
sakerstalla att den innehdller matt som speglar insatsens innehall, samt att samtliga
projektmedarbetare har samma forstaelse for vad respektive matt ska fanga och darmed
fyller i likvardigt. Detta arbete kraver sarskild forankring nar projektet bestdr av manga
medarbetare i flera olika organisationer.

Figur 2 Forutsattningar for utvardering av Skolsamordnare

5. Effektutvardering
(randomisering)

4. Effektutvardering
(artificiell kontrollgrupp)

3. Resultatuppfoljning

2. Aktivitetsuppfoljnin:

1. Projektbeskrivning

Forutsattningar att nd en utvardering med stoérre
tillforlitlighet

Nedan redogodr vi for forutsattningarna att nad hogre upp i utvarderingstrappan och
darmed kunna uttala sig om faktiska resultat och effekter av insatsen.

Nivé 5
For att utvardera pa Niva 5 i utvarderingstrappan kravs att projektet erbjuder insatsen till
en slumpmassigt utvald malgrupp (behandlingsgrupp), som sedan jamfors med en grupp

individer som inte tar del av insatsen (kontrollgrupp). | en sddan studie kan man med stor
tillforlitlighet saga att den effekt som utfallsmattet ska fanga har skett tack vare insatsen.
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Skolsamordnare har inte implementerats med en experimentell design. Det betyder att det
inte finns mojlighet att beddéma insatsens effekter pa Niva 5.

Rekommendation: Insatsen hade kommit igang operativt vid tidpunkten for Rambolls
utvardering och randomiserade inte deltagare till insatsen. Vi ser inte heller en
randomiserad kontrollstudie som det basta alternativet for en utvardering. Aven om det,
tack vare den stora malgruppen, visserligen fanns potential att genomfdra en
randomiserad kontrollstudie, skulle selektionen i urvalet av delar av malgruppen krava
randomisering till kontroll-och behandlingsgrupp inom projektets malgrupp, vilket innebar
att delar av deltagarunderlaget skulle randomiseras till kontrollgrupp och darmed inte stoéd
under projektets genomfdrandeperiod. Eftersom projektet arbetar med en insats som
liknar en insats som bevisats fungera val (SkolFam), samt eftersom det finns en lamplig
strategi for en utvardering pa Niva 4, finns skal att prioritera att jobba med hela
malgruppen fére att randomisera till kontroll-och behandlingsgrupp.

Niva 4

P4 Niva 4 pa utvarderingstrappan jamfors malgruppens utfall med utfallet for en artificiell
jamforelsegrupp. Det innebéar att utfallet fér malgruppen jamfors med en grupp som liknar
malgruppen men som inte fatt ta del av insatsen. Lampliga utfallsmatt for insatsen
skolsamordnare ar i foérsta hand skolresultat samt garna aven omplaceringar. |
utvarderingsplanen rekommenderade vi utvardering pa niva 4 baserat pa kommunal
statistik om placerade barn tillndrande andra stadsdelsforvaltningar. Vi lyfte  att
utvardering skulle kunna genomforas, antingen pd individniva eller pa gruppniva. Under
projektets genomférande har samtal forst med utbildningsforvaltningen om att fa fram
skolresultat for placerade barn, individuellt eller grupperat per stadsdelsforvaltning.
Utbildningsférvaltningen har varit tydlig med att detta inte varit mojligt.

En annan mojlighet till utvardering pa niva 4 i utvarderingstrappan ar genom att identifiera
jamforelsegrupp och utfallsmatt genom den svenska registerbaserade statistiken. Vi vill
har lyfta en registerbaserad utvardering som en intressant mdjlighet. | grunden ar
forutsattningarna for en observationsstudie uppfyllda. Projektomfattningen, dar 250 barn
och unga har fatt insats ar stor i kontexten av kommunala insatser till placerade barn, och
innebar goda modjligheter att identifiera om insatsen varit kommunalekonomiskt
kostnadseffektiv. Det finns skal att tro att resultaten skulle ga att tolka ur ett kausalt
perspektiv, badde genom matchning pa alder, kén, placeringstid, foraldrars utbildningsniva,
inkomst och fodelseland, och potentiellt pa individens egna tidigare skolresultat. For en
stor och identifierbar del av deltagarna har alla barn inom stadsdelsfdrvaltningen och
aldersgruppen erbjudits insats, vilket underlattar orsakstolkningar, eftersom det innebar
att eventuella skattade skillnader mellan barn som fatt del av insats och barn som inte fatt
del av insats sannolikt beror pa just insatsens bidrag. Projektet har personnummer och
startdatum for alla barn och unga som omfattas av Skolsamordnarprojektet, vilket innebar
att det ar mojligt att koppla pa registeruppgifter pa individniva. Socialstyrelsen for register
Over insatser till placerade barn, med uppgifter om bland annat placeringsdatum fér den
placering som ar narmast i tid fore insatsens startdatum, samt for barnets forsta placering.

Rekommendation: En registerbaserad utvardering ligger utanfédr ramarna for
utvarderingsplanen, som var inriktad pa utvardering baserat pa kommunal uppfoljning. |
det fall projektet skulle vilja ga vidare med utvardering pa niva 4 foreslar vi att i ett forsta
led ta fram ett uppdrag om en mindre forstudie, for att ta fram forslag pa tidplan och
budget for en registerbaserad observationsstudie. Att inhdamta och analysera
registeruppgifter ar en relativt omfattande uppgift som vi inte kan utdka befintligt
utvarderingsuppdrag till. | tilldgg ser vi ett par anledningar till att en registerbaserad
effektutvardering av projektet Skolsamordnare kan férvantas krava en del mer omfattande
datainsamlings- analys- och redovisningsarbete, pa grund av malgruppens
sammansattning och projektets upplagg: Foér det foérsta har malgruppen stor
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aldersspridning, vilket innebar att utfallsmatten och darmed datakallorna ar flera.
Analyserna behdver darfor hanteras i subgrupper vars resultat sedan sammanfors for att
kunna dra slutsatser om helheten. En ytterligare utmaning vad galler studiepopulationens
heterogenitet ar resultatkommunikation, da effektstorlekar i slutandan ska oversattas till
redovisning om insatsens potential att bidra till konkreta skolframgangar. For det andra
finns det for delar av malgruppen en selektionsproblematik, dar individer med storst behov
av insatsen har tilldelats den. Detta ar utmarkt ur resurshushallningsperspektiv, och kan
hanteras utvarderingsmassigt. Det kraver dock mer analysarbete avseende tidigare
skolresultat for att identifiera jamfdrelseindivider som aven de skulle ha haft behov av
insatsen (men tillhdrde en annan stadsdelsférvaltning eller kommun dar projektet inte
genomfdrdes).

Nivd 3

P& Niva 3 i utvarderingstrappan jamfors projektdeltagarnas utfall med ett ingangsvarde
inom ett antal forbestdmda indikatorer. | fallet med Skolsamordnare skulle det handla om
att mata deltagarnas progression mot en gymnasieexamen. Relevanta utfallsmatt ar
skolnarvaro och betyg. Som tidigare namnts finns det en risk att en resultatuppfdljining av
utfallen visar pa negativa resultat som inte nodvandigtvis speglar de faktiska resultaten.
Det beror pd att deltagarna befinner sig i en alder, 13-14 &r, nar skolnarvaro vanligtvis

minskar nagot. Utan en kontrollgrupp, som visar en eventuell nedgang av skolnarvaro och
skolbetyg, riskerar utvarderingen att ge en missvisande bild av projektets resultat.

Ser resultaten mycket bra ut, exempelvis om uppnadd skolndrvaro for deltagarna kan
hallas stabil och hog, eller om gymnasiebehodrighet for deltagarna nar nivaer nara samtliga
elever, kan vi tolka utvecklingen som positiv. For aktuell malgrupp ar dock detta mycket
hogt stallda krav, vilket innebar att insatsen kan vara bade effektfull och kostnadseffektiv
utan att vi har méjlighet att redovisa en positiv resultatutveckling.

Rekommendation: vi rekommenderar inte att utvardera resultat av insatsen med hjalp av
for-och eftermatningar, pa grund av ovan namnda orsaker.
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4.3

Det saknas férutsattningar att beddma projektets
kommunalekonomiska fortjanster

Projektets kostnadseffektivitet bedoms utifran en vardering av dess effekter i relation till
dess kostnader. Ekonomiska fortjanster av projektet kan uppsta dver 1ang tid samt for olika
aktorer. For att sakerstalla att resultatet av analysen ar relevant for Stockholms stads
fortsatta arbete med sociala investeringar ar var utgangspunkt i beddmningen av
projektets ekonomiska fortjanster att rikta fokus mot kommunalekonomiska fortjanster
relativt nara i tid.

Projektet Skolsamordnare har for avsikt att uppna ekonomiska besparingar genom att
barn och unga som ldamnar samhallsvard uppnar gymnasiebehorighet och fullféljer sin
gymnasieutbildning.

Vi har inte mojlighet att genomfdra en effektutvardering av skolsamordnare inom ramen
for vart uppdrag och darfor heller inte en nyttokostnadsanalys. Det finns exempel pa
effektutvarderingar och samhallsekonomiska analyser av likande projekt. Arbetsmodellen
SkolFam syftar till att dka familjehemplacerade elevers mbdijligheter att férbattra sina
skolresultat. Modellen har effektutvarderats flera ganger och en
samhallsekonomisk/nyttokostnadsanalys genomfordes 2021 1 Norrkdping. Utvarderingen
jamforde familjehemplacerade barn i programmet med en kontrollgrupp som inte erbjudits
insatsen. D& flera av barnen inte avslutat skolan saknades skolresultat och
nyttokostnadsanalysen baserades pa nationella skillnader i skolresultat mellan barn i
programmet och hela gruppen familjehemsplacerade barn. Nyttokostnadsanalysen visade
en god lonsamhet for programmet, trots att kommunens kostnader for barnen i
programmet var hogre an for dem i kontrollgruppen. Programmets effektvarde
beraknades till 24,4%, med ett positivt nettonuvarde och nyttokostnadskvot pa 2,2 (dar
hade vinster for exempelvis forbattrad livskvalitet, minskad kriminalitet och ohalsa inte
raknats in).

SkolFam skiljer sig delvis fran skolsamordnare da programmet riktar sig till
familjeplacerade barn och unga. Bada programmen bygger pa att skapa goda relationer
och kontaktvagar mellan professioner och aktdrer samt barn och vardnadshavare. |
projektet skolsamordnare finns det en ansvarig person som samordnar kontakten mellan
flera relevanta funktioner. SkolFam samlar istadllet flera relevanta funktioner i ett
tvarprofessionellt team.

Vi kdnner inte till de faktiska effekterna av skolsamordnare men givet likheterna med
SkolFam foreslog vi i var utvarderingsplan att gdra en scenarioanalys. Genom att utgd ifran
berdkningarna i SkolFam skulle vi kunna uppskatta olika potentiella scenarier for
skolsamordnare och satta de potentiella kommunalekonomiska fortjansterna som
projektet kan bidra med i perspektiv till projektbudgeten. Vi féreslog att exempelvis ta
fram tre olika scenarier och utifran det uppskatta antalet deltagare som kravts i for att
projektets kommunalekonomiska fortjanster skulle vara i linje med projektbudgeten. En
sadan analys ar dock omfattande och stéller bland annat krav pa tillgang till
kostnadsuppskattningar och berakningar som har anvants for utvarderingen av SkolFam.
Stadskontoret har i I6pande dialoger poangterat att denna typ av hypotetisk analys inte
ar prioriterad, utan att utvarderingsarbetet bdr prioritera berdkningar av
kommunalekonomiska fortjanster utifran faktiska effektskattningar.
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Bilaga 1 - Rambolls metod for
utvardering av sociala
Investeringar

Vart arbete tar sin utgangspunkt i det arbete som gjorts pa omradet investeringar i tidiga
och forebyggande insatser. Bland annat har Lars Hultkrantz, professor i nationalekonomi
vid Orebro Universitet, skrivit en rapport om att utvardera sociala investeringar, som har
vaglett arbetets Vidare har vi utgadtt fran den socialekonomiska berakningsmodell med
tillhdrande utbildningsmaterial for kommunala aktdrer® som Socialstyrelsens motsvarighet
i Danmark tagit fram. | utbildningsmaterialet ges en guide for hur kommunala aktdrer kan
implementera, folja upp och utvardera forebyggande och tidiga insatser och visa pa de
ekonomiska besparingarna. Rambolls utvardering bestar av tre huvudsakliga delar: 1) en
processutvardering, 2) en effektutvardering, samt 3) en nyttokostnadsanalys. Figur 3
illustrerar vart ramverk for utvarderingen. Processutvarderingen och effektutvarderingen
ligger till grund for att avgdra investeringens ekonomiska varde. Det vardet jamfdrs med
insatsens kostnad for att avgdra den totala nettobesparingen. Nedan ges en narmare
beskrivning av delarna i ramverket.

Figur 3 Rambolls ramverk for utvardering av sociala investeringar

Steg 1-2 Processutvardering Steg 3-5 Resultat och effektutvardering Nyttokostnadsanalys

Vad bestar insatsen av? Vad ar resultatet/effekten av insatsen pA Vad innebdr insatsens effekt fér besparingar?
Hur mé&nga nas av insatsen? malgruppen? Fér vern sker besparingen?
Na&r sker besparingen?

Investering Deltagare Resultat och Kensekvenser Pris NS;QV?::E"
effekter hos paring
malgruppen

.
® ] 4\ Minskning av Pris per
i - x === mer kostsamma € e e —
L] insatser
Investerade Antal som Antal deltagare Tex. minskat
medel deltar i insatsen som uppvisar infléde av individer
onskade resultat behovsprévade
och effekter insatser hos

socialtjiansten

PROCESSUTVARDERING

Processutvarderingen svarar pa hur val insatsen har genomforts. Fér att gora en sadan
beddmning bor nadgon form av dokumentation foras dver de individer som far del av
stddet. Dokumentationen bor innefatta uppgifter om antal individer som tar del av stddet.
Dartill bdr uppfdliningen involvera vilka aktiviteter som genomférs inom ramen for
insatsen, samt intensiteten i de aktiviteterna (exempelvis antal foreldsningar eller
konsultationer). De huvudsakliga fragestallningarna for processutvarderingen ar:

a) Har kontexten, och eventuella féorandringar i den, gynnat eller hdmmat insatsens
maluppfyllelse?

b) Har insatsen utformats for att mota malsattningarna?

¢c) Harinsatsen genomforts enligt plan och pé ett andamalsenligt satt?

S L. Hultkrantz, "Att utvardera sociala investeringar’, SNS - Studieférbundet Néringsliv och Samhélle (Stockholm, 2015)

& Socialstyrelsen Danmark, ’'Den socialgkonomiske Investeringsmodel, https:;//socialstyrelsen.dk/tvaergaende-
omrader/socialstyrelsens-viden/som-og-okonomiske-analyser/som, hamtad 7 jul 2021
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Var processutvardering utgar ifran ramverket Ramboll Impact Framework som bygger pa
implementeringsforskning av Fixsen et al’. For att nd goda resultat och effekter visar
forskningen att det kravs en mojliggdrande kontext, andamalsenlig utformning och ett
effektivt genomforande. Figur 10 nedan illustrerar ramverket. Mellan varje steg i figuren
star ett multiplikationstecken, som visar hur viktigt det ar att varje steg lyckas fér att na
goda resultat.

Figur 4 Ramboll Impact Framework

TR Andamalsenlig Effektiv
M°’3§§t‘lﬁ"d° x utformning/ x implementering/ gmmm Resultat och effekter
design genomférande

Hindrande/gynnande Implementeringsfel? Maluppfyllelse
faktorer?

| tabellen nedan presenterar vi i detalj de utvarderingsfragor vi har anvant oss av for

processutvarderingen av namn pa projektet. Tabellen visar aven hur utvarderingsfradgorna kopplar
an till de olika delarna i RIF (se ovan), samt vilka datainsamlingsmetoder vi har anvant for att
besvara respektive fragestallning.

Tabell 1 Utformning av processutvardering med tillhérande fragor

Datakalla

Dokument fran
projektet

Workshop/
interjuver

INIVERENS Delfraga

Huvudfraga

Har externa/interna

Har interna eller faktorer paverkat

Kontext

externa faktorer
paverkat insatsens
maluppfyllelse?

insatsens méluppfyllelse?
T ex ny lagstiftning,
organisationsforandringar
etc.

Utformning/
design

Har insatsen
utformats for att
mota
malsattningarna?

Hur val har aktiviteterna
utformats for att na
uppsatta malsattningar?

Har insatsen foregatts av
en problem- och
aktorsanalys, i syfte att
analysera malgruppens
behov samt involvering
av adekvata
enheter/aktorer?

Implementering/
genomfbérande

Har insatsen
genomforts enligt
plan?

I vilken utstrackning har
insatsen genomfoérts
enligt plan? Har
andringar av projektet
gjorts? Varfor?

7 D. Fixsen, et al. Implementation Research. A Synthesis of the Literature.’ Tampa, FL: University of South Florida, Louis de /a
Parte Florida Mental Health Institute, The National Implementation Research Network, (2005). (FMHI Publication #231).
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WORKSHOP OCH INTERVJU

Vi genomforde tva workshops med samtliga skolsamordnare och projektledningen. Fokus
for den forsta workshopen var att diskutera projektets utfall, kontext och utformning av
insatsen. Den andra workshopen syftade till att presentera vara preliminara resultat och
diskutera lardomar fran arbetet.

Vi gjorde dartill en separat intervju med projektledningen 8 maj 2024. Intervjun fokuserade
framst pa projektets genomfdrande, framgangsfaktorer och utmaningar.

DOKUMENTATION

Processutvarderingen bygger daven pad dokumentsstudier av underlag fran projektet. Det
inkluderade bland annat lagesrapporter och dokumentation fran skolsamordnarna i de
olika stadsdelsforvaltningarna, utbildningsforvaltningen och underlag fran
projektledningen.

EFFEKTUTVARDERING

Syftet med effektutvarderingen ar att avgdra om nagon forandring har skett i malgruppens
situation och om insatsen har orsakat den férandringen.

For att avgdra insatsens paverkan pa utfallet behover ett kontrafaktiskt scenario etableras.
Det kontrafaktiska scenariot ska svara pa vad som hade hant individen om den inte tagit
del av insatsen. For att svara pa det behover insatsen utvarderas med experimentella, eller
sa kallade “kvasi-experimentella” metoder. Det innebar att utfallen for de individer som
tagit del av insatsen jamférs med utfallen for en kontrollgrupp som inte tagit del av
insatsen.

Det finns andra satt att teoretiskt satta upp hypoteser om insatsens effekt. Om liknande
insatser har utvarderats tidigare kan dokumenterade effekter anvandas for att skapa
potentiella scenarier for malgruppens utfall.

Saknas forutsattningar for ovan namnda strategier saknas ocksa forutsattningar att uttala
sig om effekt. Utvardering av sadana insatser bor fokusera pa processuppfolining och
resultatanalys. | en resultatanalys mats samma utfall for malgruppen som i en effektstudie,
men vi kan med mindre sakerhet harleda forandringar i malgruppens utfall till den insats
de tagit del av.

Var utgangspunkt for effektutvarderingen beskrivs i figur 11. Vi utgar ifradn trappan i vart
arbetssatt och nar vi gbr beddmningar om insatsens utvarderingsbarhet.
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Figur 5 Utvarderingstrappa

5. Effektutvardering
(randomisering)

Utvarderar effekten av insatsen
jamfort med kontrollgrupp (s.k
Randomised controlled trial, RCT).

4, Effektutvardering
L% (artificiell kontroligrupp)
o
"ﬁﬁ Utvarderar effekten av

insatsen jamfort med ett
jamforelsescenario

c\w“’:ﬁ 3. Resultatuppféljning

L
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Utvarderar resultat till folid
av utfall i insatsen, utifran
fordefinierade indikatorer.

o 2. Aktivitetsuppfélining
N;:n‘“
“ Folier upp utfall av projektets
aktiviteter for en definierad
malgrupp.

1. Projektbeskrivning

Projektets aktiviteter ar
tydligt beskrivna och skilier
sig fran ordinarie
verksamhet

NYTTOKOSTNADSANALYS

I en nyttokostnadsanalys stalls insatsens kostnader i relation till de potentiella besparingar
som den kan leda till pd kort och pa 1&ng sikt. Det innebar att vi jdmfoér insatsens kostnad
mot kostnaden for alternativet, om individen inte hade tagit del av stéd.

For att rakna pa de ekonomiska konsekvenserna av en insats behdver man forst kdnna till
insatsens effekt, kostnader for insatsen och hur manga och vilka som insatsen nar. En
nyttokostnadsanalys kraver med andra ord att en processutvardering och en
effektutvardering genomfoérts.

Om kannedom om insatsens effekter ar okand eller begransad, kan man gbdra en
scenarioberakning. En sadan berakning svarar pa vad nettokostnaderna for ett sarskilt
forlopp hade blivit, om kostnaderna och effekterna till f6ljd av en insats ”ar som forvantat”.
En sadan berakning kraver tidigare utvarderingar av liknande insatser.

Ekonomiska fortjanster av projektet kan uppsta over lang tid samt for olika aktorer, for
stdrsta trovardighet och relevans kommer effekter for kommunala aktdrer premieras och
effekter med langre realiseringshorisont begransas.
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