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Remiss fran kommunstyrelsen, KS 2025/1132

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkinner utbildningsforvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet ”Verktyg for en mer
likvardig resursfordelning till skolan (SOU 2025:72)” till
utbildningsndmnden for yttrande.

Forvaltningen dr 1 huvudsak positiv till utredningens forslag som,
om de genomfors, kan bidra till en mer likvérdig resursfordelning
inom forskoleklass och grundskola. For utbildningsndmnden skulle
forslagen sammantaget ge ekonomiska fordelar, och ett battre
utnyttjande av ekonomiska resurser. Forvaltningen menar dock att
utredningens uppskattning av kostnaden for det kommunala
utbudsansvaret ér 1 underkant. Vidare anser forvaltningen ocksa att
utredningens argument emot en norm dven for fristdende skolor inte
uppvéger fordelarna, och menar dérfor att en norm for fristaende
skolor bor dvervdgas. Forvaltningen stiller sig bakom utredningens
forslag att mer noggrant utreda och definiera resursskolans
malgrupp och uppdrag. Avslutningsvis vill forvaltningen ocksé lyfta
behovet av att se over definitionen av grundbeloppet 1 skollag och
skolférordning.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsnimnden
godkénner forvaltningens tjénsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Beslutet kraver omedelbar
justering med hénsyn till remisstiden.
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Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet ”Verktyg for en mer
likvérdig resursfordelning till skolan (SOU 2025:72)” till
utbildningsndmnden for yttrande. I det foljande sammanfattas
utredningens forslag kortfattat.

Forslag om en nationell skolpengsnorm for kommunal skola
Utredningen foreslér att en vdgledande norm infors for
forskoleklass och grundskola med kommunal huvudman. Den
vigledande normen ska baseras pa den kommunala nettokostnaden
for forskoleklass och grundskola, enligt driftsredovisningen 1
Rékenskapssammandraget. Normen berdknas som ett belopp 1
kronor per elev per skolenhet. Berdkningen ska innehdlla en
stadiedifferentiering. Den ska ocksa innehalla en socioekonomisk
omfordelning samt justering for skillnader i lokal- och
lonekostnadslage. Den ska vidare rdknas upp till aktuellt ars
prisnivd med KPIF.

Normen avser den kommunala huvudmannen, men den ska
publiceras dven per kommunal skolenhet. Av publiceringen ska,
utdver det totala normbeloppet, ocksa framgd hur stor andel som
utgors av socioekonomiskt tilldgg, lokalkostnadsersittning,
kompensation for skillnader i 16neniva och tilligg fér kommunernas
utbudsansvar.

Utredningen foreslér att skollagen kompletteras med en
bestimmelse om att kommunen infor sitt beslut om resursfordelning
ska beakta den vigledande nationella normen. Beslutsunderlaget
ska dokumenteras. En kommun som tilldelar mindre resurser &n den
vigledande normen ska motivera detta 1 budgetbeslutet.

Regeringen ska i regleringsbrev till Skolverket ange hur
berdkningen av normen ska goras, med hénvisning till utredningens
metod. Normen ska faststillas av Skolverket fore september manads
utgang aret innan kalenderdret. En prelimindr norm ska tas fram
senast den 30 juni varje 4r.

Bestimmelserna foreslas tridda 1 kraft den 1 januari 2027, och
tillimpas fOrsta gangen pa resursfordelningen for kalenderéret 2028.

Forslag om grundbelopp, synnerliga skal och villkorade
bidrag

Skollagen foreslas kompletteras med skrivningen att kommunen
fran grundbeloppet till enskilda huvudmdn ska dra av sex procent
for merkostnad for det ansvar som kommunala huvudmdn har for
att erbjuda utbildning. Vid sirskilda skil kan kommunen avsta fran
att gora detta avdrag.
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Bestdmmelsen i skolférordningen om att motsvarande tillskott ska
ges till de enskilda huvudménnen, om ytterligare resurser ges till
hemkommunens verksamhet under budgetaret, ska kompletteras
med att detta inte ska gélla vid synnerliga skdl. Synnerliga skél kan
vara exempelvis en plotslig 6kning av elevantalet till foljd av en
ovéntad skolnedldaggning, en storre elevantalsminskning till f6ljd av
etablering av en ny skola, eller ett plotsligt inflode av asylsokande.

Bestdmmelser foreslds ocksé inforas i skollagen och
skolférordningen, om att det utéver grundbelopp och tilldggsbelopp
ocksa far utgé ett villkorat belopp for vissa dndamal. Sddana
villkorade belopp kan exempelvis ges for merkostnader for
resursskola eller viss inriktning i verksamheten. Ett annat exempel
ar en satsning pé skolfrukost, dér ett villkorat bidrag kan beviljas
skolor som erbjuder det. Det infors ocksa en mojlighet till aterkrav
av villkorade belopp, for den hindelse villkoren inte uppfylls.

Regleringarna avser forskoleklass, grundskola, anpassad grundskola
samt fritidshem, och infors ocksa for internationella skolor.

Bestdmmelserna som ror bidrag till enskilda huvudmén foreslés
trdda 1 kraft den 1 januari 2027 och tillampas forsta gangen pa
kalenderdret som borjar den 1 januari 2028. Overgangsregler infors,
sd att avdraget for kommunernas utbudsansvar &r tre procent ar
2028 for att ddrefter oka till sex procent &r 2029.

Ovriga forslag

Utredningen foreslar att resursskolornas mdlgrupp och uppdrag
utreds sdrskilt. Utan en sadan utredning ér det inte lampligt att
infora ett nationellt strukturbidrag, eller annan av staten bestaimd
ersdttning, till resursskolor.

Utredningen bedomer att kvalitetsbristerna 1 den nationella
kostnadsstatistiken inte dr av den omfattningen att de gor att
uppgifterna inte gar att anvdanda som grund for en norm, pa det sitt
som utredningen senare foreslar. Ddremot finns utrymme for att
gora kostnadsstatistiken béttre och mer tillforlitlig p4 kommunniva,
inte minst vad géller hur kostnader ska fordelas mellan olika
verksamheter och mellan olika kostnadsslag. Brister 1 férdelningen
av kostnader mellan grundskola och fritidshem &r ett av skélen till
att en norm for fritidshemmet inte foreslas.

Utredningen foresldr darfor att regeringen ger Skolverket 1 uppdrag
att, i samverkan med SCB, vidareutveckla instruktioner och stod till
huvudmdnnen ndr det gdller den nationella kostnadsstatistiken.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med grundskoleavdelningen och avdelningen for larande
och elevhilsa.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 14 oktober 2025. Funktionshinderrddet
kommer att f4 mdjlighet att behandla drendet vid sammantridet den
15 oktober 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsforvaltningen instimmer 1 huvudsak med utredningens
forslag och beddmningar. Om forslagen genomfors kan de bidra till
okad likvérdighet mellan kommunala och enskilda huvudmaén, och
till mer rimliga villkor for finansiering av skolverksamheten.
Forvaltningen delar ocksd bedomningen att det finns skél att utreda
resursskolornas malgrupp och uppdrag i sérskild ordning. Nedan
redovisas endast de brister eller oklarheter som forvaltningen ser i
forslagen.

Forslag om nationell skolpengsnorm fér kommunal skola

I och med att den nationella skolpengsnormen endast foreslds gilla
for kommunal skola, samtidigt som nuvarande regler om lika villkor
1 princip kvarstar, sa kan resursfordelningen komma att fortsétta
vara en kélla till konflikt mellan kommuner och huvudmén for
fristdende skolor. Kommuner, enskilda huvudmién och
domstolsvisendet drabbas av merkostnader for rittsliga provningar,
som ocksé bidrar till en viss misstinksamhet mellan huvudméannen.
Dessa nackdelar hade kunnat undvikas med en skolpengsnorm som
ocksda omfattar de fristaende skolorna. For de fristdende
huvudméinnen hade normen behovt vara bindande nedat, om
nuvarande regler om grundbelopp enligt lika villkor tas bort.
Eventuellt skulle en bindande norm for finansieringen av fristdende
skolor ha kunnat kombineras med en mojlighet att vid synnerliga
skél bevilja ldgre bidrag &n normen.

I betidnkandets bilaga 3 beskrivs hur normbeloppen ska faststéllas.
Modellens index for merkostnader i glesbygd baseras pa
regressionsanalys av nettokostnaden for verksamheten pé ett antal
forklararande variabler, inklusive variabler for gleshet. Da
lokalkostnader ingér i de totala kostnaderna 1 regressionen,
samtidigt som ett sdrskilt lokalkostnadsindex anvénds for att
kompensera for skillnader 1 lokalkostnader, finns risk for en viss
dubbelkompensation. En mdjlighet som bor dvervégas dr déarfor att
genomfora regressionsanalysen med nettokostnader exklusive
lokalkostnader som beroende variabel.
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Forslag om grundbeloppets berakning

Samtidigt som ett normbelopp faststills for den kommunala
forskoleklassen och grundskolan baserat pa nettokostnader fran
driftredovisningen, foreslas att berdkningen av grundbeloppet till
fristdende skolor dven fortséttningsvis baseras pa den kommunala
verksamhetens kostnader inom vissa kostnadsslag. Det
normgrundande beloppet behdver varken pa nationell- eller
kommunniva dverensstimma med grundbeloppet, s& som det nu
beskrivs 1 skollagen. Vad som ska ingd i1 grundbeloppet borde
ddrfor formuleras i skollagen pa ett sdtt som 6verensstimmer med
normbeloppets berdkning. Darmed kunde nuvarande upprikning av
kostnadsslag utgd ur skollagen och skolférordningen.

Vidare gor utredningen beddmningen att den dverkapacitet som den
kommunala skolan behover ha vid varje given tidpunkt, for att
hantera skolbyten inom och mellan kommuner, endast uppgar till
tva procent. Utbildningsforvaltningens beddmning ar att det 1
praktiken dr omdjligt att ha en sa 1ag lagstaniva pa dverkapaciteten.
Overkapacitet uppstar inte bara for att vid en given tidpunkt kunna
hantera att elever byter skola, utan ocksa for att det 4r omojligt att
da skolor planeras och byggs veta exakt hur stor kapacitet som
behovs under varje skolas livslingd. Skolor byggs av det skilet ofta
med nagot storre kapacitet 4n vad som vintas krévas, s att
prognosmissar kan hanteras. Likvérdighetsutredningens
uppskattning om fyra procent nddvéindig dverkapacitet ter sig darfor
mer realistisk, d&ven om inte heller den siffran gér att beldgga med
nagot ovedersdgligt faktaunderlag. I SOU 2025:72 redogors for att
lokalutnyttjandet i de storre stdderna uppskattas till mellan 80 och
90 procent pa senare ar, da elevkullarna varit de storsta pa
decennier, och lokalutnyttjandet dirfor varit ovanligt hdgt. Aven om
dessa siffror kan inrymma en viss ineffektivitet i resursutnyttjandet,
ar det inte sannolikt att en sa mattlig 6verkapacitet som tva procent
ar mgjlig att uppna 1 praktiken. P& denna grund skulle ett avdrag for
utbudsansvaret pd mer dn sex procent vara motiverat.

Ovriga forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget att utreda
resursskolornas malgrupp och uppdrag. Vidare tillstyrker
forvaltningen dven att frigan om vem som ska besluta om en plats
pa en resursskola bor ses dver och att det bor dvervdgas om
hemkommunen ska fatta detta beslut.

Forvaltningen anser att forslaget om ett forbattrat stod till
uppgiftslimnarna av kostnadsstatistik 1 sak &r positivt, men att det
samtidigt dr oklart om det gér att komma sa mycket ldngre i den har
frdgan. De brister som finns idag dr i méngt och mycket orsakade av
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genuina svarigheter att fordela kostnader mellan verksamheter och
kostnadsslag, 1 en verklighet dir de ekonomiskt och
verksamhetsméssigt flyter samman.

Konsekvenser for utbildningsforvaltningen

Enligt utredningens berdkning, som baseras pa kostnader for ar
2022, skulle den végledande normen for Stockholms stad vara liagre
an den faktiska kostnaden for forvaltningens verksamhet i egen regi.
Kostnaden det dret var drygt 4 000 kr hdgre d4n normbeloppet, vilket
innebdr att ett inférande av skolpengsnormen inte skulle paverka
resurstilldelningen for skolor i kommunal regi.

Enligt forslaget om ett schablonavdrag for utbudsansvaret vid
faststidllande av grundbeloppet, skulle nimnden kunna vélja att
antingen reducera grundbeloppet till de enskilda huvudméinnen med
sex procent (cirka 7 000 kronor per elev) jamfort med erséttningen
till de kommunala skolorna, eller att inte géra nigot sddant avdrag.
Om ndmnden beslutar att utnyttja avdragsrétten skulle erséttning till
enskilda huvudmén minska med cirka 160 miljoner kronor, baserat
pa budget for 2025. Darmed skulle kommunfullméiktige kunna
sdnka sin totala budget till utbildningsforvaltningen med 160
miljoner kronor.

En andra mgjlighet, om avdragsmojligheten utnyttjas, ar att
bibehdlla budgeten intakt och forstirka finansieringen av de
kommunala skolorna med knappt 2 000 kronor per elev.
Minskningen av ersdttningen till de fristdende skolorna skulle dé bli
drygt 5 000 kronor per elev. Det ar ocksd mojligt att bibehalla
erséttningen till friskolorna trots avdraget, genom att hoja
ersdttningen till de kommunala skolorna med drygt 7 000 kronor.
Totalt skulle det innebéra att kostnaden for forvaltningens
verksamhet 6kar med cirka 555 miljoner kronor.

Sammantaget bor de ekonomiska konsekvenserna av forslagen vara
positiva for forvaltningens verksamhet.

Nir det giller mdjligheten att bevilja villkorade bidrag, utdver
grundbelopp och tilliggsbelopp, skulle detta ge forvaltningen
forutséttningar att i viss utstrackning anpassa storleken pd bidragen
for elever pa fristdende resursskolor till de resurser och den kvalitet
som olika resursskolor véljer att erbjuda. Det skulle troligen leda till
ett bittre utnyttjande av resurserna for sirskilt stod.
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Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

Da drendet ar svar pd en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstélldhet eller for barn och barns réttigheter. Forvaltningen
forutsétter att en sddan analys vid behov gors i den fortsatta
hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjénsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Beslutet kraver omedelbar
justering med hénsyn till remisstiden.

Per Tornvall Ulrika Klemets
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
Bilaga

Betinkandet Verktyg for en mer likvardig resursfordelning till
skolan (SOU 2025:72)
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