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Elever med mycket hog franvaro

Svar pa skrivelse fran Andréa Hedin med flera (M), Jan
Jonsson med flera (L) och Claes Nyberg med flera (C)

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjansteutlatande som svar pa skrivelsen.

Sammanfattning

Andréa Hedin med flera (M), Jan Jonsson med flera (L) och Claes
Nyberg med flera (C) har ldmnat in en skrivelse angdende elever
med mycket hog franvaro. I skrivelsen uttrycker skribenterna oro
for att stadens system for att bevaka och hantera skolplikten brister
och didrmed innebar ett hot mot barns rétt till utbildning.
Skribenterna menar att det finns en diskrepans mellan
franvarouppgifterna i den fordjupade studien om franvaro i
grundskolan (UTBF 2025/3967) i jimforelse med tidigare
kommunicerade uppgifter om antalet elever med hog frénvaro.

Utbildningsforvaltningen har genomfort en fordjupad studie om
frdnvaro i grundskolan och presenterat resultatet i en rapport. |
rapporten beskrivs dels frdnvarouppgifter over tid som foljts upp i
olika syften, dels hur Stockholms stads kommunala grundskolor
arbetar frimjande och forebyggande for att fa elever ater till skolan.
Diskrepansen i franvarostatistiken beror pa de olika syften som
uppfoljningen haft. Férvaltningen anser att nuvarande
frdnvarosystem dr dndamélsenligt for staden att uppfylla sitt
skolpliktsansvar. I dvrigt redogor forvaltningen for hur medlen i
budgeten 2024 for forstirkt skolpliktsbevakning nyttjats, vilka
avsag en utokning av det anslag for myndighetsutdvning/
hemkommunsuppdrag som finns i nimndens ram.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjansteutldtande som svar pa skrivelsen.
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Bakgrund/Arendet

Andréa Hedin med flera (M), Jan Jonsson med flera (L) och Claes
Nyberg med flera (C) har till utbildningsndmnden ldmnat in en
skrivelse rubricerad “Elever med mycket hog frdnvaro”.

Utbildningsndmnden godkénde den 28 augusti 2025
utbildningsforvaltningens tjansteutlatande och rapporten Det ska
vara svart att vara borta och ldtt att komma tillbaka — En studie av
elevfranvaro i grundskolan i Stockholms stad som svar pa
budgetuppdraget om att genomfora en fordjupad studie om
frdnvaron 1 grundskolan med forslag till atgérder f6r 6kad
skolnirvaro.

Med anledning av ovan rapport dnskar skrivelsens skribenter svar
pa foljande frégor:

e Hur forklaras diskrepansen i antalet rapporterade elever med
mer dn 50 procent franvaro for V124 mellan september
2024 och augusti 2025?

e Vad dr rapporteringsgraden av franvaro i grundskolan i
Stockholm?

e Hur anvéndes de sex miljoner kronorna som
utbildningsndmnden erhéll frdn kommunfullmaktiges budget
2024 for forstarkt skolpliktsbevakning?

e P4 vilket sitt dr dagens systemstdd for franvarorapportering
inte andamalsenligt for staden att kunna fullfdlja sitt ansvar
som hemkommun?

e Hur manga elever hade VT25 en franvaro pd 50 procent
eller mer 1 de kommunala grundskolorna? Hur dr dessa
elever fordelade mellan arskurserna?

Arendets beredning

Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samrad med
avdelningen for utveckling och samordning samt med avdelningen
for ekonomi och styrning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 2 december 2025. Funktionshinderrédet
kommer att f4 mdjlighet att behandla drendet vid sammantridet den
3 december 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

For de kommunala grundskolorna finns tydliga riktlinjer om vikten
av att tidigt agera vid elevers franvaro fran skolan. Uppf6ljning av
frdnvaro sker déarfor systematiskt och I6pande av skolorna och
forvaltningen, 1 syfte att tidigt uppticka upprepad eller langvarig
frdnvaro. Rektor bedomer nér en fordjupad utredning av orsakerna
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till elevens upprepade eller langre franvaro ar behovlig, vilket ocksa
anmals till huvudmannen. I utredningen deltar elevhilsan, eleven
och vardnadshavare.

Utbildningsforvaltningen foljer regelbundet systematiskt upp
elevers anmélda och oanmilda franvaro, larares rapporteringsgrad
samt elever med hog franvaro. Syftet med forvaltningens
uppfoljning &r att sikerstilla att skolorna uppfyller sina skyldigheter
utifran skollagstiftningen samt fdnga upp skolor som é&r i behov av
utbildningsinsatser eller annat stod i till exempel rutiner kring
frinvarohantering och utredningskompetens.

Hur forklaras diskrepansen i antalet rapporterade elever med
mer an 50 procent franvaro for VT24 mellan september 2024
och augusti 20257

Den fordjupade studien, vilka forfattarna hanvisar till 1 skrivelsen,
visar pd att 1234 elever var frinvarande med mer &n 50 % vid
varterminen 2024. Angivet antal elever inkluderar dven elever med
mycket kort placeringstid och elever med TF-personnummer. Vid
redovisningen 1 september 2024 var elever med mycket kort
placeringstid och elever med TF-personnummer inte inkluderade
varfor siffran till antalet blir 1037 elever.

Vid huvudmannens uppf6ljning av franvaro i slutet av en tidsperiod,
till exempel en termin, exkluderas elever som inte omfattas av
skolplikt samt de elever som slutat i Stockholms stads kommunala
grundskolor. Diskrepansen i franvarostatistik beror pa de olika
syften som uppfoljningen haft.

Vid uppfoljning vérterminen 2025 hade 949 elever 1 kommunal
forskoleklass, grundskola och anpassad grundskola mer &n 50
procents franvaro. Under samma period hade ytterligare 169 elever
haft mer &n 50 procents franvaro under den period de varit inskrivna
1 den kommunal grundskolan, innan de ndgon gang under terminen,
skrivits ut fran skolan.

Vad ar rapporteringsgraden av franvaro i grundskolan i
Stockholm?

Forvaltningen anser att rapporteringsgraden dr avgorande for hur
skolorna och forvaltningen kan anvédnda franvarostatistik och
uppfoljning av franvaro. Rapporteringsgraden visar ocksa
huvudmannen hur vél rutiner {for frdnvarohantering ar
implementerade pé skolorna. Forvaltningen har anvint uppgifterna
for att rikta stod och utbildningsinsatser till skolor.
Rapporteringsgraden foljs upp per manad, termin och ldsér.

Rapporteringsgraden baserat péd elevers schemalagda lektioner i
Skolplattformen (Skola24) varterminen 2024 var 91,3 procent (kélla
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Beslutstod 2024-06-11). Rapporteringsgraden baserat pé lirares
schemalagda lektioner i systemstddet InfoMentor virterminen 2025
var 80,7 procent (Kélla InfoMentor Analys 2025-11-11). Dessa
uppgifter dr inte jamforbara pad grund av skillnader i hanteringen av
lektioner med fler dn en ldrare. I grundskolan dr det inte ovanligt att
fler &n en ldrare dr schemalagd pa samma lektionstillfdlle, men for
att folja upp elevernas franvaro dr det viktigaste att folja upp att alla
elevlektioner ar rapporterade av minst en ldrare, oavsett hur ménga
larare som deltog vid lektionstillféllet. Utveckling pdgar med
nuvarande leverantdr InfoMentor avseende leverans av frdnvarodata
till Beslutstod for att mojliggora bland annat analys av
rapporteringsgraden pa elevers schemalagda lektioner. Det dr dven
forvaltningens erfarenhet att man i samband med byte av leverantor
av systemstdd har kunnat se att rapporteringsgraden inledningsvis
minskat ndgot for att sedan succesivt oka igen.

Hur anvandes de sex miljoner kronor som
utbildningsnamnden erhdll fran kommunfullmaktiges budget
2024 for forstarkt skolpliktsbevakning?

Hemkommunen ansvarar for att elever fullgor sin skolplikt och far
den utbildning de har rétt till, oavsett vilken skolhuvudman som
ansvarar for undervisningen.

De 6 miljoner kronorna i budget 2024 avsag en utokning av det
anslag for myndighetsutdvning/hemkommunsuppdrag som finns i
ndmndens ram och som uppgér till 166 miljoner kronor. Anslaget
bendmndes skolpliktsbevakning i kommunfullmiktiges budget, men
gillde egentligen hela hemkommunsuppdraget. Anslaget for
hemkommunsuppdraget riknas i regel inte upp och utokningen var
avsedd att kompensera for tidigare utebliven upprikning. De 6
miljoner kronorna fordelades séledes som en del av budget for
central forvaltning utan att det kan hérledas till en specifik enhet
eller budgetpost. Det totala anslaget for
myndighetsutovning/hemkommunsuppdraget uppgér dven 1 budget
2025 till 166,4 miljoner kronor och avser bade fristdende och egen
regi.

Hur ar inte systemstddet for franvarorapportering
andamalsenligt for staden att kunna fdlja sitt ansvar som
hemkommun?

For att uppfylla hemkommunens ansvar for att elever fullgor
skolplikten anvénder forvaltningen olika systemstdd i olika syften.
InfoMentor Analys anvénds for att folja elevers franvaro och lirares
rapporteringsgrad. For att pa individniva folja upp elever med hog
frdnvaro 1 kommunala grundskolor anvinds, 1 véntan pa
utvecklingsarbete i InfoMentor och Beslutstdd, franvarodata som
levereras manadsvis, terminsvis och ldsarsvis fran leverantoren
InfoMentor. Anmélan om att utredning om upprepad eller 1dngvarig
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frdnvaro har inletts av rektor f6ljs upp 1 modulen ULF i barn- och
elevregistret (BER). Som beskrivits for utbildningsnimnden den 24
april 2025 1 Revisionsrapport nr 5/2024 Att uppmdrksamma
skolfranvaro ska kommunala grundskolornas frdnvaroutredningar
goras 1 Prorenata, det samlade systemstddet for skolans elevhélsa.
Ett utvecklingsarbete pagar for att inféra drendetypen
frinvaroutredningar i Prorenata.

Den fordjupade franvarostudien genomfordes pa kommunala
grundskolor under hdstterminen 2024 och granskade skolornas
frinvaroarbete. Samtidigt inférdes ett nytt frainvarosystem i
InfoMentor pé skolorna, vilket pa vissa sétt har inneburit ett
fordndrat arbetssétt for skolorna, bland annat for registrering och
uppfoljning av elevers franvaro. Under varterminen 2025
levererades ny funktionalitet till InfoMentor i syfte att ge bittre
overblick av franvaro pa individnivd samt dven en rapport dver
larares rapporteringsgrad. Under hostterminen 2025 har
forvaltningen dven tagit fram ett forbattrat stod till skolorna 1 syfte
att underlatta uppfoljning och analys 1 InfoMentor, bland annat av
elevernas franvaro.

Forvaltningen anser att nuvarande franvarosystem i InfoMentor &r
andamalsenligt for staden att uppfylla sitt skolpliktsansvar.

Hur manga elever hade VT25 en franvaro pa 50 procent eller
mer i de kommunala grundskolorna? Hur ar dessa elever
férdelade mellan arskurserna?

Antalet elever som under virterminen 2025 hade en total frdnvaro
pa mer dn 50 procent redovisas i tabell nedan. Uppgifterna ér
hidmtade fran verksamhetssystemet InfoMentor Analys den 11
november 2025. I tabellen visas elever med hog franvaro som vid
terminens slut fortfarande varit inskrivna 1 kommunal grundskola 1
Stockholms stad.

Antal elever med total franvaro >
Arskurs 50% under varterminen 2025

15
12
28
24
37
66
99
192
231
245

949
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Tabell 1. Antal elever som varit inskrivna i kommunal forskoleklass, grundskola
eller anpassad grundskola i Stockholms stad vid slutet av vdrterminen 2025 och
samtidigt haft en total franvaro frdan undervisningen pa éver 50 % under samma

period.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt
jamstalldhet

Da drendet &r svar pd en skrivelse gor utbildningsforvaltningen
ingen analys av drendets konsekvenser for jimstilldhet eller for
barn och barns rittigheter.

Forslag till beslut
Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjénsteutldtande som svar pa skrivelsen.

Per Tornvall Peter Bragner
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
Bilagor

1. Skrivelse angdende elever med mycket hog franvaro av
Andréa Hedin med flera (M), Jan Jonsson med flera (L) och
Claes Nyberg med flera (C).

2. Rapport - Det ska vara svart att vara borta och latt att
komma tillbaka (UTBF 2025/3967)
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