Stockholms
stad

Kommunfullmaktige Protokoll nr 15

2025-12-01

§ 22
Stockholms stads barnombudsmans rapport 2025
KS 2025/1297

Beslut
Stockholms stads barnombudsmans rapport 2025, bilaga till
utldtandet, godkénns.

Arendet
Kommunstyrelsens utldtande behandlas. Utldtandet géiller
Stockholms stads barnombudsmans rapport 2025.

I debatten yttrar sig, se bilaga 4.

Forslag till beslut
Borgarradet Mattsson (V) foreslar att kommunfullméktige beslutar
enligt kommunstyrelsens forslag.

Beslutsordning

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag till beslut och det &r
kommunstyrelsens forslag. Ordféranden finner att
kommunfullméktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.
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Stockholms stads barnombudsmans rapport 2025

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmaktige beslutar féljande.

Stockholms stads barnombudsmans rapport 2025, bilaga till utlatandet,
godkanns.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Stockholms stads barnombudsmans rapport 2025 belyser gruppen barn som lever i
otrygga boenden. Rapporten fokuserar pa barn i strukturell hemloshet, det vill saga
barn som lever i en familj som trots arbetsinkomst inte har rad eller mojlighet att bo

tryggt.

| rapporten ger Stockholms stads barnombudsman forslag pa hur
barnrattsperspektivet i stadens bostadsforsorjningsarbete kan vidareutvecklas.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stad ska vara en stad for alla. En demokratisk, jamlik och sammanhallen
stad dar alla barn kan véxa upp med trygghet och med framtidstro i ett hem med
trygga bostadsforhallanden.

De senaste arens kostnadskris for hushallen har inneburit hogre boendekostnader
samt 6kade mat- och energipriser och darmed minskat de ekonomiska marginalerna
och skapat ytterligare press pa familjer med redan anstrangd ekonomi. Samtidigt har
arbetslésheten 6kat och fler &r nu i behov av ekonomiskt bistand.

Byggkostnaderna har ocksa patagligt 6kat, och med avsaknad av det statliga
investeringsstodet, gjort det svarare att bygga nya bostader med rimlig hyra. Detta
innebéar dkad risk for att inte kunna behalla, eller fa tillgang till, en bostad som
motsvarar familjers behov, inklusive att hamna i otrygga eller tillfalliga
boendesituationer.
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Vi vet att barn som véxer upp i tillfalliga eller osékra boendeforhallanden oftare far
svarare i skolan, samre halsa och mindre tillgang till sociala natverk. Risken att
paborja ett missbruk, utsattas for brott eller dras in i kriminalitet 6kar med en otrygg
boendesituation.

Jag vill darfor rikta ett tack till Stockholms stads barnombudsman for arbetet med
arets rapport och for den viktiga analysen av barn som lever i otrygga
boendeférhallanden. Rapporten visar pa hur bristen pa trygga och langsiktiga
bostadsldsningar paverkar barns livsvillkor.

Stadens beslutsfattande ska utga fran ett tydligt barnperspektiv och barnets basta ska
alltid sta i centrum. Barnen ska ha majlighet att paverka beslut som rér dem och
bjudas in att paverka i de verksamheter som de deltar i eller far stod av. | Stockholm
ska barnens perspektiv tas pa allvar och barnréattsperspektivet ha en sjalvklar plats i
hela staden. Vi starker detta arbete genom att ta fram en handlingsplan for barnets
rattigheter och inflytande i Stockholms stad, dar vi satter fokus pa att starka barns och
ungas mojlighet till kunskap och information, valfard och service samt delaktighet
och inflytande.

Jag delar den bild som rapporten ger om att staden och samhallet behover ta ett storre
och samlat ansvar 6ver bostadsforsorjningen och arbeta langsiktigt och systematiskt
for att sakerstalla att barn ges en stabil och trygg boendemiljo.

Det rodgrona majoriteten prioriterar insatser som stérker tryggheten i barns
boendesituationer. Resultaten marks i staden, dér antalet barnfamiljer som befinner
sig i osakra boendeforhallanden ar 2025 har minskat med 36 procent sedan ar 2023.
En anledning till minskningen &r en 6kning av formedlade bostader. Under 2024
formedlade Bostadsférmedlingen i Stockholm AB1 592 hyresratter till personer med
kétider mellan 0 och 2 ar, vilket skall jamféras med 306 hyresratter &r 2020. Aven
den checklista for stod och hjélp till stadigvarande boende som arbetats fram for
bostadssdkande inom ramen for Bryt upp — sammanhallet stod till valdsutsatta fyller
en viktig funktion och kan med fordel anvandas av alla som moter barnfamiljer i
osakra boendeforhallanden.

Samtidigt lever 37 procent av stockholmarna i trangboddhet, varfor staden behover
fortsatta att starka allménnyttan, bland annat genom att bygga storre lagenheter med
fler rum.

Vi vet att tidiga insatser &r avgorande for barns framtid. Genom att fortsatta starka det
vrékningsforebyggande arbete och utveckla det forebyggande arbetet inom skola,
socialtjanst och samverkande myndigheter kan vi komma in tidigare med insatser.

| 6vrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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Bilaga
Stockholms stads barnombudsman, rapport 2025, dnr KS 2025/1297-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande av borgarraden Christofer Fjellner och Andréa Hedin (bada M)
och borgarradet Jan Jénsson (L) enligt foljande.

Stockholms stads barnombudsman konstaterar i sin senaste rapport att 21 barn i
Stockholm paverkades av avhysning under 2024, en 6kning med nio barn jamfort
med féregaende ar. Bakom varje siffra finns ett barn som forlorat sitt hem, sin
trygghet och ofta sin tillgang till skola, kamrater och fritidsaktiviteter. Vi menar att
varje vrékt barn ar ett barn for mycket. Ett hem &r grunden for alla andra réttigheter -
till utbildning, hélsa, trygghet och delaktighet i samhallet. Nar den grunden brister
riskerar barnrattsarbetet att bli ineffektivt.

Rapporten lyfter att den statistik som finns 6ver vrakningar endast fangar barn som
har ett hem att avhysas ifran. Manga barnfamiljer tvingas flytta innan den formella
vrékningen sker, vilket innebér att morkertalet sannolikt &r stort. Barnombudsmannen
papekar att hot om vréakning eller patvingad avflyttning paverkar barn i lika hog grad
som en faktisk avhysning.

| rapporten framkommer &ven att barnfattigdom och trangboddhet minskat nagot,
men att skillnaderna mellan stadsdelar &r stora. L&nsstyrelsens rapport for 2025 lyfter
att morkertalen kring barn i hemldshet i Stockholm sannolikt ar stora, vilket
tillsammans med stadens rapport ger en orovackande lagesbild. Trots detta saknas
samlad statistik 6ver hur manga barn som lever i otrygga boenden eller i strukturell
heml6shet, det vill saga familjer som arbetar men anda inte har rad att behalla ett
tryggt boende, vilket forsvarar arbetet med att utforma traffsékra och effektiva
insatser.

Detta visar hur svart det &r att fa en tydlig bild av hur manga barn som faktiskt
drabbas. Bristen pa enhetlig statistik gor det latt att ggmma sig bakom olika
tolkningar av vad som raknas som vrékning eller hemldshet. Vi har lange lyft behovet
av béttre uppfdljning och éppen redovisning av barn som berdrs av vrakningar.
Endast da kan staden ta fullt ansvar for att forebygga att barnfamiljer hamnar i
hemldshet.

Barnombudsmannen betonar att barns rétt till ett tryggt hem inte far villkoras av
foraldrars ekonomi eller sociala situation. | dag saknas en tydlig skyldighetsbérare for
att garantera barns rétt till bostad, vilket gor att ansvaret latt faller mellan stolarna.
For oss ar det sjalvklart att staden maste ta sitt ansvar. VVrakningsforebyggande arbete
ska prioriteras och starkas, sarskilt i de allméannyttiga bostadsbolagen dar manga av
de vréakta barnfamiljerna bor.
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Stockholm behodver arbeta mer strukturerat och systematiskt med att f6lja upp barns
situation. Vi delar rapportens slutsats om behovet av samlad statistik som féljer barns
levnadssituation, dar definitioner tydliggors for att skapa jamforbarhet och
transparens. Det &r viktigt att statistiken dven fangar upp de barn som inte har kontakt
med socialtjansten. Det &r en forutsattning for att sétta in ratt stod, oka jamlikheten i
staden och sékerstélla att inget barn vaxer upp utan ett tryggt hem.

Barnratten géller for alla, alltid. Stockholm ska vara en stad dar inga barn tvingas
lamna sitt hem pa grund av bristande samordning, otydliga rutiner eller passivitet. For
oss ar malet tydligt — ett vrakt barn &r ett barn for mycket.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmaktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 12 november 2025

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Paccamonti (alla
M), Jan Jonsson (L) och Jonas Naddebo (C) som ér likalydande med Moderaternas
och Liberalernas gemensamma sarskilda uttalande i borgarradsberedningen.
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Arendet

Stockholms stads barnombudsmans rapport 2025 belyser gruppen barn som lever i
otrygga boenden. Rapporten fokuserar pa barn i strukturell hemléshet, det vill saga
barn som lever i en familj som trots arbetsinkomst inte har rad eller mojlighet att bo
tryggt. Barns rétt till en trygg bostad finns tydligt uttryckt i barnkonventionen men i
praktiken &r det otydligt vem som har skyldighet att sékerstélla denna réttighet nér en
vardnadshavare inte kan ordna en trygg bostad, framhaller ombudsmannen.
Stockholms stad har i sitt ansvar for bostadsforsorjningen i kommunen tillgang till
verktyg som kan vidareutvecklas och utnyttjas for att tillgodose denna ratt, enligt
ombudsmannen. Rapportens syfte ar att skapa storre forstaelse for hur
bostadsforsérjning kan ses utifran ett barnrattsperspektiv.

| rapporten redogors for vad det innebdr att barn &r rattighetsinnehavare samt mal,
ambitioner och arbete i staden for barns rattigheter kopplat till bostader.
Barnombudsmannen redovisar dven en nuldgesbild dver barn i osakra/otrygga
boenden som ett stod for staden i arbetet med att sékerstélla och stérka barnratten
samt na stadsovergripande mal.

Barnombudsmannen lamnar forslag till mojliga steg framat genom att barnratten
integreras tydligare i stadens bostadsforsorjningsarbete. Bland annat lyfts vikten av
att kunskap om och fran barn vidareutvecklas och anvands som grund fér analys och
utformande av traffsakra insatser, samt behovet av ett langsiktigt, ssmmanhallet och
stadsovergripande arbete kring barns rétt till trygg bostad.

Rapportens avslutande del sammanfattar barnombudsmannens arbete 2024-2025 och
redogor for arbetssatt och aktiviteter under perioden inom ramen for barnombuds-
mannens verksamhet.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 15 oktober 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

I budgeten for Stockholms stad anges riktningen for stadens arbete med att starka
barns réttigheter, och alla ndmnder och bolagsstyrelser ska bidra i detta.
Barnkonventionen ska vara en utgangspunkt for alla verksamheter. 1 Stockholms
stads program for de ménskliga rattigheterna &r barn en av de prioriterade grupperna
vars levnadsvillkor och mojligheter ska starkas och rattigheter sékerstéllas.
Barnombudsmannens rapport kommer att utgora ett stod i stadens fortsatta arbete
med barns rattigheter och for ett bostadsforsorjningsarbete som bidrar till alla barns
rétt till en trygg bostad.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige
godkénner Stockholms stads barnombudsman, rapport 2025.
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Forord

Stockholms stads barnombudsman har till uppgift att driva pa och stédja utvecklingen av arbetet
med FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) i staden. I uppdraget som barn-
ombudsman triffar jag strateger, controllers, enhetschefer, avdelningschefer och forvaltnings-
chefer samt de i staden som sjilva traffar barn och unga. I méten med forskolepersonal under
2024 fick jag en béttre inblick i deras barnréttsarbete. Personalen i forskolan gar utbildningar,
gor analyser, dokumenterar och arbetar varje dag entrdget och malmedvetet med att sdkerstilla
att alla barn far sina réttigheter tillgodosedda.

De som arbetar pé forskolan dr 6verens: En av de storsta utmaningarna med barnréttsarbetet

ar att sdkerstilla barnets samtliga rittigheter nir de grundliggande rittigheterna inte finns pa
plats. Det &r inte bara forskolepersonalen som upplever det sd. Andra verksamheter i staden och
en enig forskarkar uttrycker samma sak — barnréttsarbetet riskerar att inte gora ndgon skillnad sa
lange barnet inte har en trygg bostad. Om ett barn slussas mellan tillfalliga, trdnga och otrygga
boenden blir barnréttsarbetet svart. Med andra ord: om barns ritt till en trygg bostad inte
tillgodoses riskerar stadens insatser — for en likvirdig skola, en meningsfull fritid, en

14tt tillgénglig socialtjinst och strategier for att minska risken for unga att dras in i kriminalitet —
att bli ineffektiva.

Dialogen med forskolepersonal, tillsammans med en méngd andra dialoger i1 staden och linet,
med civilsamhéllet och forskare inom omradet, avgjorde fokus for denna rapport. Rapporten
utgar fran att en trygg bostad &r en rittighet for samtliga barn i Stockholms stad enligt artikel 27
och artikel 2 i barnkonventionen och grundar sig i Stockholms stads mal att sékerstdlla denna
rattighet. Stockholms stad dr en forebild dir vi genom innovation, kunskap och beslutsamhet
tillsammans kan sikerstélla rétten till en trygg bostad for alla barn.

Lina Lundstrém, Stockholms stads barnombudsman, september 2025

Stockholms stads barnombudsman - rapport 2025



Sammanfattning

Rapporten belyser gruppen barn som lever i otrygga boenden, en situation som allvarligt kan
paverka deras liv och rittigheter. Ett otryggt boende kan vara att bo trangt, att flytta ofta eller att
bo i miljoer priaglade av vald eller hot. En vixande orsak till att barn hamnar i en otrygg
bostadssituation dr strukturell hemldshet, dar familjer trots arbetsinkomst inte har rad eller
mojlighet att bo tryggt.

Barnets ritt till en trygg bostad finns tydligt uttryckt i barnkonventionen, men i praktiken ar det
otydligt vem eller vilka som har skyldighet att sékerstélla denna rattighet. Darmed riskerar barns
rattigheter att bli teoretiska istéllet for verkliga.

Stockholms stad har ambitiosa mal om jamlikhet och barns réttigheter. Stadens medarbetare
arbetar aktivt for att stidrka bostadssituationen for utsatta grupper. Stadens mal forutsétter kraft-
fulla atgérder som grundar sig i barnrittslig kunskap om nulédget.

Rapporten foreslar att barnritten ska integreras tydligare i stadens bostadsforsorjningsarbete.
Detta innebér att stadens kunskap om barn som lever i otrygga boenden behover vidareutveck-
las. Det innebir ocksé att barns och ungas roster behover bli en sjdlvklar del i beslutsunderlag
for bostadsforsorjningsarbetet.

Rapporten lyfter att barns rétt till ett tryggt hem inte bara handlar om bostadspolitik, utan ocksa
om barnets ritt till utbildning, hilsa, trygghet och delaktighet i samhéllet. Ett tryggt boende ar
grunden fOr att barns dvriga réttigheter ska kunna bli verklighet. For att f3 till en tryggare och
annu mer jamlik stad behovs ett langsiktigt, sammanhallet och stadsévergripande arbete med
barns ratt till trygg bostad.

Stockholms stads barnombudsman - rapport 2025



Inledning

En otrygg bostad skapar storre sarbarhet hos ett barn &n hos en vuxen. Rétten till en trygg bostad
ar darfor starkare 1 barnkonventionen én vad den dr i FN:s allméinna forklaring om de ménskliga
rattigheterna (Wind, Vols, Roorda 2023, Finansdepartementet 2022). Ett hem ar en rittighet men
ocksa ett medel for att sikerstilla ytterligare réttigheter. Det ar ocksa en forutsittning for att néd
stadens mal att bli en likvérdig stad, en stad for alla, oavsett dlder.

Nér barnets ratt till en trygg bostad sékerstills blir resultaten patagliga (Rddda barnen och
Sveriges stadsmissioner 2022). Da kan rétten till utbildning, en meningsfull fritid, en uppvaxt
fri frén vald, god hilsa och delaktighet i samhaillet infrias.

Nér barn inte far ritten till en trygg bostad tillgodosedd riskerar de negativa konsekvenserna

att bli stora. Att flytta ofta kan oka risken for oro och rotloshet samt minska tilliten till andra
(Samzelius 2020). En flytt frdn ena kommuninden till den andra kan omgjliggora resor till
forskola, skola och jamnéariga. D4 missar barnet skolarbete, ndrvaron sjunker, samhorigheten
och den sociala tryggheten minskar. Nér ett barn lever i en otrygg bostad, diar ndgon exempelvis
utovar vald eller hot, kan risken for att hoppa av skolan 6ka. Det 6kar ocksa risken for att barnet
paborjar ett missbruk och for att hen dras in i kriminalitet (Brottsforebyggande radet 2023).

Nér en trygg bostad saknas ér risken stor att yngre barn stannar upp i sin utveckling och att
vardnadshavaren drabbas av psykisk ohilsa som kan leda till att omsorgen om barnet sviktar
(Samzelius 2023).

Barn i en otrygg bostad lever ofta i ekonomisk utsatthet. Denna utsatthet 6kar risken for att
hamna i kriminalitet, for att sjalv bli offer for brott och for att utsétta sig for risker (Forte 2018).

Foto: Anna Aberg
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Ekonomisk utsatthet 6kar risken for psykisk ohilsa och ensamhet genom hela livet (Finkel m.fl.
2025). Foljderna for den enskilda och for samhéllet blir patagliga. Arbetet med att sikerstilla
barns ratt till trygg bostad dr ddrmed en av flera centrala delar for att na stadens 6vergripande
maél.

Rapportens syfte ér att skapa storre forstaelse for hur bostadsforsorjning kan ses utifrén ett
barnrattsperspektiv da detta perspektiv ska ha en sjélvklar plats i hela staden (Stockholms

stad 2025). Bostadsforsorjningsarbetet i staden beror fragor om segregation, diskriminering,
jamstilldhet och migration. Dessa omrdden behover kopplas ithop med barnrétten for att réttig-
heterna ska sdkerstéllas. Fokus for denna rapport ar avgrénsat till stadens bostadsforsorjnings-
uppdrag, men dven denna ansats dr bred och darfor har ytterligare avgransningar gjorts. Dessa
presenteras nedan.

Kommunens bostadsforsorjningsuppdrag kan delas upp i tre delar:

» det akuta bostadssociala stodet som utgar fran socialtjansten
* det befintliga bestandet
» framtida bostéder.

Rapporten fokuserar inte pa det akuta bostadsstddet. Det finns tre motiv till denna avgransning.

1. For det forsta nér inte de bostadssociala stod som en socialtjénst kan bistd med upp till en
barnrittslig definition av en trygg bostadssituation (se del 3 i rapporten). Stodet kompense-
rar snarare nér rétten till en trygg bostad inte tillgodoses.

2. For det andra finns det en vixande grupp av barn som bor i otrygga bostider som inte &r
malgrupp for socialtjénsten, den grupp som ofta bendmns som strukturellt hemlosa (se del 3
av rapporten).

3. For det tredje ar den strukturella hemldsheten just en strukturell problematik medan
socialtjénsten har ett fokus pa individen. Strukturella problem kan inte 16sas med
individuella insatser.

Rapporten fokuserar inte heller pa framtida bostadsbyggande eftersom nya bostdder i dagsliget
nistan uteslutande gors tillgéngliga for stockholmare med relativt hoga inkomster (Lans-
styrelsen Stockholm 2025). Framtida bostadsbyggande &r visserligen hogst angelédget i barn-
ratten, men inte fokus for denna rapport. Arbetet med bostadsforsorjningens langsiktiga
processer dr en avgorande del for att nd malet om en jdmlik stad dér barnritten ar central. Lang-
siktiga bostadsforsorjningsmal ska utga fran en gedigen kunskap om vilka barn som lever

i otrygga boenden samt motiv till detta (Holappa 2025).

Rapporten bestér av fem delar:

* Del 1 beskriver vad det innebér att barn ar rittighetsinnehavare samt Stockholms stads mal
for barnritten.

* Del 2 ar en nulédgesbild av barn i osédkra boenden i staden.

* Del 3 diskuterar definitionen av ett otryggt boende.

* Del 4 tar upp forslag till mojliga steg framét i stadens bostadsforsorjningsarbete.

* Del 5 reflekterar avslutningsvis om ett kontinuerligt och sammanhallet arbete for barnritten.

Stockholms stads barnombudsman - rapport 2025



1. Barn som rdttighets-
innehavare

En grundprincip i barnkonventionen ér att alla barn har samma réttigheter och att réttigheterna
inte ér villkorade. Oavsett var och hur barnet bor (eller inte bor), vilken familjesituation barnet
har, oavsett funktionsnedséttning, sprakkunskaper, betyg, ekonomi, juridisk status eller brotts-
register s& har barnet rétt till allt det som uttrycks i barnkonventionen, utan étskillnad.

Trots att barnkonventionen blev lag &r 2020 4r det fortfarande oklart vem som é&r skyldig att
sakerstilla alla barns rétt till en trygg bostad (Holappa 2023). Och for att en réttighet ska kunna
utkrivas behovs en skyldighetsbérare (Regeringskansliet 2023). Nér skyldighetsbirare saknas
riskerar réttigheten att bli en kvasiréttighet, det vill séiga en réttighet i teorin men inte i praktiken
(Lindkvist 2022).

Enligt artikel 27 i barnkonventionen ska rétten till ett hem forst och framst tillgodoses av barnets
vérdnadshavare. Néar en vardnadshavare inte kan ordna en trygg bostad sa ska det allménna bista
vérdnadshavarna med att sikerstélla denna rittighet. Staten, och i forléingningen kommunerna,
ska enligt barnkonventionen till fullo utnyttja sina tillgéingliga resurser {or att vidta atgarder som
tillgodoser barns ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (Socialdepartementet 2018).
Trots detta fortydligande har varken kommunen eller ndgon annan en juridisk skyldighet att
sakerstilla barns rtt till en trygg bostad i allménhet. Istéllet har kommunen ett ansvar for
bostadsforsorjningen i kommunen och en rad réttigheter som de kan utnyttja for att tillgodose
denna rétt (Regeringskansliet 2023).

§27. Barn har rdtt till skdlig levnadsstandard, till exempel bostad,
kldder och mat.

* Konventionsstaterna erkdnner varje barns rdtt till den levhadsstandard som
krdvs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling.

e Fordldrar eller andra som dr ansvariga for barnet har, inom ramen for sin
formdga och sina ekonomiska resurser, huvudansvaret for att sdkerstdlla de
levnadsvillkor som dr nédvdndiga for barnets utveckling.

* Konventionsstaterna ska i enlighet med nationella férhdllanden och inom ra-
men for sina resurser vidta |ldmpliga atgdrder for att bistd fordldrar och andra som

ar ansvariga for barnet att genomféra denna ratt och ska vid behov tillhandahdlla
materiellt bistdnd och stodprogram, sdrskilt i fréga om mat, kidder och bostad.

Inforliva barnrdtten — mal for Stockholms stad

Stockholms stad har formulerat mal sa att det blir mojligt att sdkerstélla alla barns rétt till en
trygg bostad. Ett av inriktningsmalen for staden anger att det gemensamma arbetet ska leda till
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en bostad for alla och i budgeten uttrycks att barnréttsperspektivet ska ta en sjalvklar plats i
hela staden. Kommunstyrelsen ansvarar for att sékerstélla det systematiska barnréttsarbetet och
alla nimnder och bolagsstyrelser ska forverkliga barnrétten nér beslut fattas. Stockholms stads
budget for 2025 uttrycker att ”ojamlikheten i barns uppvéxtvillkor ska brytas och barns réttig-
heter ska stirkas” samt att ’barn 1 utsatta miljoer ska fa det stod de behdver oavsett om utsatt-
heten grundas i fordldrars missbruk, vald i hemmet eller hemldshet” (Stockholms stad 2025,
sidan 3).

Stockholms stad arbetar systematiskt och langsiktigt med mélen i Agenda 2030. Agendan lyfter
vikten av att senast ar 2030 sdkerstilla tillgang till fullgoda, sdkra och ekonomiskt 6verkomliga
bostéder for alla (Stockholms stad 2025). I stadens riktlinjer for bostadsforsorjning prioriteras
grupper med svag stillning pa bostadsmarknaden samt att skapa bra forutséttningar for personer
med laga inkomster, exempelvis barnfamiljer med osékra boenden (Stockholms stad 2021). I
stadens program for att motverka hemloshet lyfts sirskilt barnfamiljer utan trygg bostad (Stock-
holms stad 2020) och staden har inréttat ett program for manskliga rattigheter dir barnritten ar
prioriterad (Stockholms stad 2024).

Stadens mojligheter att forverkliga barnkonventionen

Stadens Gvergripande ambitioner visar sig pa manga sitt i staden. Exempelvis anvander sig
stadens kommunala bostadsbolag av internkder och vrakningsforebyggande arbete. Staden har
en kommunal bostadsformedling som kan prioritera sédrskilda grupper, sdsom studenter eller
dldre, nér det géller att hitta en bostad. Det finns ocksa mojlighet att utreda barns bésta i stads-
utvecklingsprojekt. Genom SHIS Bostédder erbjuder staden boendeldsningar och behovs-
anpassat stod for stockholmare som befinner sig utanfor den ordinarie bostadsmarknaden.
Dessutom arbetar socialtjdnstens medarbetare aktivt med bland annat bostadsvigledning och
praktiskt stod i bostadssékande.

Genom att stirka réitten till bostad for alla stockholmare, oavsett dlder, visar stadens mal att
staden har en vilja att ta ansvar for att sdkerstilla rétten till ett tryggt hem, sérskilt for barn.
Detta trots att det saknas skyldighetsbarare nir det géller barns rétt till en trygg bostad (Stock-
holms stad 2021 s. 8-9). Stadens styrdokument andas handlingskraft att inforliva mélet om
stockholmarnas fokus, mélen i Agenda 2030, malen for arbetet med de ménskliga réittigheterna
och ddrmed barns ritt till en skélig levnadsstandard. Stadens mal ger méjlighet att anvénda
befintliga befogenheter i stor utstrackning. Ddrmed kan barns rtt till en trygg bostad bli en
rattighet 1 praktiken och inte endast i teorin.

Stadens ambitioner dr tydliga - barnrdtten ska
sdkerstdllas och starkas.

Stadens ambitioner dr tydliga — barnrétten ska sékerstéllas och starkas. Denna rapport &r ett stod
for att systematiskt och med kraft inforliva denna ambition och na stadsévergripande mal med
bostadsforsorjningsarbetet. For att detta ska lyckas krévs kunskap om nulidget. Nedan presen-
teras darfor en nuldgesbild som géller barn i1 otrygga boenden i Stockholms stad.
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2. Nuldge for barn i otrygga
boenden i Stockholms stad

Nulégesbilden av barn i otrygga boenden finns bland annat i stadens socialtjédnstrapport (Soci-
alforvaltningen och Stockholms stad 2025). Rapporten visar att staden under 2024 hade kontakt
med 134 barnfamiljer dir det fanns 271 enskilda barn som beviljades bistand for tillfdlliga
boendeldsningar. Det var en minskning med 44 barnfamiljer och 122 barn jamfort med fore-
gaende ar.

I Sverige paverkades 711 barn av avhysning under 2024. I Stockholms stad &r det 21 barn.
Denna siffra har 6kat med 9 barn jamfort med rapporten 2023. Enligt stadens socialtjanstrapport
2024 har majoriteten av alla barnfamiljer som lever i ett otryggt boende saknat eget permanent
boende i mer &n ett ar. Trangboddheten har minskat ndgot senaste dren men siffrorna varierar i
stadens stadsdelsomraden.

Otrygga boendeforhallanden hor ofta ihop med knappa ekonomiska resurser. Andelen barn som
ingér 1 hushall med ekonomiskt bistdnd har minskat under de
senaste tio aren. Den vanligaste orsaken till forsorjningshinder
ar arbetsloshet och den vanligaste orsaken till att det ekonom-
iska bistandet avslutas ar ett paborjat arbete. Barnfattigdomen
(Rddda Barnen 2025) har minskat ndgot men det ar stor skill-
nad mellan stadens stadsdelsomraden. Barn som lever med en
ensamstdende mamma med utldndsk bakgrund dr mest sarbara
(Stockholms stad 2024c). Fler och fler hushéll har ett langvarigt
behov av bisténd och behoven blir mer och mer komplexa. Ar
2023 hade 7,3 procent av alla barn i staden vardnadshavare med
skulder eller med pagaende skuldsanering hos Kronofogden.

Den statistik som presenteras ovan ger en bild av barn i osékra boenden som har kontakt med
socialtjansten. Denna grupp &r inte fokus for denna rapport och samtidigt &r det denna grupp
som blir mdjlig att mala upp en bild av, utifran den statistik som finns tillgdnglig. Staden,
liksom andra aktorer, saknar siffror pa de barn som lever i strukturell hemldshet, vilka ofta inte
har kontakt med socialtjansten. Nuldgesbilden kan med fordel darfor kompletteras (se del 3 av
rapporten).

For att skapa triffsidkra underlag till stadens beslut behdver de definitioner som staden anvénder
i rapporter forklaras. Hur otrygga boenden definieras far foljder for den statistik som tas fram
och dirmed for forstéelsen av en situation. Darfor presenterar f6ljande avsnitt internationella
och nationella definitioner, stadens definition och till sist en barnréttslig definition av en trygg
bostad.
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3. En trygg bostad - olika
definitioner

For att ytterligare kunna utveckla arbetet med att sdkerstélla rétten till en trygg bostad for alla beho-
ver begreppen fortydligas. Nedan presenteras darfor definitioner av ett skiligt boende, av hemldshet
och till sist en barnréttslig definition av en trygg bostad.

Internationell definition av skdligt boende

Ett skiligt boende definieras pa foljande sitt av FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter:

» Att ha besittningsskydd 6ver boendet och att vrakningar fran bostad endast sker vid
exceptionella omstandigheter.

* Att boendet ska ha basfaciliteter for att sékerstilla hélsa, personlig sidkerhet, komfort och
nutrition.

» Att boendekostnader ska vara 6verkomliga, som rimliga hyror och att det finns stod for
personer med 14g inkomst genom bidrag, samt skydd mot orimliga hyreshdjningar.

» Att bostaden ska vara beboelig, ge skydd mot kdld, mogel, fukt, skadedjur och andra faror for
de boende.

» Att boendet ar belédget 1 ndrhet av arbete, mataffarer, sjukvérd, kollektivtrafik, skola och barn
omsorg.

» Att boendet ska respektera kulturella identitetsuttryck.

» Att boendet ska vara tillgiingligt oavsett funktionsnedséttning.

Enligt kommittén innebdr rétten till bostad mer 4dn tak Gver huvudet, det dr en rétt att bo ndgonstans
i sdkerhet, frid och vardighet. Utifran kommitténs definition spanner réitten till en trygg bostad Gver
flera delar av kommunal verksambhet, sdsom socialtjdnst, utbildning, bostadsforsorjning, villkor for
foretagande, kultur och stadsplanering.

Nationell definition av hemloshet

For att forsta vad en trygg bostad dr kan dven motsatt situation definieras, det vill sdga hemldshet.
Socialstyrelsen utgar fran att det finns fyra former av hemloshet (Kunskapsguiden 2025):

¢ Akut hemléshet, nér en person sover utomhus, pa ett vandrarhem, i skyddat boende eller annat
akut boende.

* Person utan boende efter kommande flytt eller avslutad vistelse pa institution. Exempelvis
boende med stéd av LVU som SiS, HVB, heldygnsvard, anstalt eller hikte.

¢ Langsiktiga boendelosningar med bistind enligt socialtjinstlagen, det vill sdga socialt
kontrakt, triningsldgenhet eller andrahandskontrakt utan besittningsritt.

* Eget ordnat tillfilligt (max 3 manader) boende som kan vara att bo ofrivilligt hos en bekant,
hos familj, hos en privatperson utan kontrakt eller som oftrivilligt inneboende.
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Socialstyrelsen ndmner en ytterligare situation som inte ar kategoriserad som en egen kategori
utan som annan eller okénd boendesituation. Det kan handla om en familj som har fatt
permanent uppehallstillstind men som inte kan skaffa en bostad och da blir kvar pa asylboende.
Det kan ocksé gélla familjer som har ett eget kortsiktigt boende men utan kontakt med social-
tjdnsten.

Strukturell hemloshet

I den hir rapporten dr begreppet strukturell hemloshet centralt. Att befinna sig i strukturell hem-
16shet handlar om att familjens inkomster inte récker till for att skaffa eller behalla en bostad.

I 6vrigt har familjen inget behov av socialt stod. De vuxna i familjen har ofta arbete men inte
tillrdcklig inkomst for att hyra eller kopa en bostad, inte nog med kotid eller sa nér de inte upp
till andra krav for en hyresrétt. De barn som befinner sig i strukturell hemloshet har inte rétt till
stod 1 form av boende enligt socialtjanstlagen annat 4n i akuta fall. En barnfamilj i strukturell
hemloshet kan alltsa i hjalp vid akut hemldshet d&ven om de inte har en social problematik men
kan inte fa hjilp pa lang sikt. Insatser som dr mojliga kan alltsa inte sdkerstélla barnets rétt till
en trygg bostad.

Ett annat sétt att prata om samma fenomen ar att prata om dold hemldshet, eller “’the in-
betweeners of the housing market” (Grander och Sjéland Kozlovic 2023). I nationell bostads-
politik har gruppen strukturellt hemldsa kallats for “mellangruppen” eller ’bostadspolitikens
blinda flick”. Fokus har varit antingen pa de hushéll som &r viletablerade pa bostadsmarknaden
eller pa de grupper som fér bostadssocialt stdd fran socialtjdnsten medan hushall i strukturell
hemloshet gloms bort (Grander, foreldsning 2024).

Anledningen till att ndgon befinner sig i strukturell hemldshet kan vara bostadsbrist och/eller att
de bostdder som finns inte ar tillgdngliga for den som behover. Det géar ofta snabbt fran det att en
person nér upp till de krav som stélls for att f4 hyra en bostad till att vederborande blir hemlds
(Sveriges stadsmissioner 2021). De som befinner sig i strukturell hemléshet hamnar oftast dar
nér pengarna inte récker till, men strukturell hemldshet kan leda till sociala problem som
psykisk ohilsa, missbruk och andra former av utsatthet (Sveriges stadsmissioner 2021).
Avsaknaden av en trygg bostad dventyrar alltsa andra réttigheter och leder till nya stodbehov.

Ett fokusomrade for den nya socialtjdnstlagen (SoL) som
trddde i kraft den 1juli 2025 dr att stdrka och utoka det
forebyggande arbetet. Att erbjuda en trygg bostad for barn-
familjer i osdkra boenden skulle vara en betydande del i att
arbeta forebyggande, enligt ny lagstiftning.

Lansstyrelsen 1 Stockholm lyfter att fler och fler i strukturell hemldshet vander sig till social-
tjdnsten for stod, ofta for att ansdka om ekonomiskt bistand (Lansstyrelsen Stockholm 2025).

I och med att gruppen har blivit storre har trycket pa socialtjansten dkat (Wind, Vols, Roorda
2023) men eftersom familjer i strukturell hemldshet lever med en problematik som social-
tjdnsten inte har radighet 6ver har dessa familjer inte kunnat fa stod, bortsett fran akuta insatser.
Konsekvensen av att stodet uteblir kan bli att barn utelamnas till osidkra boenden och vérdnads-
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havarna till en otrygg och ljusskygg bostadsmarknad. Strukturell hemldshet kan leda till psykisk
och fysisk ohélsa, vilket gor att familjer som forst inte behover hjélp fran socialtjdnsten senare
nar upp till kraven for att fa bostadssocialt stod. Ett fokusomrade for den nya socialtjdnstlagen
(SoL) som tradde i kraft den 1 juli 2025 &r att stirka och utdka det forebyggande arbetet
(Regeringskansliet 2024). Att erbjuda en trygg bostad for barnfamiljer i osikra boenden skulle
vara en betydande del i att arbeta forebyggande, enligt ny lagstiftning (Socialdepartementet
2025).

Stockholms stads definition av hemloshet

I Stockholms stads program mot hemlshet definieras hemldshet pa foljande sétt (Stockholms
stad 2020):

* Nar en person saknar egen eller forhyrd bostad och som inte bor i ndgot stadigvarande inne-
boendeforhéllande samt &r hinvisad till tillfélliga boendealternativ eller som sover utomhus.

» Nér en person bor pa institution, i familjehem, annan véardinréttning eller akuta boende-
16sningar och som inte har ndgon bostad ordnad vid eventuell utskrivning.

» Niér en person tillfdlligt bor hos olika kamrater eller bekanta (max under tre ménader).

Barnfamiljer med otrygg bostad innefattas dven i stadens arbete
for att motverka hemldshet. Stadens definition av barnfamiljer
med otryggt boende ar:

... familjer eller ensamstdende med hemmavarande barn under
18 ar som saknar egen eller forhyrd bostad och som inte bor 1
nagot stadigvarande andrahands- eller inneboendekontrakt och
darfor ar hinvisade till tillfdlliga boendealternativ. Dessutom
familjer eller ensamstédende med barn som vistas pé institutioner,
i familjehem eller annan vardinrittning och inte har ndgon bostad
ordnad vid utskrivning” (Stockholms stad 2023).

Stadens program for hemloshet omfattar inte barnfamiljer utan uppehallstillstdnd. De barn som
har vardnadshavare som inte lever i hemloshet men dér barnet sjélv dr hemldst, ryms inte

heller i definitionen av en otrygg bostad. Exempelvis barn som har rymt eller p& annat sétt och
pa eget bevéag har lamnat hemmet pa grund av otrygghet. (Nytt forskningsprojekt lyfter unga
tjejers erfarenheter av hemloshet 2025). Utgangspunkten dr att barnet eller barnen i regel bor dér
véardnadshavaren ar bosatt.

Barnrdttslig definition av ett tryggt boende
En barnrittlig definition av ett tryggt boende utgar fran att artiklarna i barnkonventionen ska

tolkas tillsammans, ingen artikel kan anvindas utan att ta hiansyn till de andra. Nér barnrétts-
perspektivet far en sjélvklar plats i hela staden kan denna barnréttsliga definition vara ett stod.

Stockholms stads barnombudsman - rapport 2025



Definitionen kan delas upp i tre delar:

1. Bostaden ska bidra till den levnadsstandard som krévs for bland annat barnets fysiska,
psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling (artikel 27).

2. Ett tryggt boende ska mojliggora att andra artiklar gar att sékerstélla. Det vill sdga ritten
till social trygghet, kultur och vila, meningsfull fritid, privatliv, mojlighet att vara aktiv i
foreningsliv, anpassningar i hemmet, skydd, information, utbildning med mera.

3. Processerna nér rittigheten ska sékerstillas ska utgé fran barnkonventionens fyra grund-
principer: inget enskilt barn eller grupp av barn ska diskrimineras, barns bista ska beaktas,
alla barn har ritt till liv och utveckling och barn har ratt till delaktighet.

Barn och unga ska alltsd, enligt barnrétten, fa vara med ndr en
otrygg bostad definieras.

Definitionen fran FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter &r den som
ligger ndrmast en barnréttslig definition av en trygg bostad. Men varken lokala, nationella eller
internationella definitioner kan sidgas na upp till den barnréttsliga definitionen. En av grund-
principerna i barnkonventionen &r att barn ska fé sin rost hord i frdgor som berdr dem. Barn och
unga ska alltsa, enligt barnrétten, fa vara med nér en otrygg bostad definieras. Denna rattighet
sdkerstélls inte 1 ndgon av definitionerna.

Barnkonventionens grundprinciper:
Artikel 2: Alla barn har samma rdttigheter och lika vdrde. Ingen far diskrimineras.

Artikel 3: | alla dtgdrder som ror barn ska man i forsta hand beakta vad som
bedo6ms vara barnets bdsta.

Artikel 6: Varje barn har ratt att éverleva, leva och utvecklas fysiskt, psykiskt,
andligt, moraliskt och socialt.

Artikel 12: Barn har ratt att uttrycka sina dsikter och fa@ dem beaktade i alla frédgor

som beror dem. Ndr dasikterna beaktas ska man ta hdnsyn till barnets alder och
mognad.
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4. Forflyttningar for att starka
barns ratt till trygg bostad

Myndigheter, civilsamhille och akademi foreslar fordndringar i bostadspolitiken bade pa
nationell och kommunal nivé. Enligt Socialstyrelsen 4r en framgéngsfaktor for att lyckas med
bostadsforsdrjningen att uppmérksamma just barn. Det beror pa att vuxenperspektivet ofta
blir rddande. Resultatet fran utredningen om en socialt héllbar bostadsforsorjning (Finans-
departementet 2022) visar att det krivs utvalda och riktade atgirder for utsatta grupper, sdsom
barn. Utredningen beskriver att det dr nodvéndigt med sérskilda atgérder riktade till strukturellt
hemldsa barnfamiljer. Pa sa sitt blir det mgjligt att frimja jimlika uppvéxtvillkor. En sérskild
atgérd &r en stirkt samverkan mellan stat och kommun eftersom ansvaret for barnfamiljer med
osédkra boenden har hamnat mellan stolarna. Utredningen foreslér dven fordndrade krav pé
hyresgéster, en obligatorisk hyresgaranti for barnfamiljer samt att bostadsformedlingarna ska
kunna anpassa sina koer béttre efter behov.

Promemorian Atgirder for en bittre bostadsforsorjning (Regeringskansliet 2025) foreslar att
hyresgarantier for barnfamiljer ska finnas under vissa omstandigheter. I sitt remissvar pekar
Barnombudsmannen pa att barns rétt till ett tryggt hem &r beroende av obligatoriska hyres-
garantier och sérskilt godkédnda kriterier i bostadskoer bade hos bostadsféormedlingar och
allménnyttan i stort (Barnombudsmannen 2024). Aven foretridare for forskare inom omréadet
framhéver en reform av bostadspolitiken som en riktad &tgérd for utsatta grupper, (Grander
2023) dir barn dr den mest sarbara.

For att barnrdtten ska stdarkas i Stockholms stad ska de
styrdokument staden arbetar utifran, de beslut som tas
och de verksamheter staden har radighet 6ver, utga fran att
barnkonventionen dr lag.

For att barnrétten ska starkas 1 Stockholms stad ska de styrdokument staden arbetar utifrén, de
beslut som tas och de verksamheter staden har radighet dver, utgé fran att barnkonventionen &r
lag. Oversiktsplan och handlingsplan for bostadsforsérjning samt dgardirektiv for bostadsbolag
och bostadsformedling ska ta hansyn till alla barns rétt till en trygg bostad. Den analys som gors
infor utveckling, forandring och forvaltning av bostdder ska, innan beslut tas, innehélla en
genomgang av hur planen paverkar barns tillgang till sina rittigheter. Detta lyfts dven av
Boverket som sarskilt podngterar att exempelvis handlingsplan for bostadsforsorjning ska
”sdrskilt lyfta barnperspektivet och sékerstélla att kommunen lever upp till sitt ansvar nér det
géller barns och ungdomars boende” (Boverket 2023). Det finns exempelvis inga formella
hinder for barn att 4 delta i samrad enligt plan- och bygglagen (Holappa 2025) och i regering-
ens strategi for att forvekliga barnritten anges att samradsbestimmelserna i PBL giller alla,
oavsett alder (Regeringskansliet 1998).

For att Stockholms stad ska ta steg framat i barnrittsarbetet kan de insatser och verktyg som
beskrivs ovan utredas. Nedan fors en diskussion som ar ytterligare ett stod i att ta steg framat i
barnrittsarbetet. Diskussionen kan med fordel anvindas nir staden avviger intressen och behov
i bostadsforsorjningsarbetet.
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Ett barnrattsligt bostadsforsorjningsarbete

Enligt artikel 2 i barnkonventionen ska inget enskilt barn eller enskild grupp av barn diskrimi-
neras. Och enligt diskrimineringslagen ska barn som grupp inte diskrimineras (Arbetsmarknads-
departementet 2008). Barnkonventionen och diskrimineringslagen innebér att kommunen aktivt
ska motverka formell diskriminering. Med utgangspunkt i de ménskliga réttigheterna ar detta
dock inte tillrickligt. For att strdva mot malet om faktiskt jamlikhet och icke-diskriminering

i praktiken behover diskriminerade grupper identifieras och insatser behdver riktas (Boverket
2024). For att de riktade insatserna ska bli traffsékra krévs kunskap och analys (UN child rights
committee 2023). Dérfor foljer nu en diskussion om hur Stockholms stad kan arbeta med barn-
rattslig kunskap och analys inom stadens bostadsforsorjningsuppdrag.

Insatser som sdkerstdller barns rdtt till trygg bostad kan bli
traffsdkra ndr det finns en samlad kunskap om barn i otrygga
boenden.

Kunskap for traffsdkra insatser

Insatser som sékerstiller barns ritt till trygg bostad kan bli traffsékra nér det finns en samlad
kunskap om barn i otrygga boenden (Barnombudsmannen 2017). Exempelvis ska stadens
handlingsplan for bostadsforsorjning bland annat baseras pé kunskap om vilka behov som inte
tillgodoses. Utifrén tillgéingliga data &r det svart att urskilja om barns rétt till en trygg bostad
tillgodoses, utifran en barnrittslig definition. Kunskapsunderlaget for en barnrittslig analys infor
handlingsplan for bostadsforsorjning skulle kunna utvecklas. For att underlaget ska bli hel-
tackande behdvs en inventering och en sammanstéllning av vilka barn som lever, eller riskerar
att hamna, i en otrygg bostad och varfor detta sker.

Kunskap om barn

Tillgénglig statistik 1 Stockholms stad synliggdr vissa grupper av barn men inte alla och morker-
talet nér det géller hemlshet bland barn antas vara stort (Lansstyrelsen Stockholm 2025). Det
finns inte mycket kunskap om de barn som inte har kontakt med socialtjénsten, som exempelvis
strukturellt hemldsa barn (Boverket 2024). Bristen pa denna kunskap kan riskera barns rétt till
en trygg bostad.

Att antalet hushall med ekonomiska bistdnd minskar kan bero pa ett generellt minskat stod-
behov, men minskningen behdver ocksa forstés i relation till gruppen strukturellt hemldsa barn.
Enligt Lansstyrelsens rapport 2025 6kar hemlosheten bland barnfamiljer och en vixande del av
denna grupp ér strukturellt hemlosa. En tredjedel av alla hemldsa familjer har inga andra stod-
behov, exempelvis fran socialtjédnsten, &n behovet av en bostad (Lénsstyrelsen Stockholm 2025).
Gruppen som tar emot ekonomiskt bistdnd har minskat och det kan betyda att utmaningarna for
grupper i behov av stod har fordndrats snarare én att behovet har minskat.

En trygg bostadssituation handlar ocksé om nidromréadet dér bostaden finns. Den trygghets-

undersokning som kartlagger stockholmarnas upplevelse av trygghet (Polisen Stockholms lén
2024) visar att ungdomar 16—19 ér upplever storre otrygghet dn andra grupper. De barn som
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ar under 16 ar har inte tillfrdgats och darfor saknas kunskap om barns och ungas upplevelse av
otrygga omraden. Nér stadsdvergripande undersokningar riktade till stockholmare genomfors
tillfragas oftast inte invanare under 18 &r. Detta gor att kunskapen om denna grupp &r liten samt
att bilden av att stockholmare endast &r 6ver 18 ar forstirks.

Stadens statistik visar att avhysningar som beror barn har minskat. Denna statistik behdver
kompletteras eftersom avhysningar avser barn som har ett hem att avhysas fran. Om antalet barn
som har ett hem minskar, minskar d&ven avhysningarna. Statistik som géller avhysningar och
vrakningar behover ocksa kompletteras med antalet barn som behdver genomga informell eller
formell patvingad avflyttning, det vill sdga de som flyttar innan den formella avhysningen sker,
for att slippa fa en notering hos exempelvis hyresvirden (Barnombudsmannen 2016). Hot om
vrakning eller avflyttning innan avhysning kan paverka barnet i lika stor utstrickning som en
avhysning.

Kunskap om barns situation och om barnritt dr dven viktigt i stadens system for styrning,
sdsom budgetarbetet och system for uppfoljning, i verksamhetsberittelser, tertialrapporter och
revision. Invanare under 18 ar har inte samma mdjlighet som de 6ver 18 att utkrdva ansvar av
fortroendevalda genom de allménna valen. Forutom FN:s barnrattskommitté finns det 4n si
lange ingen instans som har som uppdrag att f6lja upp en kommuns genomforande av barn-
konventionen som lag. Darfor behdver staden se till att det finns mekanismer f6r uppfoljning
och utvardering som kan utveckla kunskapen om hur arbetet har bidragit till att barnrétten har
starkts. Exempelvis har stadens revisorer och inspektorer en central uppgift i att synliggéra hur
ndmnder och bolagsstyrelser fullfoljer budgetmal och nar lagkrav. Detta system kan utvecklas
och tydligare knytas ihop med arbetet for att sékerstilla barnrétten.

Kunskap fran barn

Att ha kunskap om barns olika situationer dr en del av ett kunskapsunderlag. En annan del
handlar om att f& kunskap fran barn om hur barn och unga upplever sin bostad och sitt nér-
omrade. Detta 4r mojligt att géra genom att inhdmta barns och ungas roster och lata résterna

fa inflytande. Malet &r att alla barn ska leva i en trygg bostad — dd behdvs underlag som utgar
fran barns upplevelser och erfarenheter av ett tryggt boende. Néar dessa underlag saknas riskerar
insatserna att bli ineffektiva. Att inte tillfrdga barn och unga riskerar dven att ytterligare minska
barns och ungas tillit till offentlig verksamhet (MUCF 2024). Forutom att bidra till ett tillrdck-
ligt bra kunskapsunderlag och 6kad tillit sa har barn och unga rétt att vara delaktiga i bostads-
forsorjningsarbetet enligt barnkonventionen och kommunallagen (Finansdepartementet 2017).

Malet ar att alla barn ska leva i en trygg bostad — da behovs
underlag som utgar fran barns upplevelser och erfarenheter av ett
tryggt boende. Ndr dessa underlag saknas riskerar insatserna att
bli ineffektiva.

Ett sitt att skapa dialog mellan kommunerna och barn och unga &r att skapa inflytandeforum.
Stockholms stad har pabdrjat detta arbete genom att ha som mal att samtliga stadsdelar ska
starta ungdomsrad eller liknande (Stockholms stad 2025). For att barns och ungas delaktighet
och inflytande ska leda till att kvaliteten hojs behdvs ocksd en mottagarkapacitet i stadens
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organisation. Det innebdr att politiker och tjdnstepersoner behdver en organisation for att ta
emot, lyssna, ta hiansyn till och lata barns och ungas rost fa inflytande. For att skapa tillit och
fortroende for demokratiska processer och rittsstatliga principer ér dven aterkoppling avgoran-
de. Barn och unga behdver fa veta hur deras rost har mottagits av politiker och tjanstepersoner
for att fortsatt delaktighet ska bli mojlig. Aterkoppling ska ske med #rlighet, transparens och
respekt for alla artiklar i barnrétten och for det enskilda barnet sa att fortroende for kommunen
inte minskar och initiativ fran medborgare inte forsvinner (Boverket 2025).

Kunskap som grund for analys

Staden kan bli d&nnu béttre pa att samla kunskap om barn som lever i osdkra boenden, men att
utgé fran barnritten handlar &ven om barnréttsliga analyser. Avsikten med stadens analyser &r
att sdkerstélla barns ratt utifrdn barnkonventionen, det vill sdga, analysen ska inte endast skapa
en béttre stad for barn utan ocksé sikerstilla barns réttigheter. Darfor ska konventionens fyra
grundprinciper alltid beaktas (artikel 2, 3, 6 och 12). Avsnittet nedan exemplifierar hur stadens
analyser kan beakta dessa grundprinciper.

Barn som individer med rdattigheter

Forutom att kunskap om och fréan barn saknas sé riskerar den statistik som staden i dagsléget
anvénder att forbise principen att det enskilda barnet &r en individ med egna réttigheter. Majori-
teten av tillgénglig statistik utgar fran barnfamiljer. Hur manga barn det finns i familjerna &r
oftast oként. Det vill sdga: staden har inte kunskap om hur méanga barn som bor i1 osékra
boenden, endast hur manga familjer. Principen i barnkonventionen om att det enskilda barnet
har rattigheter riskerar da att osynliggoras. Detta analysarbete kan végledas av stadens Social-
tjanstrapport 2025 dir bade antal familjer och antal barn redovisas.

Foto: Lieselotte van der Meijs
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Barnrdtten gdller for alla - alltid

En annan del av analysen handlar om den icke-villkorade barnrétten. Enligt artikel 2 i barn-
konventionen ska ritten till en trygg bostad sikerstéllas for alla barn, oavsett ekonomi,
familjesituation, juridisk stéllning eller ndtverk. Enligt artikel 2 och 27 ska alla barn garante-
ras ett tryggt hem. Darfor ska de krav som stélls pd vuxna nér det géller att skaffa eller behalla
en bostad inte paverka barnets mdjlighet att {4 ett tryggt boende. Barn ska inte diskrimineras
utifrdn sina vardnadshavares forméga eller stillning i samhéllet (Holappa och Leviner 2022).
En vardnadshavares formaga att betala for att {2 tillgang till en bostad kan diskuteras ur ett
barnrittsligt perspektiv. De forutséttningar som barnets vardnadshavare har ska ndmligen inte
villkora barnets ritt.

Studier visar att det har skett en normforskjutning nér det géller vad som utgor samhéllets
respektive den enskildes ansvar (Holappa 2023). I bostadsforsorjningsfragan tenderar storre
ansvar att laggas pa den enskilde jamfort med det ansvar som ldggs pé offentliga aktorer. Detta
innebdr att ritten till en trygg bostad for barn blir mer och mer en friga om vardnadshavarnas
forméga. Detta strider mot barnkonventionens princip om likvirdighet och icke-diskriminering.

| detta arbete kan fragan stdllas: hur ldnge, i vilken grad, i
vilka situationer och vilka barn ska leva med konsekvenserna av
det deras vardnadshavare inte har formaga eller mojlighet till?

De krav som stélls pa vardnadshavare for att f4 och ha mdjlighet att behélla ett boende be-
hover ses i ljuset av barns rittigheter. Dessa rittigheter &r inte villkorade. Har behover barns
egna méanskliga rattigheter forstirkas for att barnrittsperspektivet ska vara sjéalvklart. I detta
arbete kan fragan stéllas: hur ldnge, i vilken grad, i vilka situationer och vilka barn ska leva med
konsekvenserna av det deras vardnadshavare inte har formaga eller mojlighet till?

En sammanhdallen stad som samverkar

Gruppen barn med otrygga boenden &r inte en homogen grupp. De dr ocksé ofta multiutsatta for
diskriminering, vilket innebér att ett barn ofta riskerar att bli utsatt fér diskriminering utifran
flera av diskrimineringsgrunderna. De som befinner sig i en osdker boendesituation har hamnat
dér av olika anledningar, de har olika forutsittningar och 16sningarna kan se olika ut.

De som l6per storst risk att hamna i en otrygg boendesituation ar de barn som lever med en
ensamstdende mamma som nyligen anldnt till Sverige (Stockholms stad 2024c). Ritten till en
trygg bostad ar alltsé dven en fraga for exempelvis boséttningspolitik, migrationspolitik och
jamstillhetspolitik samt fragor om segregation. Nér ritten till arbete sékerstills for gruppen
ensamstaende mammor nas inte endast malet om ett arbete till alla, utan dven barns rétt till
trygga uppvéxtvillkor och en trygg bostad (NVC 2025).

Nér en barnkonsekvensanalys av styrdokument i bostadsfragan genomfors behover den ses som
beroende av andra mél och insatser i staden, sdsom insatser for integration och jaimstélldhet.

De kunskapsunderlag som ligger till grund for stadens beslut ska forstés tillsammans. Stadens
medarbetare behover planera insatser i samforstand. Dessutom behover analys och utvirdering
sammankopplas for att se orsak och verkan samt synergieffekter. Synergieffekter innebér att in-
satser inom en verksamhet kan ge positiva effekter i andra verksambheter i staden.
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5. Avslutning

Utifrén den diskussion som fors ovan kan arbetet med att sékerstélla rétten till ett hem endast bli
framgéngsrikt om det &r stadsovergripande. Fragan befinner sig i skdrningspunkten mellan bo-
stads- respektive socialpolitik” (Stockholms stad 2020 s.5.) och arbetet paverkar samtliga verk-
samheter i staden. Ingen specifik ndmnd eller ndgon sérskild bolagsstyrelse ér skyldig att utfora
arbetet. Framgéangskonceptet dr att det allméinna tar storre ansvar istéllet for att gora barnrétten
villkorad genom att ldgga ansvaret pa individen (Lansstyrelsen Stockholm 2025).

Malet for staden ar att ha stockholmarnas fokus, att minska risken for att barn ska dras in 1
kriminalitet, att 6ka inskrivning i forskola samt att fler ska g& ut gymnasiet med godkénda
betyg. For att na dessa mél blir ritten till en trygg bostad for barn en viktig pusselbit.

Sammanfattningsvis s dr stadens ambition att stiarka barnréttsperspektivet inom alla verksam-
heter. Det giller ocksa inom bostadsforsorjningsarbetet. Medan arbetet pagar, och barn fort-
séttningsvis bor och placeras i otrygga boenden, behdver manga verksamheter kompensera for
avsaknaden av ett tryggt hem. Det blir darfor viktigt att skapa trygga platser i skolan, forskolan,
pa fritiden, i inflytandeforum och hos socialtjdnsten som é&r likvirdiga 6ver hela staden. Dessa
platser ska inte villkoras av vardnadshavarens formaga. Detsamma géller for arbetet med trygg-
het och tillginglighet i stadens offentliga miljoer, eftersom omgivningen ar central i upplevelsen
av ett tryggt hem. Omgivningen kan ocksé kompensera for en otrygg bostad.

Med kunskap, analytisk forméga, hdga ambitioner och innovation kan alla medarbetare i staden
vara en del i att sdkerstélla att alla barn och unga i Stockholms stad far ett tryggt hem.
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Barnombudsmannens
arbete 2024/2025

Stockholms stad har sedan 2015 en barnombudsman. Nuvarande barnombudsman i Stockholms
stad tilltrddde i maj ar 2022. Barnombudsmannen i Stockholms stad har som uppgift att driva pa
och stodja barnrittsarbetet i staden utifrdn den instruktion som &r beslutad av kommun-
fullmiktige (se bilaga). I huvudsak bestar detta arbete i att utbilda, konsultera, skapa nétverk
och omvérldsbevaka samt stadsovergripande skapa mojligheter till en effektiv styrning av barn-
rittsarbetet i Stockholms stad.

Stadens barnombudsman ska vartannat ar aterkoppla till kommunfullméktige om sin verksam-
het samt formedla uppgifter som ombudsmannen anser att fullméktige behover ha kinnedom
om. Barnombudsmannen foretrdder inte barn i enskilda drenden. Nedan foljer en dvergripande
beskrivning av det arbete som stadens ombudsman har genomfort under aren 2024 och 2025.

Att driva pa barnrdttsarbetet

Med utgéngspunkt i Program for barnets réttigheter och inflytande i Stockholms stad 2018—
2022, i FN:s konvention om barnets rittigheter och utifran stadens budget har barnombuds-
mannen fortlopande stottat stadens ndmnder och bolagsstyrelser i strategiskt barnréttsarbete.
Arbetet har inneburit att stotta i framtagandet av styrdokument och rapporter, stodmaterial,
rutiner och att hélla i utbildningar.

Barnombudsmannen har samverkat med strateger och andra nyckelpersoner med syfte att
utveckla stadens arbete med ménskliga réttigheter och demokrati i allménhet och med barnrétt i
synnerhet. Exempelvis har barnombudsmannen deltagit i arbetet for stadens dvergripande arbete
for ménskliga réttigheter, i framtagandet av programmet for ménskliga réttigheter med medfol-
jande handlingsplaner, i stadens program for alla barns rétt till kultur, i utveckling av
Stockholmsenkéten, barnkonsekvensanalyser i storre projekt som utveckling av Norra
innerstadens forvaltningskontor och i formulering av texter i stadens budgetarbete.

Som del av att driva pa barnréttsarbetet har barnombudsmannen i Stockholms stad

samverkat med liknande funktioner i andra kommuner och i Sveriges regioner. Genom en tit
dialog med dessa aktorer och med syfte att formalisera barnrattsarbetet i Stockholms stad, har
ombudsmannen fokuserat pa konkreta strategier for barns deltagande och inflytande enligt 12 § i
barnkonventionen. Med hjilp av dessa kontakter samt med strateger pé stadsdelsforvaltningarna
har barnombudsmannen stdttat staden i att uppfylla budgetmalet om att skapa forum f6r barns
och ungas inflytande i stadsdelsomradena, exempelvis formandet av ungdomsrad.

I Stockholms stad finns ett stadsdvergripande barnréttsndtverk diar majoriteten av stadens
forvaltningar och bolag ar representerade. Nitverket sammankallas av stadens barnombudsman
och har som syfte att stirka barnréttsarbetet genom samverkan, erfarenhetsutbyte och behovs-
inventering. Forutom regelbundna triffar fungerar nétverket som referensgrupp for barn-
ombudsmannens insatser i att driva pd och stodja arbetet med barnrétt i staden sa att insatserna

Stockholms stads barnombudsman - rapport 2025



blir effektiva och systematiska. Natverket triaffas fyra ganger om aret. Barnombudsmannen
sammankallar regelbundet dven ett mindre natverk med representanter fran vissa forvaltningar
med syfte att kontinuerligt inventera behov av stdd i staden.

Att stodja barnrdttsarbetet

Under 2024 och 2025 samlade barnombudsmannen information, erfarenheter och kunskap om
barns ritt till trygg bostad enligt artikel 27 i barnkonventionen. Denna rapport har fardigstéllts
med stod fran strateger inom bostadsforsorjningsarbete inom Stockholms stad, Lénsstyrelsen i
Stockholm samt stdd fran civilsamhille och forskare inom barnrétt och bostadsforsdrjning.

For att na budgetmalen om en mer demokratisk, likvardig och sammanhéllen stad anordnas en
barnrittsvecka under vecka 47 2025. Veckan initieras utifrdn budgetuppdraget att uppmérk-
samma att det var tio ar sedan beslutet togs om att staden ska ha sin egen barnombudsman.

Syftet med veckan &r att Stockholm stad ska stirka sitt barnrittsarbete genom att ge barn-
rattsperspektivet en central plats i staden. For att uppfylla detta syfte kommer det att genom-
foras barnrittsutbildningar internt samt héllas i aktiviteter for barn och unga i staden for att fira
barnrétten. Nar veckan dr genomford ska kunskapen, motivationen och mdjligheten att stirka
barnritten i staden ha 6kat markant. Fokus under veckan ar barns ritt till trygg bostad samt
delaktighet och inflytande inom socialtjanst och kulturverksamhet.

Genom att samla rapporter, forskning och juridisk praxis inom barnratt har ombudsmannen
utbildat och spridit information om barnritt relevant for kommunen. Bland annat har ombuds-
mannen utbildat nyanstillda socialsekreterare, stadsdelsndmnder, barnrittsstrateger i
stadsdelsforvaltningar, personal pa forskolor och pé bibliotek samt personal och strateger for
fritidsgardar i staden. Syftet med dessa utbildningar &r att stadens verksamheter ska fa kunskap
om vad barnkonventionen innebér for deras verksamhet samt att ge dem metoder och strategier
for att implementera konventionen. Ett av flera fokus for utbildningsinsatserna har under 2024
och 2025 varit att sprida den kunskap som rapporten fran 2023 presenterade. P4 sa sitt har
utbildningarna kunnat utgd fran en 6vergripande behovsanalys av barnrittsarbetet i staden.

For att pa basta sitt kunna stdtta och driva pa barnrittsarbetet har Stockholms stads barn-
ombudsman deltagit och medverkat vid konferenser och i nitverk. Ett urval av konferenser &r
Barnrittsdagarna i Karlstad, SKR:s barnrittskonferens och BRIS arliga nétverkstraff. Ett urval
av natverk dr Lansstyrelsens barnrittsstrategniatverk och MR-ndtverk, SKR:s kommunnétverk,
BRIS nationella ndtverk och Region Stockholms barnréttsnédtverk. Utover dessa konferenser och
néitverk medverkar barnombudsmannen i referensgrupper for projekt drivna av BRIS, Barnrétts-
byrén, Réttssociologiska institutionen vid Lunds universitet och Barn- och ungdomsvetenskaliga
institutionen (Stockholms universitet).

Under 2024 och 2025 har ombudsmannen arbetat med framtagandet av denna

rapport. Nésta rapport fran barnombudsmannen kommer att avrapportera
barnrittsarbetet under 2026-2027.
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Bilaga 1

Instruktion for Stockholms stads barnombudsman
KOMMUNAL FORFATTNINGSSAMLING FOR STOCKHOLM
Utgiven av stadsledningskontoret 2015:1, Kommunfullmaktiges beslut den 25 maj 2015 (Utl 2015:49)

1 § Barnombudsmannen har till uppgift att driva pa och stédja utvecklingen av
arbetet med Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen)

inom Stockholms stad.

2 § Barnombudsmannen ska sarskilt uppmérksamma att barns rattigheter och
intressen tillgodoses i stadens styrdokument samt granska hur barns réttigheter

implementeras.

3 § Barnombudsmannen ska inte handlagga enskilda drenden eller klagoméalshantering
inom ndmndernas verksamhet och inte heller foretrdda enskilda
medborgare. Barnombudsmannen har inte befogenhet att 6verprova eller andra

beslut som fattats av annan myndighet.

4 § Barnombudsmannen ska samverka med stadens ndmnder och styrelser, andra
myndigheter och frivilligorganisationer. Barnombudsmannen ska bidra till att

oka kunskapen om barns réttigheter inom stadens alla verksamheter.

5 § Barnombudsmannen ska vartannat ar lamna en rapport till kommunfullméaktige
om sin verksamhet samt om de fragor om barn som ombudsmannen

anser att kommunfullméktige behover ha kinnedom om. Barnombudsmannen

kan ddremellan 1amna rapporter till kommunstyrelsen for att t.ex. belysa

brister inom ett omrade.

6 § Barnombudsmannen tillhdr organisatoriskt stadsledningskontoret.



é Stockholms
stad
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