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Slakthusomradet - Ny grundskola

Atertagande av inriktningsbeslut

Forvaltningens forslag till beslut
Utbildningsndmnden &tertar inriktningsbeslutet fattat 18 mars 2021
om nybyggnation av grundskola i Slakthusomrédet.

Sammanfattning

Utbildningsforvaltningen har planerat att uppfora en ny grundskola
inom Slakthusomradet i Johanneshov. Utbildningsnimnden fattade
ett inriktningsbeslut i drendet 2021.

Mot bakgrund av stadens befolkningsprognos och ett sjunkande
antal barn i1 grundskolealder bedomer utbildningsforvaltningen att
behovet av en ny grundskola inom Slakthusomrddet 1 nuldget inte ar
aktuellt.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsnimnden atertar
inriktningsbeslutet fattat 18 mars 2021 om nybyggnation av skola i
Slakthusomradet.

Bakgrund/Arendet

Utbildningsforvaltningen har tillsammans med SISAB
(Skolfastigheter 1 Stockholm AB) bedrivit ett utredningsarbete for
byggandet av en grundskola for cirka 900 elever i arskurserna F—9 i
etapp 1 1 Slakthusomradet Kylfacket 1 med flera i stadsdelen
Johanneshov (detaljplan 2017-02397), med ett initialt
fardigstillande 2029. Bakgrunden till projektet var ett behov av
elevplatser i grundskolan kopplat till planerad nybyggnation av
cirka 4000 bostdder i1 Slakthusomrédet. I enlighet med dévarande
planering (2021) skulle fardigstillande av bostéder i
Slakthusomradet ske i etapper mellan aren 2024-2030.
Utbildningsforvaltningens behovsbeddmning for antalet nya
elevplatser byggde vid denna tidpunkt pa ett antagande om att det
tillkommer 0,5 nya grundskoleelever per nybyggd ldgenhet.
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Utbildningsndmnden fattade inriktningsbeslut i drendet den 18 mars
2021 (dnr. 2.6.3-400/2016). Kommunstyrelsens ekonomiutskott
godkinde ndmndens begiran den 2 mars 2022.

Kommunfullméktige godkénde detaljplanen for etapp 1 1
Slakthusomradet Kylfacket 1 med flera i stadsdelen Johanneshov
(dnr. KS 2020/1693) den 12 april 2021. Av planbeskrivningen
framgar det att tomten for grundskolan ocksa mojliggor parkering
under mark. En forutsittning for projektet var déarfor den
markanvisning som Stockholm Stads Parkering AB erhallit for
parkeringsgarage. Enligt krav fran Stockholm stad skulle skolan
byggas ovanpd parkeringsgaraget som utgor kéllarplan for
skolbyggnaden. Att skolan skulle byggas dver ett parkeringsgarage
utgjorde en forutsittning for skolbyggnadens konstruktion. Detta
har inneburit att inriktningsbeslut och bestillning av
forslagshandling har behovt ske tidigare an normalt eftersom de har
behovt ligga i fas med utredningar av garaget. Fastigheterna
separeras genom en 3d-fastighetsindelning. Delar av skolans
teknikutrymmen forldggs dock 1 kéllarplan och upplits med servitut
till SISAB:s fastighet.

Den planerade skolbyggnadens totala bruksarea var pé cirka 11 000
kvm. Tomtens beskaffenhet innebar att skolbyggnadens fotavtryck
begrinsas for att maximera friytan vilket har inneburit en byggnad i
upp till fem véningar. Trots detta skulle skolgérden ha en begransad
friyta om totalt 5800 kvm, vilket for en skola med 900 elever ger en
friyta pé cirka 6,5 kvm/elev.

Ekonomi

Utbildningsndmndens inriktningsbeslut 2021 byggde pa en
uppskattad projektkostnad om cirka 486 mnkr med en tillkommande
hyra ér ett om cirka 25,7 mnkr.

Utbildningsforvaltningens hittills nedlagda kostnader uppgar till
totalt cirka 17,2 mnkr och utgdrs av utredningskostnader (inklusive
detaljplan) om cirka 8 mnkr samt kostnaden for forslagshandlingen
om cirka 9,2 mnkr. Dessa kostnader direktfakturerades mellan dren
2018-2024. Okade kostnader som hérror frin samplaneringen av
garaget ska inte belasta utbildningsforvaltningen. I enlighet med
markanvisningsavtalet bygger 16sningen pa kostnadsneutralitet
gentemot SISAB dér Stockholm parkering AB stér for alla
eventuella merkostnader som tillkommer av att skolan skulle
underbyggas av garaget.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med grundskoleavdelningen.
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Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 10 februari 2026. Funktionshinderradet
kommer att f4 mdjlighet att behandla drendet vid sammantridet den
11 februari 2026.

Forvaltningens synpunkter och forslag

I utbildningsforvaltningens lokalforsorjningsplan for 20262028
med framétblick till 2045 har forvaltningen redovisat ett fordndrat
behov jamfort med vad som gillde vid tiden da inriktningsbeslutet
fattades. Flera faktorer sdsom uppskjutna bostadsplaner, minskat
barnafodande och minskad inflyttning har sammantaget inneburit en
revidering av stadens befolkningsprognos och forvaltningens
behovsanalys. Forvaltningen rdknar i forsta hand med ett minskat
behov av elevplatser i stadsdelsomréadet fram till 2034. For
ndrvarande kan forvaltningen inte pavisa ett behov av en ny skola i
Slakthusomradet innan 2045.

Behovsanalys

Befolkningsprognosen fran 2025 visar att antalet barn och unga i
&ldern 6-15 4r minskar inom stadsdelsomradet Enskede-Arsta-
Vantor fram till 2034. Minskningen fir konsekvenser for behovet av
elevplatser 1 utbildningsférvaltningens planering, bade i nértid och
pa langre sikt.
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Diagram 1. Barn och unga 6-15 ar i Enskede-Arsta-Vantor.

Antalet elever i kommunala grundskolor inom stadsdelsomradet
Enskede-Arsta-Vantor uppgér 2025 till knappt 8800 medan antalet
kommunala elevplatser i grundskolan under samma ar uppgar till
drygt 10 800. Detta ger sammantaget ett overskott for 2025 pa cirka
2000 kommunala elevplatser inom stadsdelsndmndsomrédet (se
diagram 2).
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Diagram 2. Elevantal i kommunala grundskolor (bla staplar) samt antal
kommunala elevplatser (gron linje) Enskede-Arsta-Vantér.

Fram till 2034 riaknar utbildningsforvaltningen med att antalet
elever i kommunala grundskolor inom Enskede-Arsta-Vantor
fortsitter att minska. For forvaltningen innebér detta att det finns ett
behov av att se 9ver antalet befintliga elevplatser 1 grundskolan for
att undvika ett alltfor stort platsdverskott.

Befolkningsutvecklingen i Enskede-Arsta-Vantor under perioden
2035-2045 ar beroende av den framtida bostadsbyggnationen och
framfor allt kopplad till de storre exploateringsomradena kring
Arstafiltet och Slakthusomradet. Befolkningsprognosen visar att
antalet barn och unga 615 ar under perioden 2035-2045 dkar med
drygt 1400 individer, vilket &r ett trendbrott jamfort med perioden
2025-2034. Detta forutsétter dock en fortsatt relativt hog
utbyggnadstakt. Givet att dagens pendlingsmonster ar konstant dver
tid samt att andelen elever i kommunala respektive fristdende skolor
kvarstar ger detta ett tillskott av drygt 1000 elever i kommunala
skolor i Enskede-Arsta-Vantor. Utbildningsforvaltningens
beddmning &r att antalet elever inom stadsdelsndmndsomradet
overstiger dagens nivaer nagon gang i borjan av 2040-talet.
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Diagram 3. Barn och unga 6—15 ar i Enskede-Arsta-Vantér.

Utbildningsforvaltningen gor bedomningen att den forvéntade
befolkningsdkningen ger ett behov av ytterligare en grundskola i
Enskede-Arsta-Vantor perioden 2035-2045. Inom den nuvarande
planeringen finns tre mojliga skoltomter, tva pa Arstafiltet och en i
Slakthusomradet, varav tva har firdiga detaljplaner (Arstafiltet
etapp 2/3 och Slakthusomradet etapp 1). Hur nya grundskolor bor
placeras dr beroende av olika faktorer: omfattningen av den
planerade bostadsbyggnationen inom ett specifikt omréde, det
geografiska ldget i forhéllande till den redan befintliga
skolstrukturen och principen géllande en skola ndra hemmet.

Utbildningsforvaltningens utgdngspunkt dr, utifrdn ovan ndmnda
faktorer, att en skola inom Arstafiltet behover firdigstillas i ett
tidigare skede dn vad en skola 1 Slakthusomradet behdver
fardigstillas. Detta eftersom det finns flera befintliga skolor pa ett
lampligt avstind frén Slakthusomrddet &n vad det gor frén
Arstafiltet. Forvaltningen beddmer att staden genom dessa redan
befintliga skolor kan tillgodose en skola nira hemmet for
nyinflyttade elever i Slakthusomradet. For elever i arskurs F-3
innebér en skola ndra hemmet att det finns en skola inom cirka tva
kilometer fran bostaden. Figur 1 visar befintliga kommunala skolor
inom en radie av tva kilometer frdn Slakthusomradet.
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Figur 1. Kommunala skolor inom cirka 2 km fran Slakthusomradet.

Konsekvenser och risker

Om forvaltningen avbryter projektet minskar risken for
Overetablering av elevplatser, att avbryta projektet far dock vissa
foljdverkningar.

Hur tomten fortséttningsvis ska nyttjas ar i nuldget oklart.
Detaljplanen medger 1 dagsldget inte ndgon annan anvédndning &n
skola. Genomforandetiden for detaljplanen dr fem ar (fram till
2026). Overenskommelse om exploatering forfaller den 31
december 2027. Avtalet dr dock villkorat med att
genomforandebeslut méste vara fattat. Om avtalet 16per ut kan detta
medfora att det behdver omforhandlas med nya villkor.
Utbildningsforvaltningen vill fortsatt forbehélla sig ratten att
mdjliggora skoletablering om behovet uppstar 1 framtiden.

Om skolan ska byggas i ett 14ge didr omgivande kvarter redan ar
uppforda kan detta forsvéra byggetableringar. SISAB beddmde i en
utredningsrapport (2021) att detta kunde ge ett paslag pa cirka 3—5
mnkr (berdknat utifran 2021 ars prisniva).

Om Stockholm parkering AB viljer att gd vidare med byggnation
av parkeringsgaraget behdver bolaget ta hojd for att garagets
konstruktion medger 6verbyggnation av skolbyggnaden. Enligt
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avtal mellan SISAB och Stockholm parkering AB utfor den
sistndmnda ocksé arbeten kring gemensamma anlédggningar
exempelvis bergvarmeanlidggning. Avtalet stipulerar att
bergvdrmeanldggning och kéllarutrymmen forvérvas av SISAB ndr
SISAB tilltrader tomtratten for skolan. Kostnadsreglering for
produktion av byggnaderna sker tidigast efter att
kommunfullmiktige fattat genomforandebeslut for skolbyggnaden.
I ett lage dér skolan dverhuvudtaget inte byggs far Stockholm
parkering AB sté for alla kostnader.

Forvaltningens sammantagna bedémning

Utifran fordandringen 1 prognosunderlaget gor
utbildningsforvaltningen beddmningen att antalet befintliga
elevplatser inom Enskede-Arsta-Vantor ir tillrickliga for att
tillgodose behovet under perioden 2025-2034. Ytterligare en
grundskola bor uppforas inom stadsdelsomradet ndgon gang mellan
2035-2045. Givet forutsittningarna inom stadsdelsomradets storre
exploateringsomraden bor en ny grundskola 1 forsta hand uppforas
pa Arstafiltet. Den generella nedgéngen i befolkningsprognosen for
staden som helhet kan ocksé fa konsekvenser for hur elever 1
framtiden véljer att soka skolor d& det kan mojliggora for elever att
sOka skolor 1 ndrliggande stadsdelsomraden. Den forvéntade
nedgéngen i elevantalet pd S6dermalm kan innebéra nya
sokmonster for elever frin Enskede-Arsta-Vantor.

Utbildningstorvaltningen ser vidare ett behov av att sékerstélla
elevplatser i eller 1 anslutning till Slakthusomradet och vikten av att
fortsatt mojliggora for en eventuell framtida skoletablering.
Tidsplanen for ett fardigstéllande av en eventuell ny grundskola
inom Slakthusomrédet dr dock i dagsldget osdker och forvaltningen
kan inte pavisa ett behov av ytterligare en grundskola innan
prognosperiodens slut 2045.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter

Barnets bista har beaktats i drendet. Arendet har stdd i artikel 3 och
artikel 28 ur barnkonventionen. Elevschablonen ska s langt det &r
mojligt anvandas 1 skolverksamheten for att uppritthdlla
undervisning med god kvalité. Forvaltningen behover déarfor
sdkerstélla att lokalkostnadens del av elevschablonen inte okar i
onddan.

Forvaltningen sékerstéller skolkapaciteten i omradet utan
investeringar i nya lokaler. Samtidigt dr prognosen pa langre sikt
osédker varfor en ny grundskola i Slakthusomrédet kan behdva
uppforas vid ett senare tillfélle.
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Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden &tertar
inriktningsbeslut fattat 18 mars 2021 om nybyggnation av skola 1
Slakthusomradet.

Per Tornvall Ulrika Klemets
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
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