Utbildningsforvaltningen

Kompetenstorsorjningsplan for
personalgrupper inom
utbildningsforvaltningens

pedagogiska verksamheter
2027-2029




Sammanfattning

Kompetensforsorjningsplanen for perioden 2027-2029 beskriver hur utbildningsforvaltningen
Iangsiktigt planerar for att stadens skolor har ratt kompetens for att mota verksamhetens behov
och uppdrag. Forvaltningen dr en attraktiv arbetsgivare med hogt soktryck, hog
legitimationsgrad och relativt [dg personalomsdttning. Samtidigt finns det
kompetensutmaningar kopplat till matematikdmnet, behoérighet inom den anpassade skolan
samt i enstaka dmnen och befattningar. Ddartill finns, som i alla organisationer, ett behov av att
kompetensutveckla befintlig personal, bdde som en foljd av kommande férandringar och som
en del av organisationens kontinuerliga utvecklingsarbete. Exempelvis stdrks rektorer i det
pedagogiska ledarskapet som ett led i att 6ka likvdrdigheten i stadens skolor.

Flera storre forandringar paverkar kompetensforsorjningen under planperioden. Minskade barn-
och elevkullar innebdr ett minskat personalbehov inom grundskolan och 6kat behov av
omstdllning och omplacering mellan skolor, samtidigt som behovet i den anpassade grund- och
gymnasieskolan dkar. Inom grundskolan minskar behovet av personal med cirka 6 procent fram
till 2029 och med cirka 13 procent till ar 2035. | gymnasieskolan bedéms behovet vara relativt
ofordndrat fram till 2029 for att ddrefter minska med cirka 7,7 procent. Trots detta finns under
planperioden ett drligt externt rekryteringsbehov pad cirka 1700 medarbetare i forvaltningens
pedagogiska verksamheter, varav cirka 690 ldrare.

Parallellt bereds ett flertal reformer och lagforslag inom skolomrddet som kommer att pdverka
forvaltningens framtida kompetensbehov. Under varen bereds forslag till riksdagen om reglering
av ldrarnas planerings- och undervisningstid, vilket kan innebdra att utbildningsforvaltningen
behover anstdlla ett stort antal nya Idrare. Sammantaget skapar detta en 6kad osdkerhet kring
framtida bemanningsbehov, dar vissa befattningar kan paverkas mer dn andra, samtidigt som
forvaltningen behover ta hdansyn till det minskade elevunderlaget.

For att mota dessa utmaningar och sdkerstdlla en likvdrdig utbildning anpassad efter elevers
olika behov behover utbildningsforvaltningens chefer och medarbetare ha ratt kompetens och
forutsattningar att genomfora sina uppdrag, oavsett skolomrdde, skolform eller skola.
Forvaltningen arbetar darfor systematiskt och Iangsiktigt utifrdn stadens
kompetensforsorjningsprocess och har sin utgadngspunkt i frdgorna: vilka férandringar star
forvaltningen infor, vilken kompetens har vi, vilken kompetens behdver vi samt hur moter vi
framtidens kompetensforsorjningsutmaningar?

Underlaget bygger bland annat pd personalbehovsprognoser, statistik om legitimationsgrad
och dmnesbehodrighet, personalomsdattningsstatistik, rekryteringsdata, aterkoppling fran
referensgrupper, interna undersokningar och omvdrldsbevakning.

Sammantaget bedéms utbildningsforvaltningen ha goda forutsattningar att méta kommande
kompetensforsorjningsutmaningar. Forvaltningens storlek skapar mojligheter till ett effektivt och
strategiskt omplaceringsarbete, samtidigt som tillgdngen till resurser och specialistkompetenser
ger goda forutsdttningar for Idngsiktig planering och genomférandet av insatser. Det fortsatta
arbetet utifrdn etablerade strategier for kompetensforsérjning, tillsammans med pdgdende och
planerade insatser inom identifierade utmaningsomrdaden, stdrker forvaltningens formaga att
hantera kommande fordndringar och sdkra kompetensforsorjningen pa sikt.
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1. Inledning

Utbildningen i skolan syftar till att elever ska inhdmta och utveckla
kunskaper och virden. Den ska frimja alla elevers utveckling och
larande samt en livsléng lust att ldra. Utbildningen ska ta hénsyn till
elevers olika behov, och elever ska ges det stod och den stimulans
som behovs for att utvecklas sa langt som majligt. Darfor ar det
viktigt att utbildningsforvaltningens chefer och medarbetare ar
kompetenta och engagerade samt har goda forutsittningar att
genomfora sina uppdrag — oavsett skolomréde, skolform och skola.

For att sikerstilla detta arbetar utbildningsforvaltningen utifran
kompetensforsorjningsstrategin UBARA — utveckla, behélla,
attrahera, rekrytera, introducera och avsluta. Detta innebir ett fokus
pa att utveckla befintliga medarbetare och skapa goda
forutsittningar for att de ska kunna utfora sina uppdrag med hog
kvalitet och engagemang samt vilja stanna kvar i staden. Genom att
vara en forebild som arbetsgivare dr utbildningsforvaltningen ocksa
attraktiv for arbetssokande och kan anstédlla de mest kompetenta
cheferna och medarbetarna. De som véljer att limna staden ska gora
det som ambassadorer.

Att arbeta systematiskt med kompetensforsdrjning ger goda
forutséttningar for att utbildningsforvaltningen har ritt kompetens
pa bade kort och ldng sikt. Utbildningsforvaltningen dr en attraktiv
arbetsgivare med hogt soktryck pa utlysta tjéinster.! Loneldget ir
gott och utbildningsforvaltningen i Stockholms stad ar 16neledande
j@mfort med andra kommunala huvudmén i regionen inom flera
befattningar, diribland lirare. Férvaltningens AMI? ér hogt och lig
2025 pa 80 och 90 procent av medarbetarna tycker att arbetet ar
meningsfullt.

Systematiskt arbete med kompetensforsorjning dr emellertid fortsatt
viktigt for att klara forvaltningens uppdrag, skapa likvérdighet i
skolan, moéta omvirldens utmaningar och né faststéllda mal. Under
planperioden ligger fokus bland annat pa hanterandet av minskade
elevantal och att hoja elevernas kunskapsresultat. Skolan star
dessutom infor flera nyligen genomforda samt foreslagna
forandringar under den kommande perioden med stor paverkan pa
kompetensforsorjningen. Bland annat regleringen av ldrares

! Resultat fran analysforetaget Universums érliga undersdkningar av arbetsgivare
bland studenter och personer i arbetslivet.

2 Aktivt medskapandeindex (AMI) bestir av nio frigor som tillsammans bildar ett
totalindex samt tre delindex; Motivation, Ledarskap och Styrning.
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undervisningstid, vilket medfor stor osékerhet kring det framtida
lararbehovet. Samtliga forandringar beskrivs ndrmare i avsnitt 2.

I kompetensforsorjningsplanen arbetar utbildningsforvaltningen
utifran stadens kompetensforsorjningsprocess. I forsta steget
identifieras och kartlaggs kommande kompetensbehov och
forvaltningens befintliga kompetens. Skillnaden utgor
verksamhetens kompetensgap dir det finns en befintlig och/eller
framtida risk for kompetensbrist. I andra steget redogors for hur
forvaltningen ska arbeta for att minska de identifierade
kompetensgapen.

Planen svarar pa foljande fragor:
e Vilka fordndringar stir vi infor?
e Vilken kompetens har vi och vilken behdver vi?
e Hur méter vi framtidens kompetensforsorjningsutmaningar?

For att svara pa frdgorna har forvaltningen tagit fram och tagit del
av undersokningar och statistik, intervjuat referensgrupper samt
bedrivit omvérldsbevakning. Detta har sedan analyserats for att
kompetensplanera och ta fram insatser som svarar mot de
identifierade kompetensgapen.

I kompetensforsorjningsplanens sista del beskrivs det hur
utbildningsforvaltningen arbetar enligt Sveriges Kommuner och
Regioners (SKR) nio strategier for att sdkra
kompetensforsorjningen.

2. Vilka forandringar star vi infor?

I avsnitt 2.1-2.9 presenteras kommande, nyligen genomforda och
foreslagna forandringar med péaverkan pad kompetensforsorjningen
till utbildningsforvaltningens skolor. Dessa dr minskade barn- och
elevkullar, forslag pa reglering av undervisningstid, inforandet av
10-4rig grundskola, professionsprogrammet, dndringar i skollagen
gillande skolbibliotek, dimensionering av gymnasial utbildning for
att battre motsvara arbetsmarknadens behov, en forbattrad
elevhélsa, forbéttrat stod 1 skolan samt nya utbildningsvagar och fler
mdjligheter till behorighet att undervisa inom det
specialpedagogiska omradet. Fordndringarna kan fa stor paverkan
pa personalbehov, behorighetskrav, ekonomi och organisering.

2.1 Minskade barn- och elevkullar

I slutet av 2025 bodde cirka 103 000 barn i grundskolealdern i
Stockholm. Under de kommande aren berdknas antalet skolbarn 1
Stockholm sjunka stadigt, frimst pd grund av det minskade
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barnafodandet. Enligt stadens befolkningsprognos 2025 minskar
antalet barn 1 dldrarna 6—15 ar med cirka 12 600 fram till &r 2034
vilket ir en minskning med 12,3 procent.’

Sedan toppéret 2022 har elevantalet i stadens kommunala
grundskolor minskat med cirka 2 900 elever och en minskning med
cirka 4700 forviintas frén 2025 ars niva fram till ar 2029. Ar 2034
som &r det sista aret i stadens elevantalsframskrivning forvintas

67 200 elever ga i1 stadens kommunala grundskolor, en minskning
med 9 500.

Stadens kommunala gymnasieskolor forvintas na sitt hogsta
elevantal pa cirka 19 900 elever hosten 2028. Darefter forvéntas
elevantalet minska dven i gymnasieskolorna med en forviantad
minskning med cirka 200 elever frdn 2025 érs niva fram till 2034.

Diagram 1. Elevantalsforindringar i kommunala grundskolor
2025 - 20344
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For anstillda i grundskolan kommer elevminskningen innebéra att
omplacering frén en skola till en annan blir vanligare. Elevantalet
kan dven paverkas ytterligare av hur vil forvaltningen lyckas
konkurrera med friskolorna om eleverna. Hur elevminskningarna
paverkar personalbehovet gér att ldsa om under rubriken 3.7
Personalbehovsprognos. Det minskade elevantalet stiller sirskilt
hoga krav pé planering av forvaltningens lokaler for att
lokalkostnaderna inte ska dka sin andel av skolpengen, vilket gar att

lisa mer om i Lokalforsérjningsplanen’.

3 Statistik om Stockholm, Befolkningsprognos 2025.

4 Elever i den anpassade skolan ir inte inkluderade i statistiken dver den
kommunala grund- och gymnasieskolans elevantalsfordndringar. I den anpassade
skolan &r trenden den motsatta och gar att ldsa mer om i avsnitt 4.1.

5 Lokalforsorjningsplanen ér en bilaga till Planeringsunderlag for budget.
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2.2 Tid for undervisningsuppdraget

I mars 2025 dverlamnades slutbetdnkandet 7id for
undervisningsuppdraget — dtgdarder for god undervisning och
ldraryrkenas attraktivitet (SOU 2025:26) till regeringen. I januari
2026 presenterade regeringen en lagradsremiss med forslag pa
dndringar i skollagen, och planerar att lamna en proposition till
riksdagen den 17 mars. Forslaget innebér att det regleras i skollagen
vad som ingdr i ldrares och forskolldrares undervisningsuppdrag. 1
undervisningsuppdraget ska det inga undervisning samt planering
och uppfoljning av undervisningen.

Forslaget kan fa betydande konsekvenser for forvaltningens
kompetensforsorjning, framfor allt 1 grundskolan. Enligt mycket
prelimindra berdkningar bedoms regleringen medfora ett behov om
cirka 650—1 200 tillkommande heltidslérare i1 stadens grundskolor.
For gymnasieskolan kan det enligt berdkningarna komma att
behovas antingen 25 farre larare dn idag eller tillkomma 120
heltidstjénster.

Antalet tjanster som kommer att behdvas beror pé hur
undervisningstiden berdknas, hur regeringen viljer att reglera
undervisningstiden och hur efterféljande kollektivavtal kommer att
se ut.

P& kort sikt kan fordandringen leda till att en 6kad andel
undervisning bedrivs av obehoriga larare samt att forvaltningens
mojlighet att rekrytera behdriga larare och uppehalla en hog
legitimationsgrad forsvéras. Aven hur skolorna organiserar sig kan
paverkas till exempel genom att andra grupper kan behova ta 6ver
ansvaret fOor vissa av de uppgifter som i dagsléget genomfors av
larare.

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2027 utan
overgangsbestdmmelser.

Forvaltningen foljer reformarbetet noga och genomfor
kartliggningar for att bittre uppskatta kostnader och organisatoriska
konsekvenser av en sddan reglering. Arbetet forsvaras dé detaljerna
fortfarande ar oklara.
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2.3 10-arig grundskola

Riksdagen tog 2025 beslut om att grundskolan blir tiodrig fran och
med hosten 2028. Syftet med en tioarig grundskola &r att ge alla
elever ytterligare ett ar att utvecklas mot malen och kunna fokusera
pa las- och skrivinldrning samt pad matematik.

Forandringen innebar att forskoleklass upphor som skolform och
ersétts av en ny arskurs 1 i grundskolan samt att arskurs 10 blir den
avslutande arskursen. Aven den anpassade grundskolan,
specialskolan och sameskolan ska utdkas med en ny forsta arskurs
1. Som huvudregel kommer eleverna att borja 1 nya arskurs 1 pa
hostterminen det ar som de fyller sex ar.

En konsekvens av den 10-ariga grundskolan blir att forskolldrare
inte har behorighet att undervisa 1 det nya lagstadiet. I utredningen
om en 10-arig grundskola foreslas dvergdngsbestimmelser om fem,
eller 1 vissa fall dtta ar. Detta for att huvudmaén ska ha tid att
sakerstdlla ratt behdrighet och att de forskolldrare som idag arbetar i
forskoleklass ska ha tid att genomgé behdrighetsgivande
fortbildning.

For utbildningsforvaltningen innebér detta ett minskat behov av
forskolldrare och ett 6kat behov av ldrare. Reformen kan dven
komma att innebéra svérigheter for fritidshemmet d den som é&r
larare 1 forskoleklassen pd formiddagen ofta ocksa arbetar 1
fritidshemmet pa eftermiddagen. ®

For nédrvarande finns ingen specifik information frén Skolverket om
vilka kompletterande utbildningar som krévs for behorighet i den
nya drskurs 1 och l4gstadiet. Frdgan kan aktualiseras forst efter att
regeringen har fattat beslut om @ndringar 1 behdrighetsforordningen.

2.4 Professionsprogrammet
Skolverket har pd uppdrag av regeringen arbetat fram ett nationellt

professionsprogram for rektorer, larare och forskollérare.
Programmet bestar bland annat av ett nationellt ramverk for
kompetensutveckling for rektorer, ldrare och forskolldrare och
bygger vidare pa behorighetsgivande examen.

For legitimerade ldrare och forskolldrare erbjuds dven ett
meriteringssystem. Meriteringssystemet ger legitimerade ldrare
mdjlighet att fa sin yrkesskicklighet erkdnd. I framtiden planeras
meriteringsprogrammet komma att kopplas samman med

% En tiodrig grundskola — Inférandet av en ny rskurs 1 i grundskolan,
grundsérskolan, specialskolan och sameskolan, SOU 2021:33
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karridrstegsreformen, vilket skulle innebéra att endast de som har
uppnatt en viss meriteringsniva kommer att kunna anstillas som
forsteldrare eller lektor med karridrtjédnst.

Kompetensutvecklingen inom ramen for professionsprogrammet
bestar till stor del av podnggivande utbildningar pa universitet och
andra ldrositen 1 syfte att utveckla yrkesskickligheten.

Bestammelser om professionsprogrammet tradde 1 kraft i skollagen
den 1 september 2025.

Forvaltningen har det senaste aret arbetat med
professionsprogrammets majligheter och konsekvenser for larare pa
stadens skolor. Inom kort och pé dnskemal fran stadens rektorer
kommer en samlad rekommendation tas fram som anger hur
forvaltningen pé ett likvardigt sitt ska hantera
professionsprogrammet kopplat till bland annat utbildningar,
studieledighet och kostnader for meritering.

2.5 Andringar i skollagen gillande skolbibliotek

Den 1 juli 2025 trddde dndringar i1 skollagen gillande skolbibliotek i
kraft. Andringarna syftar till att stéirka elevers tillgang till ett
bemannat och d&ndamélsenligt skolbibliotek. Lagdndringen innebér
att varje huvudman ska strava efter att anstélla personal som i forsta
hand har en examen inom biblioteks- och informationsvetenskap
eller i andra hand annan relevant akademisk examen.” Hur
utbildningsforvaltningen arbetar med de nya éndringarna 1
skollagen gillande bemanning gér att ldsa om 1 avsnitt 4.4.

2.6 Dimensionering av gymnasial utbildning for att battre
motsvara arbetsmarknadens behov

Under 2025 genomfordes dndringar i skollagen kring utbildning i
gymnasieskolan och Komvux p4 gymnasial niva. Andringarna i
skollagen syftar till att:

e Oka det tillgidngliga utbudet av utbildning péd gymnasial niva,

¢ underlétta ungdomars och vuxnas etablering pa
arbetsmarknaden och,

o fOrbéttra kompetensforsorjningen till véalfard och néaringsliv.

7 Stirkta skolbibliotek, prop. 2023/24:164
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Andringarna innebir bland annat att arbetsmarknadens behov ska f&
betydelse ndr kommuner, enskilda huvudmén och regioner planerar
och dimensionerar utbildningar inom gymnasieskolan.®

Skolverket bedomer att det bor ske en omdisponering av
utbildningsplatser fran de hogskoleforberedande programmen till
yrkesprogrammen och att andelen erbjudna platser i Stockholms ldn
bor 0kas for foljande sju yrkesprogram:

e Dbygg och anldggningsprogrammet

e ¢l och energiprogrammet

e fordons och transportprogrammet

¢ industritekniska programmet

e restaurang och livsmedelsprogrammet
e VVS och fastighetsprogrammet

e vird och omsorgsprogrammet

Skolverket bedomer vidare att andelen erbjudna platser i
Stockholms lédn bor minska pa:

e samhillsvetenskapsprogrammet
e ckonomiprogrammet

e estetiska programmet

e teknikprogrammet

Myndigheten skriver dven att andelen erbjudna platser kan minska
ndgot for naturvetenskapsprogrammet. For detta program bedémer
SCB att det finns risk for 6verskott pa utbildade och att andelen
forstahandssokande har minskat dver tid. ° Skolverkets statistik dver
ansOkningar till gymnasieskolans yrkesprogram ldsaret 2025/2026
visar att intresset for yrkesprogrammen 6kar och om elevintresset
for yrkesutbildningarna ér 1 linje med den nya dimensioneringen
kan det for forvaltningen leda till ett dkat behov av yrkeslirare!°.

2.7 En forbattrad elevhalsa

Den 26 november 2025 dverlimnades slutbetdnkandet En
forbdttrad elevhdilsa till regeringen. Utredningen innehéller forslag
som syftar till att ge elevhélsan en tydligare och mer strategisk roll i
skolans arbete med att framja fysisk, psykisk och social hélsa,
forebygga ohilsa samt stodja elevers ldrande och utveckling.

8 Prop. 2021/22:159: Dimensionering av gymnasial utbildning for béttre
kompetensforsorjning

? Planeringsunderlag for gymnasial utbildning: Stockholms ldn. Skolverket 2023.
10 PM — Sékande och antagna till gymnasieskolan ldséret 2025/26. Skolverket
2025.
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Forslagen har flera kompetensforsorjningsmassiga konsekvenser for
utbildningsforvaltningen som huvudman. Bland annat foreslas det
att psykologer ska bidra med stdd till elevers ldrande och vara en
aktiv del i elevhilsans arbete med att framja psykisk hélsa samt
forebygga och tidigt identifiera psykisk risk. For flera skolor
bedoms detta innebdra ett okat rekryteringsbehov av psykologer,
eftersom inhyrd psykologkompetens inte ar tillrdcklig for att
motsvara forslagets intentioner.

Utredningen foreslér dven att det pa varje skola ska finnas tillgang
till skolldkare, skolskoterska, psykolog, hilso- och sjukvardskurator
samt specialpedagog eller speciallédrare for att fullgora elevhilsans
uppdrag. Ett sérskilt forslag innebér att elevhélsans psykosociala
insats ska utforas av hélso- och sjukvardskurator, med motsvarande
utbildningskrav som inom regionens hélso- och sjukvard. Forslaget
skulle innebira ett omfattande behov av kompetensutveckling
eftersom inga av forvaltningens kuratorer 1 dagsliget ar
legitimerade hélso- och sjukvardskuratorer. For utbildade
socionomer, vilket de flesta av kuratorerna ar, skulle detta innebéra
en utbildning pa ett ar heltid eller tva ar pd deltid.

Overgangsbestimmelser foreslas dir personer anstillda som
kuratorer i elevhilsan fore 1 januari 2027 far fortsétta tjanstgora
utan att uppfylla de nya kraven fram till 30 juni 2033.

Ytterligare ett forslag ér att elevhdlsan ska erbjuda hélso- och
sjukvérdsinsatser vid ldttare fysiska och psykiska vardbehov.
Utredningen foreslér dven en forstarkning och tydligare reglering av
hilsobesok och hilsosamtal 1 de obligatoriska skolformerna,
gymnasieskolan och den anpassade gymnasieskolan. Forslagen
skulle innebidra en 6kad arbetsbelastning for elevhilsan, déribland
skolskoterskor, vilket kan leda till ett 6kat rekryteringsbehov for att
leva upp till kraven.

Andringarna i skollagen och hilso- och sjukvardslagen foreslas
trdda 1 kraft den 1 januari 2027 och bestimmelserna tillimpas forsta
gangen pa utbildning som bedrivs efter den 30 juni 2028.!!

2.8 Forbattrat stod i skolan
Forslag pa fordandringar kring hanteringen av stodinsatser 1 skolan
bereds av regeringen och beslut i riksdagen forvintas fore

sommaren. Forslag har 1dmnats 1 betdnkandena Forbdttrat stod i
skolan (SOU 2025:44) och En forbdttrad elevhdilsa (SOU

' En forbittrad elevhilsa, SOU 25:113
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2025:113). Utredningen foreslér att avskaffa regleringen om extra
anpassningar och garantin for tidiga stodinsatser. I stillet ska det i
skollagen fortydligas att alla barn och elever ska ges den ledning
och stimulans som de behdver for att de ska kunna folja
undervisningen samt forslag om stédundervisning.

Forslaget syftar till att skapa en tydligare avgriansning av vilka
stodinsatser som forvantas genomforas av ldraren i den egna
undervisningen och elevens stodbehov ska styra om en elev ska ges
undervisning i sdrskild undervisningsgrupp eller enskilt. Forslaget
betonar dven vikten av att avlasta lirare och stirka elevnira
funktioner for att forbéattra elevernas forutsittningar att nd
utbildningens mal.

Forslaget om stodundervisning kan innebéra ett 6kat ansvar for
specialldrare och specialpedagoger, som 1 storre utstrackning
forviantas bidra till bedomning, planering och genomférande av
stodundervisning. En 6kning av stodundervisningen kan for
forvaltningen innebira ett 6kat behov av larare, specialldrare och
specialpedagoger. Kravet pa att alltid samrada med specialldrare
eller specialpedagog vid utredningar av en elevs behov av sérskilt
stod kan ocksé leda till 6kad arbetsbelastning for dessa
yrkesgrupper.

En lagradsremiss har lamnats till lagradet 1 januari 2026.
Propositionen planeras att lamnas till riksdagen 17 mars och
andringarna foreslas trada 1 kraft den 1 juli 2028.

2.9 Nya utbildningsvagar och fler majligheter till
behorighet att undervisa inom det specialpedagogiska
omradet

Regeringen har tillsatt en utredning som ska foresla hur dagens
utbildningar till specialldrare och specialpedagog kan erséttas av en
ny, mer flexibel och elevnira utbildning. Syftet ar att sdkerstilla att
fler barn och elever i behov av stéd far undervisning av personal
med relevant specialpedagogisk kompetens och att kompetensen
anviands mer dndaméilsenligt i skolvdsendet.

Bakgrunden dr bland annat brist pa specialldrare, samtidigt som
nationella prognoser visar ett dverskott av specialpedagoger, samt
att dagens utbildningar ger for snéva undervisningsbehorigheter.
Utredningen ska darfor foresla en utbildning som ger bredare
behorighet att undervisa inom sarskilt stdd, med storre fokus pa
direkt arbete med elever och tidiga insatser, sirskilt inom l&s-,
skriv- och matematikutveckling.
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Utredningen ska dven:

o foresld mojligheter for redan utbildade specialldrare och
specialpedagoger att komplettera sin utbildning for bredare
behorighet,

e se Over behdrighetsreglerna si att larar- eller
forskolldrarlegitimation, snarare dn examen, kan vara grund
for vidareutbildning inom omradet,

o analysera konsekvenser for huvudmans rekrytering,
planering och kompetensforsorjning.

Uppdraget ska redovisas senast 16 juni 2026.'2

3. Vilken kompetens har vi och vilken
behover vi?

I personalbehovsavsnittet presenteras statistik dver antalet
medarbetare i1 de storsta personalgrupperna samtidigt som framtida
behovet av medarbetare och rekryteringsbehov de kommande aren
prognosticeras. Avsnittet om legitimationsgrad och
dmnesbehorighet ger en nuligesbild av vilka ldrar- och
dmnesbehorigheter forvaltningens skolor har.
Personalomsittningsavsnittet presenterar det senaste drets
omsittning och &r ett av underlagen for att bedoma forvaltningens
rekryteringsbehov. Tillsammans svarar avsnitten pa fragorna vilken
kompetens har vi? och vilken kompetens behover vi?

3.1 Personalbehovsprognos

Pa utbildningsforvaltningen arbetar cirka 15 950 medarbetare varav
runt 14 450 #r tillsvidareanstillda'®. Det ir en 6kning med cirka 26
medarbetare jimfort med samma period 2024. Okningen bestér
huvudsakligen av visstidsanstillda.

Personalbehovsprognosen avseende utbildningsforvaltningens
pedagogiska verksamheter har tagits fram av Sweco och avser
arsarbetare. Prognosen utgér fran befintlig bemanning och baseras
pa forvéntat barn- och elevantal, forvéntad personalomsittning samt
ett antagande om en ofordndrad marknadsandel av skolmarknaden.

12 Kommittédirektiv: Nya utbildningsvigar och fler mdjligheter till behorighet att
undervisa inom det specialpedagogiska omradet (Dir. 2025:93)
13 Totalsiffran avser visstid- och tillsvidareanstillda medarbetare september 2025.
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Prognosen beaktar inte forandringar 1 lagstiftning, prioriteringar
eller omvarldsfaktorer, vilket innebér att den ar forenad med
betydande osdkerheter. Eftersom den utgér fran nuvarande
bemanningsnivaer riskerar den dessutom att underskatta behovet
inom befattningar dar det 1 dagsldget rader brist.

I bilaga 1 presenteras statistik per befattning for de storsta
personalgrupperna i stadens grund- och gymnasieskolor. Elevantalet
1 anpassad grund- och gymnasieskola har inte paverkats av den
generella trenden med sjunkande fodelsetal och verksamheterna har
darfor exkluderats fran avsnittet dé statistiken blir missvisande.
Skolformen utgor cirka 1,7 procent av forvaltningens totala
elevantal och bedoms dédrmed ha begransad paverkan pa det totala
personalbehovet.

Prognosen visar ett generellt minskat personalbehov, frimst inom
grundskolan. For gymnasieskolan beddms behovet vara oférandrat
vid planperiodens slut ar 2029, varefter en minskning
prognostiseras fram till 2035. Det externa rekryteringsbehovet av
tillsvidare- och visstidsanstdllda medarbetare inom forvaltningens
pedagogiska verksamheter, inklusive anpassad grund- och
gymnasieskola, bedoms uppga till cirka 1 700 per &r under
planperioden varav cirka 690 lirare'.

3.1.1 Grundskola

I grundskolan forvéntas ett minskat behov av samtliga
personalkategorier. Jamfort med 2025 ars nivder prognostiseras ett
minskat behov av personal med cirka 6 procent fram till 2029 och
med cirka 13 procent till ar 2035, vilket motsvarar 720 respektive
1 545 arsarbetare.

Lirare

Det totala behovet av ldrare i grundskolan forvintas minska med
cirka 13 procent fram till 2035 jamfort med 2025 &rs niva. Antalet
larare minskar fran 6 450 arsarbetare ar 2025 till 6 056 ar 2029
(cirka 6 procent) och vidare till 5 596 ar 2035. Det motsvarar en
minskning med 394 arsarbetande ldrare till planperiodens slut och
854 till ar 2035. Berdkningen omfattar larare 1 samtliga
verksamheter och stadier, inklusive larare i fritidshem och

14 Siffran dr exklusive befattningen lirare mot fritidshem. Inkluderas den uppgar
det arliga rekryteringsbehovet av ldrare under planperioden till cirka 800.
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forskolldrare!®. Den stdrsta volymmissiga minskningen av
personalbehovet avser ldrare i drskurs 7-9.

Elevhilsans professioner

Jamfort med 2025 &rs bemanning minskar behovet av specialldrare
frén 261 arsarbetare till 246 ar 2029 och vidare till 226 &r 2035. For
specialpedagoger ses en minskning fran 212 till 200 och darefter till
184 vid prognosperiodens slut. Behovet av skolskdterskor minskar
frén 156 till 147 och vidare till 135, medan psykologer minskar frén
44 till 42 och dérefter till 38.

Minskningen for kuratorer gar frén 146 drsarbetare till 138 och
sedan till 127 vid prognosperiodens slut. For studie- och
yrkesvégledare minskar behovet fran 44 till 41 arsarbetare vid 2029
och darefter till 38, ar 2035.

Barnskotare, elevassistenter och lirarassistenter

Behovet av barnskotare minskar fran 1 278 arsarbetare ar 2025 till

1 188 ar 2029 och vidare till 1 109, ar 2035. For elevassistenter
minskar behovet frdn 543 till 506 under planperioden och vidare till
470, ar 2035. Aven behovet av ldrarassistenter minskar successivt,
fran 357 arsarbetare ar 2025 till 335 ar 2029 och 309 ar 2035.

3.1.2 Gymnasieskola

Behovet av anstéllda i gymnasieskola bedoms vara relativt
oforandrat fram till 2029 for att darefter minska med cirka 7,7
procent, motsvarande 131 arsarbetare, till 2035 jamf{ort med ér
2025.

Larare

Antalet larare uppgér till 1 116 arsarbetare ar 2025 och bedoms vara
1 stort sett ofordndrat vid planperiodens slut 2029. Déarefter minskar
behovet med cirka 8 procent till 1 029 arsarbetare ar 2035. Det
motsvarar en minskning med 87 ldrare under prognosperioden.

Den storsta volymmaéssiga minskningen avser ldrare i allménna
dmnen, medan behovet av yrkesliarare minskar i mer begransad
omfattning.

15 Prognosen tar inte hinsyn till att férskollirare inte kommer vara att behoriga att
undervisa i nya lagstadiet i och med infoérandet av 10-drig grundskola. Det
prognostiserade behovet av forskolldrare kommer emellertid att Gverga i ett behov
av 1 huvudsak lagstadieldrare.
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Elevhilsan

Behovet inom elevhilsans professioner i gymnasieskolan ér relativt
stabilt under planperioden och minskar svagt fram till 2035.
Specialldrare och specialpedagoger ligger oforéndrat till 2029 och
antalet specialpedagoger minskar négot till 2035.

Behovet av skolskoterskor minskar marginellt frén 30 arsarbetare ar
2025 till 28 ar 2035. For kuratorer och studie- och yrkesvégledare
ses ett minskat behov till prognosperiodens slut med 3 arsarbetare
vardera.

Elevassistenter och lararassistenter

Behovet av elevassistenter och lararassistenter dr i stort sett stabilt
under planperioden men minskar ndgot fram till 2035. Antalet
elevassistenter minskar fran 37 arsarbetare ar 2025 till 34 ar 2035.
For lararassistenter minskar behovet fran 34 arsarbetare ar 2025 till
31 ar 2035.

3.1.3 Slutsatser om det kommande personalbehovet
Personalbehovsprognosen visar att utbildningsforvaltningen star
infor en period av successivt minskande personalbehov, framst
inom grundskolan och dérefter d&ven inom gymnasieskolan.

Minskningen é&r tydligt kopplad till de demografiska forédndringarna
som beskrivs 1 avsnitt 2.1, ddr minskade barn- och elevkullar far
direkt genomslag i bemanningsbehovet. Samtidigt praglas perioden
av betydande osidkerhet till f61jd av konkurrens mellan huvudmén
om eleverna samt pidgaende och foreslagna reformer, sérskilt
regleringen av larares undervisningstid.

Inom grundskolan minskar behovet av samtliga personalgrupper
fram till 2035. For gymnasieskolan dr utvecklingen mer utdragen
och personalbehovet beddms vara relativt stabilt fram till 2029, men
bedoms dérefter minska fram till 2035.

Vid prognosperiodens slut 2035 prognostiseras ett ssammanlagt
minskat behov av cirka 1 749 arsarbetare 1 forvaltningens
grundskolor och gymnasieskolor. Detta innebér att forvaltningen
behover ha en hog beredskap for omstéllning, omplacering och
anpassning av organisationen. Hur forvaltningen arbetar med det
minskade elevantalet gar att 14sa mer om 1 avsnitt 4.9.
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3.2 Nulage legitimationsgrad och amnesbehorighet i
stadens grund- och gymnasieskolor

I avsnittet redovisas legitimationsgrad och &mnesbehorighet 1
utbildningsforvaltningens grund- och anpassade grundskolor samt
gymnasie- och anpassade gymnasieskolor.'® Att elever undervisas
av dmnesbehoriga ldrare bidrar till en hog kvalité pa
undervisningen. Det utgoér emellertid inte en garant for detta och
fler faktorer spelar in nér det kommer till ldrarnas
undervisningsskicklighet och elevers ldrande och resultat.
Forvaltningen behover dérfor, utover att f6lja upp lararnas
legitimationsgrad och @mnesbehorighet, arbeta for att sdkerstélla
lektionernas undervisningskvalitet.

Utbildningsforvaltningen definierar legitimationsgrad som antalet
larare med ldrarlegitimation delat med det totala antalet larare.
Amnesbehdrigheten miits utifrdn hur stor andel av alla
undervisningstillfillen som bedrivs av en behorig lirare!”.

Detta sitt skiljer sig fran hur Skolverket méter och gor att siffrorna i
kompetensforsorjningsplanen inte blir jimforbara med Skolverkets
nationella statistik!®.

Vad giller &mnesbehdrighet dr det viktigt att veta att mindre
skolor kan ha svarare att planera for att varje

undervisningstillfille bedrivs av en &mnesbehorig larare. Detta

dé férre antal larare gor schemaldggningen mindre flexibel.

16 Statistiken avser ménadsavlonade medarbetare med en tillsvidare- eller en
visstidsanstéllning och som arbetar i grundskolans arskurs 1-9, anpassad
grundskola, gymnasieskola och/eller anpassad gymnasieskola. Statistiken i
avsnittet hamtas i kompetenskartlaggningsverktyget KOLL och bygger pa
uppgifter som finns i stadens personaladministrativa system Lisa, uppgifter om
registrerad undervisning per larare via Barn- och elevregistret samt Skolverkets
uppgifter om legitimation och behorigheter per larare.

17 Med behérig ldrare menas en legitimerad lirare med behorighet i respektive
amne, arskurs och verksamhet hen undervisar i.

18 Skolverkets nationella statistik baseras p& av skolornas inrapporterade uppgifter
om undervisande ldrare. Uppgifterna samkors sedan med uppgifter om behorighet
frdn Skolverkets larar- och forskollararregister. For att rdknas som behdrig larare i
ett &mne ska lararen ha behorighet for den skolform, det stadium/de &rskurser och
det amne som undervisningen avser. Skolverket publicerar tva dvergripande matt
kring lararbehorighet vilka &r; andel tjdnstgérande ldrare med lararlegitimation
och behorighet i minst ett &mne samt andel larare (uttryckt i heltidstjénster) med
lararlegitimation och behorighet.
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3.2.1 Legitimationsgrad och amnesbehdrighet i grundskola
och anpassad grundskola

Legitimationsgraden har 6kat med en procent i stadens
grundskolor sedan foregdende 4rs mitning. Amnesbehdrigheten
har ddremot minskat med en procent. I grundskolans arskurs 1—
9 har 94 procent av ldrarna legitimation och 69 procent av alla
undervisningstillfillen bedrivs av en @amnesbehdrig larare. 1
anpassad grundskola har den genomsnittliga
legitimationsgraden 6kat med tre procentenheter sedan forra
métningen och ligger nu pa 89 procent.

Aven om legitimationsgraden och Amnesbehérigheten ligger pa
en hog niva finns skillnader mellan stadens skolor.
Forvaltningen behdver fokusera pé att hoja &mnesbehorigheten i
vissa skolor varav flera ligger 1 socioekonomiskt utsatta
omraden. For ndgra grundskolor behdver dven
legitimationsgraden hojas.

Grundskola
Nedan redovisas legitimationsgrad och amnesbehorighet inom
grundskolan per stadsdelsndmndsomréde.

Tabell 1. Andel legitimerade larare samt @mnesbehérighet i
grundskolans arskurs 1-9 per stadsdelsndmndsomrade

Stadsdelsnamndsomrade Legitimationsgrad Amnesbehérighet

%) i i grundskolan
Ar 2025 2024 2023 2025 2024 2023
Bromma 96 94 93 77 78 77
Enskede-Arsta-Vantor 95 95 94 71 72 73
Farsta 93 94 92 70 67 64
Hégersten-Alvsjé 93 91 91 71 71 69
Hasselby-Vallingby 92 93 90 64 61 60
Jarva 94 94 92 68 68 66
Kungsholmen 92 94 92 74 78 75
Norra innerstaden 95 96 95 75 76 77
Skarpnack 94 97 96 58 67 74
Skarholmen 88 82 81 61 58 59
Sodermalm 95 94 92 69 75 72

Total 94 93 92 69 70 69
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Legitimationsgraden varierar och ligger mellan 88—96 procent i
stadsdelsndmndsomradena. Hogst ligger Bromma (96 procent)
och lagst ligger Skdrholmen (88 procent). Sedan forra
métperioden har legitimationsgraden okat i fyra
stadsdelsomraden, minskat i fem och legat konstant i tva
omréden.

Aven imnesbehdrigheten skiljer sig 4t mellan
stadsdelsomradena och varierar mellan 58—77 procent. Hogst
ligger Bromma (77 procent) medan Skarpnéck ligger lagst (58
procent). Jarva stadsdelsomrade ligger i nagorlunda linje med
stadens genomsnitt i bade legitimationsgrad och
dmnesbehorighet.

Skolorna i Skdrholmen hade vid férra matningen en lagre
legitimationsgrad och liagre &mnesbehorighet dn genomsnittet.
Omréadet har sedan dess lyckats hoja legitimationsgraden med 6
procent och dmnesbehdrigheten med 3 procent!®. I Skarpnick
har den samlade &mnesbehdrigheten minskat med 9 procent.
Minskningen ar generell inom omradet och kan inte kopplas till
ndgon enskild skola.

Nedan redovisas grundskolans legitimationsgrad och
amnesbehorighet uppdelade pa socioekonomisk
kvartilstillhorighet.

Tabell 2. Andel legitimerade larare och @mnesbehérighet i
grundskolans arskurs 1-9 per kvartil

Kvartil?® Legitimationsgrad (%) Amnesbehérighet (%)
Ar 2025 2024 2023 2025 2024 2023
Kvartil 1 95 95 93 72 74 75
Kvartil 2 94 94 93 73 72 71
Kvartil 3 94 94 92 68 72 68
Kvartil 4 92 90 90 63 63 64

I kvartil 4, skolor med ett hogre socioekonomiskt index, har
legitimationsgraden 6kat med 2 procent fran tidigare ar.
Skolorna med 14gt socioekonomiskt index (kvartil 1) har 1
genomsnitt bade hogre legitimationsgrad och hogre
dmnesbehorighet jamfort med skolorna som har ett hogre
socioekonomiskt index. Forvaltningen arbetar for att stodja

19 Okningen kan bero pa ett forbittrat rekryteringslige samt en minskning av
antalet anstdllda modersmalslarare som i stdllet hyrs in via Sprakcentrum.

20 Skolornas kvartilstillhorighet kan skilja sig at frén ar till &r vilket kan forklara
forekomsten av storre forandringar mellan métningar.
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rektorer och skolledning 1 att hoja &mnesbehorigheten samt
kartldgga legitimationsgraden. Det strategiska arbetet for att
hoja kunskapsresultaten i omraden med socioekonomiska
utmaningar fortsétter for att 6ka likvardigheten och for att alla
elever ska na kunskapsmalen.

Det rader samtidigt skillnader mellan olika skolor bade inom
och mellan de olika kvartilerna. Skolornas kvartilstillhorighet
kan skilja sig at frén ar till ar vilket kan vara en anledning till
fordndringar mellan &r inom och mellan de olika kvartilerna.

Bland grundskolorna varierar legitimationsgraden mellan 74—100
procent och @mnesbehdrigheten mellan 4091 procent. Flertalet
skolor inom samtliga kvartiler har en legitimationsgrad mellan 90—
100 procent och en @mnesbehdrighet 6ver 80 procent.

Tabell 3 visar amnesbehorigheten 1 grundskolans olika stadier.
Amnena bild, teknik och svenska som andrasprak ir fortsatt de
dmnen dér minst andel undervisningstillfillen bedrivs av behoriga
larare. For att hoja kvalitén och &mnesbehorigheten inom svenska
som andrasprak erbjuds ldrare som saknar behorighet och
undervisar i &mnet att ldsa upp sin behorighet via en
uppdragsutbildning?! i samarbete med Hogskolan Vist.

21 Uppdragsutbildningen kan innebira att imnesbehérigheten hojs i svenska som
andrasprak och forutsitter att deltagarna ansdker om utdkad behorighet hos
Skolverket.
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Tabell 3. Amnesbehérighet per imne i grundskolans olika stadier 2

Amne Ak1-3 Ak4-6 Ak7-9 Total* |
Bild 36 64 79 53 (56)
Biologi - 65 52 66 (67)
Engelska 59 66 67 63 (62)
Franska, arskurs 6-9 - 67 92 86 (84)
Fysik - 63 46 62 (61)
Geografi - 62 50 65 (63)
Hem- och - 54 69 63 (63)
konsumentkunskap

Historia - 67 74 73 (78)
Idrott och hilsa 86 89 89 88 (86)
Kemi - 64 52 64 (66)
Matematik 91 80 72 82 (84)
Musik 70 87 86 80 (77)
Religion - 66 60 68 (71)
Sambhallskunskap - 67 58 69 (67)
Slojd 69 75 82 76 (73)
Spanska, arskurs 6-9 - 66 88 82 (78)
Svenska 90 84 71 83 (84)
Svenska som andrasprak 54 29 58 46 (46)
Teknik 50 46 54 49 (49)
Tyska, arskurs 6-9 - 62 94 85 (80)
Genomsnitt 69 (70)

*Gramarkerade rutor indikerar att undervisning i &mnet inte bedrivs i det aktuella stadiet
*2024 &rs siffror inom parentes

Forvintade pensionsavgiangar bland imnesbehoriga lirare
Fram till 2030 berédknas runt 6 procent av stadens &mnesbehoriga
larare gar 1 pension. Hogst andel pensionsavgéangar finns bland
larare som &r behoriga 1 &mnena sl16jd (14 procent), bild (12
procent), musik (10 procent) hem- och konsumentkunskap (9
procent), spanska, biologi och svenska som andra sprak (7 procent).
Pensionsavgdngarna skulle kunna komma att paverka
amnesbehorigheterna negativt men samtidigt ar
rekryteringsmojligheterna i nuldget gynnsamma.

Anpassad grundskola
I tabell 4 visas legitimationsgraden i anpassad grundskola per
stadsdelsndmndsomréde.

22 Schemalidggning i block kan paverka dmnesbehérigheten i SO- och NO-
dmnena negativt. Felmarginal kan dérfor finnas i &mnesbehdrighetsstatistiken for
dessa dmnen.
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Tabell 4. Andel legitimerade larare i den anpassade grundskolans
arskurs 1-9 per stadsdelsnamndsomrade

Stadsdelsnamndsomrade Legitimationsgrad

(%) i anpassad
grundskola

Ar 2025 2024 2023
Bromma 87 88 86
Enskede-Arsta-Vantor 93 93 94
Farsta 88 89 95
Hégersten-Alvsjé 85 89 92
Héasselby-Villingby 85 85 86
Jarva 92 90 90
Kungsholmen 95 76 86
Norra innerstaden 86 88 90
Skarpnack 84 93 96
Skarholmen 79 82 94
Soédermalm 92 93 91
Genomsnitt 89 86 90

Som tabell 4 visar har 89 procent av lararna i stadens anpassade
grundskolor en ldrarlegitimation. Den genomsnittliga
legitimationsgraden har dkat med tre procentenheter sedan i fjol och
ligger pa liknande niva som vid 2023.

En genomlysning av undervisningsbehorigheten i verksamheten
lasaret 2024/2025 visade att behorigheten bland de undervisande
lararna lag pd en lag niva. Bland personalen som undervisade i
anpassad grundskola hade 18 procent en specialldrarexamen eller
var behoriga att undervisa elever 1 behov av sirskilt stod avseende
intellektuell funktionsnedsittning utifran sin ldrarexamen.
Ytterligare 19 procent av de som undervisade inom anpassad
grundskola hade annan behérighet?? for undervisning av elever i
behov av sérskilt stod. Dessa hade dock inte en
specialldrarutbildning vilket innebér att de inte bor anses som fullt
behoriga att undervisa i skolformen.

Bland de som undervisade i1 anpassad grundskola saknade ddrmed
14 procent en lirarlegitimation och 63 procent formell kompetens®*.
Att behorigheten ér lag 1 anpassad grundskola jamfort med

23 Med annan behorighet avses hér behérighet att undervisa inom vissa &mnen i
anpassad skola eller bedriva undervisning for elever i specialskolan.

24 Med formell kompetens menas hér att en lirare har dokumenterad examen som
specialldrarexamen, behorighet mot intellektuell funktionsnedsittning eller annan
behorighet att undervisa elever 1 behov av sirskilt stod och att den finns
registrerad hos Skolverket.
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grundskolan speglar Skolverkets nationella bild av behorighet inom
verksamheten?’.

Legitimationsgrad bland lirare i fritidshem

Legitimationsgraden bland ldrare mot fritidshem har 6kat med 3
procent sedan foregdende ar och 4r nu 88 procent. Aven antalet
anstdllda med befattningen har dkat sedan foregaende ar. For att 6ka
andelen ldrare mot fritidshem har forvaltningen sedan 2018 haft en
pagaende insats dér vikarieerséttning betalats till de skolor med
barnskotare som ldser en erfarenhetsbaserad utbildning till ldrare i
fritidshem. I och med att antalet anstillda inom befattningen samt
legitimationsgraden har dkat utvérderas det fortsatta behovet av
satsningen.

3.2.2 Legitimationsgrad och amnesbehdrighet i
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola

I gymnasieskolan ligger legitimationsgraden pa samma hoga niva
som vid foregdende mitning (97 procent) medan
dmnesbehorigheten har sjunkit med 4 procentenheter till 86 procent.
I den anpassade gymnasieskolan har legitimationsgraden dkat med
1 procent sedan forra métningen. Férdndringar 1 amnesbehorighet
mellan métperioder kan oftast forklaras av bland annat éndring 1
schemaldggning och anvindandet av vikarier som saknar rtt
behorighet.

Arets miitning visar att imnesbehdrigheten inom de
gymnasiegemensamma dmnena ar fortsatt hog, men att
forvaltningen sérskilt behover arbeta for att hoja &mnesbehorigheten
1 svenska som andraspréak och i1 naturkunskap.

Avsnittet visar ocksa att behdrigheten bland ldrarna i den
anpassade gymnasieskolan ligger pé en betydligt ldgre niva
jamfort med gymnasieskolan. Forvaltningen behover darfor
fortsitta att arbeta for att 6ka behdrigheten och kompetensen
bland ldrare och medarbetare i skolformen.

Gymnasie- och anpassad gymnasieskola

Tabell 5 visar att legitimationsgraden i bade gymnasieskolan och i
den anpassade gymnasieskolan ligger pa en fortsatt hog nivé och i
bada verksamheterna har fler 4n 9 av 10 ldrare en ldrarlegitimation.
I gymnasieskolan &r legitimationsgraden fortsatt hga 97 procent.

25 Lérarprognos 2024, Skolverket 2025.
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Tabell 5. Andel legitimerade larare samt @mnesbehérighet i stadens
gymnasie- och anpassade gymnasieskolor

Legitimationsgrad (%) Amnesbehérighet (%)
Gymnasiegemensamma

amnena
Ar 2025 2024 2023 2025 2024 2023
Genomsnitt 97 97 96 86 90 89
gymnasieskolan
Genomsnitt 92 91 93 N/A* N/A* N/A*
anpassade

gymnasieskolan
*Uppgifter om behorighet inom anpassad gymnasieskola redovisas enskilt i text nedan

Nedan visas @mnesbehdrigheten i de gymnasiegemensamma
dmnena, de naturorienterande &mnena och teknik samt genomsnittet
for alla undervisningsdmnen pé gymnasiet.

Tabell 6. Amnesbehérighet i de gymnasiegemensamma dmnena
samt de naturorienterande @mnena och teknik
Amne 2025 2024 2023 ‘

Biologi* 98 97 99
Engelska 98 98 98
Fysik* 99 100 100
Geografi* 95 97 N/A
Historia 95 94 93
Idrott och hélsa 97 92 89
Kemi* 100 99 99
Matematik 92 90 90
Naturkunskap 52 60 58
Religionskunskap 94 97 97
Samhallskunskap 92 93 91
Svenska 97 95 96
Svenska som 60 58 51
andrasprak

Teknik* 90 89 89
Genomsnitt for de 86 90 89
gymnasiegemensamma

amnena

Genomsnitt for alla 71 72 N/A

undervisningsdamnen
* Biologi, fysik, geografi, kemi och teknik ingar inte i de gymnasiegemensamma dgmnena.
* Alla undervisningsdmnen avser alla &mnen i gymnasieskolan.

Andelen undervisningstillfdllen som bedrivs av behoriga larare 1 de
gymnasiegemensamma dmnena, de naturorienterande &mnena samt
1 teknik, med undantag for naturkunskap och svenska som
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andrasprak, dr fortsatt hog i gymnasiet. I genomsnitt bedrivs drygt 7
av 10 av alla undervisningstillfillen av &mnesbehdriga lérare.

Forvintade pensionsavgiangar bland imnesbehoriga lirare
Fram till 2030 beriknas att 8 procent®® av stadens dmnesbehoriga
larare gar 1 pension. Hogst andel pensionsavgéangar finns bland de
larare som &r behoriga i &mnena teknik (17 procent), fysik (11
procent), samhallskunskap (11 procent) samt naturkunskap och
svenska som andrasprék (9 procent). Naturkunskap och svenska
som andrasprak ér ocksd de amnen med lagst &mnesbehorighet och
pensionsavgéngarna kan komma att paverka &mnesbehorigheten i
dmnena negativt.

Yrkeslirare

Legitimationsgraden bland yrkesldrarna i gymnasieskolan ligger pa
84 procent och &mnesbehdrigheten pa 48 procent.
Legitimationsgraden bland yrkesldrarna i den anpassade
gymnasieskolan dr 88 procent. En anledning till att
legitimationsgraden och dmnesbehorigheten dr ldgre bland
yrkesldrare jamfort med andra ldrarkategorier &r att yrkeslarare ér
undantagna legitimationskravet for tillsvidareanstdllning. Samtidigt
ar legitimationsgraden relativt hog givet att legitimation inte ar ett
krav for tillsvidareanstéllning, vilket indikerar ett aktivt arbete med
behorighetsfragor.

Behorighet i anpassad gymnasieskola

Som tabell 5 visar har drygt 9 av 10 ldrare i den anpassade
gymnasieskolan en ldrarlegitimation. En genomlysning av
verksamheten ldsaret 2024/2025 visade dock att behdrigheten bland
de undervisande ldrarna 1ag pé en betydligt ldgre niva. Bland
personalen som undervisade i1 anpassad gymnasieskola hade 13
procent en specialldrarexamen eller var behorig att undervisa elever
1 behov av sérskilt stod avseende intellektuell funktionsnedsattning
utifran sin ldrarexamen. Ytterligare 32 procent av de som
undervisade inom anpassad gymnasieskola hade en annan
behdrighet?” for undervisning av elever i behov av sirskilt stod.
Dessa hade dock inte en speciallirarexamen med inriktning mot
intellektuell funktionsnedsittning vilket krévs for att vara fullt
behorig for undervisning i skolformen.

26 Siffran avser de gymnasiegemensamma dmnena samt naturorienterande
dmnena och teknik i gymnasieskolan.

27 Med annan behérighet avses hir behdrighet att; undervisa inom vissa dmnen i
anpassad skola eller bedriva undervisning for elever i specialskolan.
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3.3 Personalomsiattning?®

Personalomsittning dr ett viktigt nyckeltal och bor varken vara for
hog eller for lag. Hog omséttning dkar belastningen pé skolor
genom rekrytering och introduktion samt riskerar att paverka
elevernas kontinuitet i undervisningen negativt.

En lag personalomsittning kan tyda pa trivsel och motivation, men
kan ocksd innebéra risk for stagnation om ny kompetens inte
tillfors. En hogre omsittning kan signalera utmaningar i exempelvis
arbetsmiljo, ledarskap eller kompetensforsorjning. Statistiken
behover samtidigt tolkas med forsiktighet och séttas 1 sitt
sammanhang, bland annat utifran variationer mellan &r och att smé
personalgrupper kan ge stora procentuella utslag.

Utbildningsforvaltningens externa personalomsittning®’, som avser
medarbetare som slutar pa utbildningsforvaltningen, uppgick under
2024-2025 till 7,2 procent och har minskat under de tre senaste
métperioderna. I denna siffra ingdr pensionsavgéngar som
motsvarar cirka 2,1 procentenheter. Om pensionsavgangarna
exkluderas uppgar den externa rorligheten ddrmed till cirka 5,1
procent.

Den interna personalomsittningen®’, som avser medarbetare som
byter tjdnst eller enhet inom forvaltningen, uppgick under perioden
till 4,4 procent. I och med ett stort antal neddragningar och
omplaceringar av personal som blivit §vertaliga i
grundskoleverksamheterna beror den interna rorligheten inte endast
pa medarbetare sjdlva tar initiativ och soker sig vidare.

Tillsammans utgor den externa och interna rérligheten en total
personalomséttning pa 11,6 procent. Detta dr en 6kning frén
foregdende mitperiod, men den bedoms ligga pa en lagom niva.
Samtlig statistik géllande personalomsittningen redovisas i bilaga 2.

28 Personalomsittningssiffrorna beréiknas utifrén forvaltningens
tillsvidareanstidllda medarbetare. For att minimera risken for dubbelrdkning
inkluderas inte medarbetare med fler &n en anstillning péa forvaltningen.
Mitperioden for samtliga ar foljer skoldret och dr mellan september-september. I
personalomséttning ingar samtliga skél for att limna anstéllningen, inklusive
alderspension och omplacering till annan skola i samband med &vertalighet. For
mindre enheter och befattningar med f4 medarbetare kommer de naturliga
variationerna mellan aren vara stora da ett fatal avgangar fir en stor inverkan. En
bor dérfor vara forsiktig med att dra slutsatser om effekterna av eller orsakerna
bakom en hog personalomséttning vid ett enstaka ar.

2 Medarbetare som avslutat sin tjénst och inte har pabdrjat en annan tjénst vid
forvaltningen dividerat med totala antalet medarbetare vid den forsta métpunkten.
30 Medarbetare som p&borjat en tjinst pa en ny enhet pa forvaltningen dividerat
med totala antalet medarbetare.
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Den totala personalomsittningen har 6kat nagot inom grundskola
och anpassad grundskola och uppgar nu till 12 procent, frimst till
foljd av en 6kad personalrorlighet inom forvaltningen. Inom
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola &r
personalomséttningen betydligt 1dgre och fortsitter att minska, och
ligger nu pa 7,3 procent.

En jamforelse mellan grundskolans inner- och ytterstadsskolor visar
inga storre skillnader i personalomséttning. Fordelat pa
socioekonomiska kvartiler®! &r omsittningen relativt jimn, med en
spridning pa 10,7-14 procent, dir kvartil 3 ligger hogst med 14
procent och kvartil 4 14gst med 10,7 procent. For kvartil 1 ligger
den totala personalomséttningen pa 11,1 procent och for kvartil 2 pa
12,4 procent. Sedan forra métperioden har den interna rorligheten
okat i samtliga kvartiler.

I grundskolan har den externa personalomséttningen sjunkit for de
flesta befattningarna, daribland ldrare som ligger pa en fortsatt lag
niva och under forvaltningens snitt. Larare mot fritidshem och
fritidspedagoger visar en sammantaget ldgre personalomsittning dn
aret innan, dven om skillnaderna dr sma. Barnskotare uppvisar en
minskad total omsédttning tack vare légre extern rorlighet, medan
elevassistenter 1 grundskolan har sett en 6kning 1 den externa
rorligheten jaimfort med foregdende period. For elevassistenter i
anpassad grundskola dr 6kningen sarskilt tydlig, dér bade extern och
intern rorlighet stigit, vilket innebér en betydligt hdgre omséttning
an tidigare.

Bland grundskolornas rektorer och bitrddande rektorer syns en
okning i personalomsittningen efter att forra aret legat pa en lg
niva. Okningen i personalomsittningen bland rektorer kan till stor
del forklaras av pensionsavgéngar som dven ér en bidragande faktor
till de bitridande rektorernas externa rorlighet.*?> For administrativa
chefer har den interna rorligheten 6kat vilket driver upp den totala
omsittningen.

31 Stadens skolor indelas i fyra kvartiler beroende pé socioekonomiska
bakgrundsfaktorer hos elevgruppen vid skolan. Skolor i kvartil 1 har mest
gynnsamma socioekonomiska forutsattningar och kvartil 4 har minst gynnsamma
forutsattningar. Det socioekonomiska indexet baseras pé foljande variabler;
behorighet i gymnasieskolan, kon, vardnadshavares utbildningsniva,
invandringsér, ekonomiskt bistdnd, vardnadshavares inkomst, familj, syskon och
bostadsomréddets socioekonomiska status.

32 Under 2025 genomfordes en uppfoljning av rektorers rorlighet som visade att
rektorer i kommunala skolor i Stockholm stannar kvar pa sina uppdrag langre &n
rektorer 1 samtliga jamforelsegrupper och i samtliga jamf{orelsear
(kommunala/enskild huvudman).
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For elevhélsans personal skiljer sig utvecklingen mellan
befattningarna. Skolskodterskor, som tenderar att ha en ndgot hogre
personalomséttningen, har en ldgre total omséttning dé bade extern
och intern rérlighet sjunkit. Aven kuratorernas personalomsittning
har minskat och ligger pa en bra niva. For specialldrare och
specialpedagoger har omséttningen 6kat sedan forra métperioden.
Medan den externa rorligheten for psykologerna har minskat, har
den interna rorligheten stigit kraftigt, vilket innebar att
omsittningen totalt sett har 6kat jamfort med forra métningen.
Studie- och yrkesvigledare har den storsta 6kningen av extern
rorlighet av alla befattningar, vilket gor att gruppen nu har en
betydligt hogre personalomsittning én foregaende ar, trots en
oforandrad intern rorlighet.

I gymnasie- och anpassad gymnasieskola har personalomséttningen
minskat for ndstan samtliga befattningar och dr generellt pd en lag
niva. For ldrarna har bade extern och intern rérlighet sjunkit nagot,
vilket innebir en lag personalomséttning. Endast 2,2 procent av
lirarna i gymnasiet gér till en annan arbetsgivare nir de slutar. Aven
specialldrarna uppvisar en tydlig minskning, dir den interna
rorligheten helt har upphdrt och den externa endast 6kat marginellt.
Elevassistenterna i gymnasieskolan och i den anpassade
gymnasieskolan har sett en markant forbattring och den totala
omsittningen ligger numera pé en lag niva.

Personalomsittningen for rektorer och administrativa chefer har
minskat overlag sedan forra mitperioden och for administrativa
chefer var rorligheten obefintlig under perioden. For bitrddande
rektorer har den legat kvar pa en jdmn niva. Rorligheten for
elevhélsans professioner har ocksa minskat kraftigt och ligger pa en
lag niva. For studie- och yrkesvégledare, som bortsett fréan rektorer
ligger hogst, har den 6kat ndgot men ligger inte pa en alarmerade
niva.
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4. Hur moter vi framtidens
kompetensforsorjningsutmaningar?

I avsnitt 4 presenteras de identifierade kompetensgapen, dir det
finns en befintlig och/eller framtida risk for kompetensbrist eller
personaldverskott. Avsnittet innehéller &ven en kompetensplanering
samt insatser som fortydligar hur forvaltningen ska mota
kompetensforsorjningsutmaningarna. Utdver insatserna som
presenteras nedan gar det att 1 avsnitt 5 1dsa mer om hur
forvaltningen arbetar mer generellt for att sdkra
kompetensforsorjningen.

4.1 Kompetens och behorighet inom anpassad skola

I avsnitt 3.2 visades att legitimationsgraden bland ldrarna i den
anpassade grundskolan och gymnasieskolan dr hdg men att
undervisningsbehorigheten ar 14g. Till skillnad frén 6vriga
skolformer dir antalet elever minskar har antalet elever i anpassad
skola 6kat de senaste aren. Mellan 2018 och 2026 har antalet elever
i Stockholms stads kommunala anpassade skolor 6kat med 89
procent och 6kningen forvéntas fortsitta. Det totala elevantalet 1 den
anpassade grund- och gymnasieskolan motsvarade 2025, 1,7
procent av forvaltningens elevantal. Under hosten 2026 startar
forvaltningen tva nya anpassade grundskolor. Darmed finns ett
fortsatt och dkat behov av behoriga specialldrare med inriktning
mot intellektuell funktionsnedséttning.

Antalet rapporterade Hot- och véldsincidenter i stadens
incidentrapporteringssystem (IA) okar 1 stadens grundskolor och
anpassad skola dr overrepresenterade i detta. Med anledning av det
intensifierar forvaltningen arbetet med att stotta skolorna for att
forebygga och bemdéta elever med utagerade beteenden genom
kompetenshojande insatser och ett nytt stddmaterial till medarbetare
i skolformen.

For att all personal i skolformen, sasom barnskotare och
elevassistenter, ska ha god kompetens for att mota elevernas behov i
anpassad skola arbetar forvaltningen med ytterligare
kompetenshojande insatser for flera olika befattningar.

Insatser:
o fortsitta uppmuntra medarbetare att ldsa kurser inom ramen
for Lararlyftet for utokad behorighet inom anpassad skola,
o utreda mdjligheten att komplettera statsbidraget for
fortbildning av lérare och forskolldrare med ytterligare
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medel for ldrare som ldser specialldrarutbildning med
inriktning mot intellektuell funktionsnedséttning.

e Oversyn av ldrarbefattningar i anpassad skola f6r 6kad
tydlighet kring kompetenskrav och befattningsstruktur,

o fortsdtta samarbetet med Stockholms universitet och erbjuda
verksamhetsforlagda faltstudier (VFF) for specialldrare och
specialpedagoger,

o fortsatt uppfoljning av behorighet i skolformen,

o erbjuda barnskotare, elevassistenter, ldrare och andra
medarbetare i anpassad grundskola utbildning inom bland
annat neuropsykiatriska funktionsvariationer, lagaffektivt
forhallningssitt, tydliggérande pedagogik och
relationsskapande arbetssitt,

o fortsdtta erbjuda nétverkstriffar till skolledare och
medarbetare inom anpassad skola.

4.2 Amnesbehdrighet i vissa &mnen

I avsnitt 3.2 visades att amnesbehorigheten 1 &mnena svenska som
andrasprék, teknik och bild &r ldgre an den genomsnittliga
dmnesbehorigheten 1 grundskolan. For svenska som andrasprak
giller det sérskilt drskurs 4—6 och for bild arskurs 1-3. Bild &r ocksé
ett av de @mnena déar en stor andel behoriga larare (12%) forvintas
gé 1 pension fram till 2030. Den hogsta andelen pensionsavgéngar
aterfinns bland lérare 1 sl6jddmnena, vilka i forvaltningens
undersokningar om rektorers rekryteringsutmaningar pekats ut som
sarskilt svara att rekrytera.

I gymnasieskolan ligger &mnesbehorigheten i &mnena svenska som
andrasprak och naturkunskap betydligt lagre &n for de
gymnasiegemensamma dmnena. Till 2030 forvantas 9 procent av
den behdriga personalen ga i pension inom de tva ovannimnda
amnena.

Elevminskningarna och arbetet med omstéllningar riskerar att
paverka &mnesbehorigheten negativt, eftersom omplacerade larare
inte alltid innehar samtliga &mnesbehorigheter som den nya tjdnsten
omfattar.

Insatser:

o stdd till rektorer och skolledning i arbetet med
tjanstefordelning for att hoja &mnesbehorigheten samt
kartligga legitimationsgrad genom kompetensverktyget
KOLL,

o riktat stdd inom ramen for Lérarlyftet for att 6ka
behorigheten bland lirare inom d&mnen dér det rader brist,
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e informera skolor och medarbetare om kompetensutveckling
for utokad behorighet,

o fortsétta erbjuda ldrare som undervisar i svenska som
andrasprék behorighetsgivande kurs inom ramen for den
uppdragsutbildning forvaltningen anordnar 1 samarbete med
Hogskolan Vist.

4.3 Yrkeslarare

Antal sokande till yrkesldrartjansterna ligger 1dngt under andra
lararkategoriers och vissa rekryteringsutmaningar har framkommit 1
undersokningar. Trots att legitimationskrav for tillsvidareanstillning
av yrkesldrare saknas stravar forvaltningen efter att anstilla
legitimerade och behoriga yrkesldrare. Legitimationsgraden och
dmnesbehorigheten bland yrkesldrarna ligger idag pa 84 respektive
48 procent i gymnasieskolan medan legitimationsgraden for
befattningen i anpassad gymnasieskola dr 88 procent.

For att hélla en fortsatt hog legitimationsgrad bland yrkeslérare
som, i och med dimensioneringen for att bittre motsvara
arbetsmarknadens behov, forvintas 6ka framover (avsnitt 2.6), ska
forvaltningen arbeta vidare for att attrahera och rekrytera
befattningen.

Insatser:

e genomlysning av &mnesbehorigheten bland yrkesdmnena i
gymnasieskolan for att synliggéra &mnen dér behorigheten
ar lagre,

e informera skolor och yrkesldrare om mojlig komplettering
av behdrighet via Lararlyftet,

e kommunikationsinsatser for att underlétta framtida
rekrytering av befattningen.

4.4 Bemanning inom skolbiblioteken

Andringar i skollagen avseende skolbibliotek innebir att de ska vara
bemannade for att uppné dndamalen med verksamheten. Andringen
innebdr att huvudmén ska striva efter att anstélla personal som i
forsta hand har en examen inom biblioteks- och
informationsvetenskap eller i andra hand har en annan relevant
akademisk examen till exempel kandidatexamen i
litteraturvetenskap.

Forvaltningen har ett pdgaende arbete for att 6ka andelen
fackutbildade bibliotekarier 1 skolbiblioteken. Andelen
fackutbildade bibliotekarier har 6kat successivt de senaste 10 dren
och lag 2025 pa runt 33 procent.
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Andringarna i skollagen speglas i den reviderade Skolbiblioteksplan
for forskolor och skolor i Stockholms stad, som beslutades i
kommunfullmiktige 2026-01-26. Dér specificeras ocksa att
skolorna ska ha en bemanningsgrad i biblioteket som &r anpassad
till elevernas behov och forutsdttningar, skolans storlek samt till de
kvalitetskrav som beskrivs i skolbiblioteksplanen.

Forvaltningen stoder darfor rektorer och skolor i att implementera
skolbiblioteksplanen, till exempel vid rekrytering och introduktion
av nyanstillda bibliotekarier. Bibliotekarier fortsitter att erbjudas
nitverkstriffar, kompetensutveckling, inkdpsstod med mera.

Insatser:

e se Over personalens utbildning samt bemanningsgrad pa
skolbiblioteken for att folja skollagens riktlinjer samt
Skolbiblioteksplanens kvalitetskrav,

o fortsitta verka for att 6ka andelen fackutbildade
bibliotekarier bland annat genom information och stdd till
rektor samt samarbete med Sodertorns hogskola kring
praktikplatser for bibliotekariestuderande,

o fortsétta erbjuda bibliotekarier natverkstréffar,
kompetensutveckling och inkopsstod.

4.5 Tioarig grundskola

I avsnitt 2.3 redogjordes det for den tiodriga grundskolan som infors
2028. En konsekvens av fordndringen blir att forskolldrare inte
kommer vara behoriga att undervisa i det nya lagstadiet. De
forskolldrare som arbetar pa forvaltningen efter
overgingsbestdmmelserna och undervisar i nya lagstadiet behover
darfor komplettera sin utbildning.

I dagsldget finns endast forberedande kurser 1 matematikinldrning
samt lds- och skrivinldrning och det ar oklart om dessa kommer
vara tillrdckliga for att fa behorighet. Forvaltningen invéntar darfor
ett beslut om vilka behorighetskrav som ska gilla for att & bedriva
undervisning i de nya forsta arskurserna.

I januari 2026 hade forvaltningen cirka 286 tillsvidareanstéllda 1
befattningen forskolldrare. Av dessa hade 211 enbart
forskolldrarlegitimation, 49 bade forskolldrar- och lararlegitimation,
10 enbart lararlegitimation och 16 saknade bade forskolldrar- och
lararlegitimation.
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Det ar gruppen med enbart forskolldrarlegitimation som behover
genomga kompetensutvecklingen for att bli behoriga for
undervisning i nya lagstadiet. Av dessa 211 medarbetare beréknas
cirka 70 ga i pension®® under 6vergingsperioden som striicker sig
till och med den 31 juli 2033.

Forvaltningen for dialog med forskoleforvaltningen om forskolans
framtida behov av forskollérare, i syfte att kunna hantera en
eventuell dvertalighet inom utbildningsforvaltningen.
Anstéllningsstopp géller for befattningen frdn och med mars 2026.

Insatser:

e kommunikation till skolor och berérda medarbetare om
behorighetsgivande utbildningar efter besked fréan
Skolverket,

e Dbevaka och informera om ytterligare eventuella utbildningar
for personal 1 nya arskurs 1.

4.6 Matematik i grundskolan

Trots en hog amnesbehorighet bland undervisande lérare i
matematikdmnet kvarstar utmaningar i elevernas maluppfyllelse.
Matematikresultaten dr den vanligaste anledningen till att elever
inte fr godkénda slutbetyg och ar darfor ett fortsatt prioriterat
omrade for stadens grundskolor. Under 2025 har forvaltningens
grundskolerektorer undersokt orsaker till matematikresultaten och
forvaltningen avser att under 2026 férdjupa analyserna av skolornas
resultat i syfte att kunna erbjuda kompetenshdjande
utbildningsinsatser for utvalda skolor for att na 6kad
méluppfyllelse.

Utifrén analysen avses en storre satsning genomforas pa
matematikundervisningen 1 mellanstadiet. Detta genom en
utbildning i matematikmetodik som ska erbjudas ldrarna. De skolor
som bedoms ha storst behov av forbéttrade kunskapsresultat 1
matematik kommer att prioriteras och utbildningarna startar snarast
mojligt. Forvaltningen erbjuder dven seminarier for skolledare
under aret.

33 Beriknas utifrdn en pensionsélder pa 67 &r.
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Insatser:
o analysarbete kring utvecklingsbehov bland matematiklirare
1 grundskolan,
o utbildning i matematikmetodik for mellanstadieldrare som
undervisar 1 &mnet,
o seminarier for skolledare.

4.7 Utvecklingsomraden inom ledarskap

Forvaltningen har manga skickliga skolledare. For att rusta dem
infor de utmaningar de dagligen méter behdver forvaltningen
fortsitta att stirka cheferna i1 deras uppdrag. Bland annat har
utvecklingsomraden identifierats inom det pedagogiska ledarskapet
for att stdrka undervisningskvaliteten. Vidare krivs fordjupad
kompetens inom tjénstefordelning, ekonomi samt personalfragor
som till exempel rekrytering och facklig samverkan.

Det finns ocksa ett behov av att ytterligare starka ledarskapet, dar
mod och tydlighet kan behova utvecklas. Forvaltningen bor déarfor
fortsitta detta arbete genom att stotta skolledare och erbjuda riktade
utvecklingsinsatser.

Insatser:

e utveckla och erbjuda ledarskapsutbildningar till rektorer
och bitrddande rektorer som stirker det pedagogiska
ledarskapet i syfte att sidkerstélla undervisningskvalitén,

e crbjuda utbildningar inom HR-omradet, exempelvis kring
kompetensbaserad rekrytering, tjdnstefordelning for hogre
dmnesbehorighet, omstillningsarbete och facklig
samverkan,

e utveckla stdd och verktyg till rektorer kopplat till budget
och det systematiska kvalitetsarbetet.

4.8 Fortsatta starka arbetsgivarvarumarket

Att fortsatt vara en attraktiv arbetsgivare dr en central forutsattning
for att utbildningsforvaltningen langsiktigt ska kunna sékra
tillgdngen till ratt kompetens. Forvaltningen har i dag ett starkt
utgangsldge med ett hogt soktryck dér det under 2025 inkom i
genomsnitt cirka 55 ansdkningar per utlyst tjdnst.
Utbildningsforvaltningen uppfattas 4ven som den mest attraktiva
huvudmannen att arbeta for, bade bland lararstudenter och
yrkesverksamma lirare®*. Samtidigt priglas planperioden av
betydande osékerheter kring framtida personalbehov och
rekryteringsldge. Mot denna bakgrund dr det strategiskt viktigt att

34 Resultat fran analysforetaget Universums drliga undersdkningar av arbetsgivare
bland studenter och personer i arbetslivet.
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langsiktigt starka och utveckla arbetsgivarvarumairket for att &ven
framdver kunna attrahera, rekrytera och behalla riatt kompetens.

En bred satsning pé arbetsgivarvarumairket bidrar till att attrahera
befattningar och behdrigheter dir det rader brist. Detta kan sedan
kompletteras med mer riktade och differentierade strategier for att
na specifika mélgrupper. Genom ett starkt arbetsgivarvarumairke
okar dven forutsittningarna att attrahera och rekrytera de mest
kompetenta medarbetarna, vilket i sin tur bidrar till att forvaltningen
ndr sina mal och stérker elevernas ldrande och utveckling.

I ett lage med minskade elevantal och omplaceringar inom
forvaltningen far dessutom det interna arbetsgivarvarumirket en
sérskild betydelse. Tydlig kommunikation om fordelarna med att
arbeta i staden som en stor arbetsgivare kan bidra till 6kad trygghet
for medarbetare och skapa béttre forutsittningar for att prestera i sitt
arbete.

Insatser:

o fortsatt arbete med att stidrka och utveckla
utbildningsforvaltningens arbetsgivarvarumairke,

e stirka arbetsgivarvarumairket i den anpassade skolan,

¢ riktade kommunikationsinsatser for att locka svarrekryterade
befattningar och behorigheter,

e stirka den interna kommunikationen 1 syfte att utveckla det
interna arbetsgivarvarumaérket, underlédtta omplaceringar och
O0ka medarbetares motivation,

o fortsatt uppfoljning av arbetsgivarvarumérket.

4.9 Omstallning till foljd av minskade elevantal

Staden star infor betydande elevminskningar, vilket paverkar
forvaltningen och dess verksamheter. Under planperioden beror
detta framst grundskolan, dir skolor kan komma att behova stingas
och medarbetare omplaceras. Det minskade elevantalet medfor att
omplaceringar dven kan bli aktuella 1 6vriga skolor. Samtidigt ar
forvaltningen en stor arbetsgivare med ett kontinuerligt
rekryteringsbehov, vilket skapar forutsittningar for omplacering av
berdrd personal i den egna organisationen. Forvaltningen ser
emellertid risker for overtalighet inom vissa personalgrupper till
exempel modersmaélslirare och forskollérare.

For att hantera dessa utmaningar behdver forvaltningen vara
restriktiv med nyanstillningar och 1 forsta hand arbeta med
omplaceringar. Detta stiller krav pé ett effektivt och strukturerat
omstdllningsarbete samt tydliga rutiner for rekrytering och
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nyanstillningar. Forvaltningen fortsitter 4ven att arbeta proaktivt
med att tydliggdra och utveckla skolornas erbjudande for att 6ka
antalet elever som viljer kommunala grund- och gymnasieskolor.

Insatser:

e kommunikationsinsatser for att 0ka antalet elever som viéljer
kommunala grund- och gymnasieskolor,

o fortsdtta arbetet fOr att effektivt kunna omplacera overtaliga
medarbetare,

o fortsdtta kommunicera personalplaneringsprocessen till
chefer,

o fortsatt arbete med restriktioner for nyrekryteringar.

5. SKR:s nio strategier for att sakra
kompetensforsorjningen

Utdver insatserna kopplade till kompetensgapen genomfor
utbildningsforvaltningen arligen en rad olika insatser for att
sékerstélla ratt kompetens pa kort och lang sikt. Avsnittet redogor
for olika insatser som utbildningsforvaltningen arbetar med kopplat
till SKR:s nio strategier for att sikra kompetensforsorjningen.
Strategierna ar olika aktuella utifran utbildningsforvaltningens
nuvarande situation, och dven om arbetet omfattar samtliga
strategier ligger fokus pa nagra utvalda.

Strategierna dr:
e Fridmja medarbetarnas utveckling och moéjlighet till
omstdllning
e Anvind kompetensen ritt
e Arbeta med friskfaktorer
e Virna arbetstiden
e Underldtta for fler att arbeta mer och lédngre
e Synliggor 16n, villkor och forméner
o Stirk chefens forutsattningar att leda
e Rekrytera och attrahera bredare
e Utnyttja teknikens mdjligheter

Framja medarbetarnas utveckling och méjlighet till
omstallning

For att utveckla och behélla medarbetare erbjuder
utbildningsforvaltningen kontinuerligt olika
kompetensutvecklingsinsatser for all skolpersonal. Utbudet av
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kompetensutvecklingsinsatser styrs av verksamheternas behov och
ska leda till forbattringar for forvaltningens elever.

FoU-enheten stottar lirare och skolledare med att utveckla
undervisningen och verksamheten pa vetenskaplig grund. Genom
FoU kan lérare till exempel fa stod i olika utvecklingsprojekt som
ror deras undervisning, men édven till &mnesdidaktisk forskning
genom Stockholm Teaching & Learning Studies (STLS).

Kompetensforsorjningsenheten erbjuder olika typer av
kompetensutveckling for fritidsledare, barnskotare, elevassistenter
och vaktmaéstare. Det kan handla om kurser, ldngre utbildningar och
seminarier inom konflikthantering, lagaffektivt bemdtande,
intellektuell funktionsnedsittning och autism, relationsskapande
arbetssétt samt tydliggorande pedagogik i anpassad skola.
Medioteket erbjuder pedagogisk personal ldrresurser,
kompetensutveckling och radgivning inom omraden som léds- och
sprakutveckling, naturvetenskap och teknik, kultur i undervisningen
samt I'T- och mediepedagogik. Enheten ger ocksa stod till
bibliotekarier genom bland annat yrkesspecifik introduktion,
natverkstraffar och utbildning i bibliotekssystemet.

Genom enheten for elevhilsa erbjuds medarbetare inom elevhilsans
professioner bland annat befattningsspecifika introduktioner,
kompetensutveckling, professionsstdod, samt nitverkstréftar.
Enheten utbildar dven pedagogisk personal och elevhilsans
personal, som arbetar i stadens sdrskilda undervisningsgrupper, i
positivt beteendestod — PBS. Skolor erbjuds d@ven utbildning i
workshopformat inom utredning gillande sarskilt stod.

For méltidspersonal erbjuds bland annat basutbildning, utbildning
inom specialkost och kurs i livsmedelssdkerhet. Genom medel fran
Europeiska Socialfonden (ESF) genomfors en omfattande
kompetensutvecklingsinsats i syfte att skapa hallbara skolmaltider.
Forvaltningen erbjuder dven natverkstraffar for kokschefer och
koksansvariga.

HR-enheten erbjuder chefer, skoladministrativ personal och
fackliga foretrddare stod och utbildning inom personalomradet
sasom grundldggande arbetsmiljoutbildning, stresshanteringskurs
och samverkansutbildning.

Staden och utbildningsforvaltningen mojliggdr 4ven genom sin
storlek variation, forflyttningar, karridrvdgar och karridrvaxling.
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Anvand kompetensen ratt

For att sikerstilla att lirarkompetens anvénds rétt tar
utbildningsforvaltningens rektorer stod av
kompetenskarldggningsverktyget KOLL. Systemet mdjliggor for
skolor att fa en overblick av ldrarnas behorigheter for att kunna
planera verksamheten effektivt.

Vidare uppmuntras samarbete mellan skolor for att dela pa viktig
kompetens vars anstidllning pa en skola inte uppgér till en heltid.
Detta for att skapa mer attraktiva anstéllningar och behalla
medarbetare.

For att tillvarata kompetens sékerstéller dven
utbildningsforvaltningen att medarbetarnas kompetens ar
uppdaterad for att kunna lyckas 1 deras respektive roller.

Arbeta med friskfaktorer

Forvaltningen arbetar aktivt med friskfaktorer for att forbéttra
arbetsmiljon, minska sjukfranvaron och for att medarbetare ska mé
bra samt ha goda forutséttningar for att prestera pa arbetet. Bland
annat genomfors utbildningarna Hallbart ledarskap- leda mot
[friskfaktorer och en tvé dagars grundldggande arbetsmiljoutbildning
med fokus pa bland annat organisatorisk och social arbetsmilj6. Ett
sarskilt fokus ligger pd arbetsmiljon i den anpassade grundskolan.
Forvaltningen samordnar och bekostar dven en stresshanteringskurs
for hélsa och livsbalans som genomfors av foretagshélsovarden.

Varna arbetstiden

Forvaltningen vérnar arbetstiden for samtliga personalgrupper. For
larare gors detta genom principer for tjanstefordelning och
schemalédggning som syftar till hdllbara arbetsvillkor och balans i
arbetslivet. Genom samverkan infor varje lasar ska arbetets
omfattning och innehdll planeras med hinsyn till uppdragets helhet,
rimlig arbetsbelastning dver tid och behov av dterhdmtning,
samtidigt som verksamhetens och elevernas behov tillgodoses.

I december 2025 har SKR, Sobona och Sveriges Lirare genom ett
samsynsdokument enats om en gemensam syn pa forutsattningar for
en vl fungerande arbetstidsforldggning och den process som i
skolan ofta bendmns tjdnsteplanering.

Underlatta for fler att arbeta mer och langre

Huvudregeln pa utbildningsforvaltningen ér att anstéllningar sker 1
form av heltid och mgjligheten till heltid ska alltid provas innan en
eventuell deltidsanstillning. Chefer provar dven kontinuerligt
mdjligheten att utoka sysselsittningsgraden for deltidsanstillda
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samt planerar for fler heltidsanstédllningar utifrdn verksamhetens
behov.

Synliggor 16n, villkor och formaner

En vil sammanhallen 16nebildning och 16nesittning ar en viktig
forutséttning for 16n som strategiskt styrmedel. Lonen pa
utbildningsforvaltningen dr individuell och differentierad och ska
spegla prestation och maluppfyllelse. Lonerna sétts 1 storsta mojliga
mén lokalt men en forvaltningscentral styrning kan komma ifrdga
for att forbattra mojligheter att behélla och rekrytera.

Forvaltningen har arbetat for att samtliga medarbetare ska kédnna till
l16nekriterierna och foljer arligen upp kunskapen om detta i
medarbetarenkéten. Vilka lonetilldgg forvaltningen anvénder samt
eventuella dndringar utanfor 16nedversyn har strukturerats upp det
l6nestrategiska dokumentet. Forvaltningen dr 16neledande 1
stockholmsregionen inom de flesta befattningarna och detta
kommuniceras externt via Pedagog Stockholm, 1 kampanjer och pé
relevanta arbetsmarknadsmaéssor.

Stark chefens forutsattningar att leda
Utbildningsforvaltningen arbetar aktivt for att stirka
forutsittningarna for att leda och bland annat har den centrala
chefsrekryteringsfunktionen utékats under 2025. Nu finns stod for
rekrytering av rektorer, bitridande rektorer och administrativa
chefer. Forvaltningens chefsprogram utbildar och stéttar chefer for
att de ska kunna leda och utveckla stadens grund- och
gymnasieskolor. Inom ramen for arbetet erbjuds férvaltningens
chefer seminarier, utbildningar, handledning, coachning,
mentorsstdd, ledningsgruppsutveckling, ledarutveckling och
nétverk. Vidare stottar forvaltningen chefer med en rad olika
expertkompetenser for att underlitta i deras arbete. Bland annat
inom HR, IT, ekonomi, upphandling och lokaler.

Rekrytera och attrahera bredare

For att locka fler till arbete i skolan och till Stockholms stad som
arbetsgivare bedriver forvaltningen ett utdtriktat arbete inom
kompetensforsorjningsomradet. Detta genom arbetsgivarprofilering
1 interna och externa digitala kanaler samt deltagande pa méssor och
arbetsmarknadsdagar.

I kommunikationen ingér information om olika végar till lararyrket,
exempelvis for utlandsutbildade ldrare eller akademiker for att de
snabbt ska kunna komplettera sina utbildningar och borja arbeta
som ldrare. Utbildningsférvaltningen arbetar dessutom med
kompetensbaserad rekrytering som syftar till att se till varje persons
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kompetens och dirmed motverka diskriminering. For att sdkerstélla
rekryteringskompetens genomfors en omfattande
rekryteringsutbildningsinsats for samtliga forvaltningens chefer.

Stockholms stads skolors vikariepool, som tillhandahéller
kvalificerade lararvikarier, barnskotare och elevassistenter till
stadens skolor, samt den verksamhetsforlagda utbildningen for
lararstudenter &r viktiga rekryteringsplattformar och mangas forsta
kontakt med forvaltningen som arbetsgivare. Detta ger mojlighet till
att fler fir en bild av hur det &r att arbeta i Stockholms stads skolor
och bidrar till att 6ka intresset for att arbeta inom skola och med
staden som arbetsgivare.

Utnyttja teknikens mojligheter

For att utnyttja teknikens mdjligheter har férvaltningen flera enheter
som specialierar sig pa tekniskt stdd 1 ldrandet. Enheten digitalt
undervisningsstdd sékerstéller bland annat tillgdngen till sékra
digitala verktyg for undervisning och elevhilsa och Medioteket
erbjuder medarbetare radgivning inom it- och mediepedagogik.

Forvaltningen erbjuder metodstdd, erfarenhetsutbyten och
kompetensutveckling, med syfte att bidra till innovation och
verksamhetsutveckling. Forsknings- och utvecklingsprojektet A7 i
undervisning fortsétter i syfte att utforska och samla erfarenheter av
larares undervisning med Al Ett utforskande arbete med Al
forbereds for administrativa processer. Kompetensutveckling riktad
till skolornas pedagogiska personal om anvindningen av generativ
Al i forhallande till media och informationskunnighet (MIK)
fortsitter att genomforas 16pande. Lésédret 2025/2026 erbjuds alla
grundskolerektorer kompetensutveckling kring att leda
fordndringsarbete i transformation med Al som tema.

Tekniska 16sningar anvénds dven for att digitalisera och
tillgdngliggora olika utbildningar. Bland annat olika
introduktionsutbildningar for nya medarbetare.
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6. Slutsatser

Kommande tredrsperiod préglas av stor osdkerhet rorande hur stora
kompetensforsorjningsutmaningar utbildningsforvaltningen
kommer att ha. Minskade barn- och elevkullar, forslag om reglerad
undervisningstid for ldrare samt flera parallella reformer kan var for
sig och tillsammans fa stor paverkan pd personalbehov,
behorighetskrav, ekonomi och organisering vilket gor att
prognoserna behdver tolkas med forsiktighet. Sammantaget beddms
utbildningsforvaltningen dock ha ett gott utgangsldge for att
strategiskt arbeta med personalplanering, omstillning sa vil som
nyrekrytering. Detta tillsammans med det systematiska arbetet
utifran stadens kompetensforsorjningsprocess ger en stabil grund
for en langsiktig hillbar kompetensforsorjning.

Olika behorigheter, &mnen och befattningar péverkas olika mycket
av elevminskningar och reformer. Inom vissa befattningar kan
overtalighet uppkomma samtidigt som brist kan kvarsta eller
forstiarkas inom andra omraden, exempelvis inom anpassad skola,
vissa &mnen samt elevhélsans professioner. Detta kriver fortsatt
arbete med riktade behorighetshdjande insatser, omplaceringar och
differentierade strategier for olika personalkategorier.

Slutligen ir likvardigheten for eleverna en Gvergripande
utgangspunkt i kompetensforsorjningsarbetet. Férandringar 1
personalstruktur och bemanning far inte leda till 6kade skillnader i
undervisningens kvalitet mellan skolor och elevgrupper. Riktade
stodinsatser, ett fortsatt fokus pd behorighet och
undervisningskvalitet samt stirkt pedagogiskt ledarskap ar
avgorande for att sdkerstélla att alla elever, oavsett skolomréde,
skolform eller forutsittningar, moter en likvérdig utbildning dven 1
en period av hog osdkerhet och omstillning.
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Bilagor till kompetensforsorjningsplanen

Bilaga K1. Personalbehovsprognos
Tabell A. Personalbehov i grundskolans arskurs F-9, fritidshem och

fritidsklubb*
Befattning Antal Antal Antal Arligt externt
arsarbetare arsarbetare: arsarbetare: rekryterings-
2025 prognosticerat prognosticerat behov
behov 2029 behov 2035 2027-2029

Larare 4 889 4 602 4234 530
Larare i fritidshem 930 865 807 113
Forskollarare 266 244 238 25
Ovrigt larararbete 366 345 317 48
Fritidsledare 174 162 151 27
Barnskotare 1278 1188 1109 178
Elevassistent 543 506 470 128
Speciallarare 261 246 226 37
Specialpedagog 212 200 184 27
Kurator 146 138 127 15
Psykolog 44 42 38 9
Skolskoterska 156 147 134 29
Skollakare 24 22 20 5
Studie- och 44 41 38 6
yrkesvagledare

Rektor 130 122 113 11
Bitradande rektor 340 320 294 31
Administrativ chef 107 100 92 10
Lararassistent 357 335 309 53

*Den anpassade skolan har exkluderats fran prognosen eftersom elevantalet inte
foljer trenden med sjunkande fodelsetal, vilket annars skulle ge ett felaktigt
personalbehov. Den ingar dock i kolumnen for arligt externt rekryteringsbehov
2027-2029.
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Tabell B. Personalbehov i gymnasieskolan*

Befattning Antal Antal Antal Arligt externt
arsarbetare arsarbetare: arsarbetare: rekryterings-
2025 prognosticerat prognosticerat behov
behov 2029 behov 2035 2027-2029

Larare
Elevassistent 37 37 34 26
Speciallarare 5 5 5 3
Specialpedagog 28 28 26 4
Kurator 35 35 32 4
Skolskoéterska 30 30 28 6
Studie och 38 38 35 6
yrkesvagledare
Rektor 25 25 23 3
Bitrddande 53 53 49 6
rektor
Administrativ 19 19 18 2
chef
Lararassistent 34 34 31 8

*Den anpassade skolan har exkluderats fran prognosen eftersom elevantalet inte
foljer trenden med sjunkande fodelsetal, vilket annars skulle ge ett felaktigt
personalbehov. Den ingar dock i kolumnen for arligt externt rekryteringsbehov
2027-2029.

Bilaga K2. Personalomsattning
Tabell C. Personalomsattning 2020-2025

Extern rorlighet Intern rérlighet Total rérlighet
2024-2025 7.2 % 4,4 % 11,6 %
2023-2024 7,6 % 33% 10,9 %
2022-2023 8,8 % 3.5 % 12,3 %
2021-2022 9,7 % 3,9 % 13,6 %
2020-2021 7,6 % 27 % 10,3 %

Tabell D. Personalomséttning 2023—2024 per skolform3®
Verksamhet Extern Intern Total

rorlighet rorlighet rorlighet

Grund- och anpassad 74 % (7,7) 4,5% (3,6) 12 % (11,3)
grundskola
Gymnasie- och anpassad 5,3 % (7,4) 1,9 % (2,1) 7,3 % (9,4)
gymnasieskola

35 Forra arets resultat anges inom parentes.
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Tabell E. Personalomsattning i grund- och anpassade grundskola
per befattning 2024-2025
Befattning Extern rorlighet Intern Antal

rorlighet medarbetare3®

Larare®” 5,9 % 3,9 % 5197
Speciallarare 11,9 % 3,6 % 253
Larare mot fritidshem 5,6 % 3,9 % 533
Fritidspedagog 7,6 % 3,4 % 353

Barnskoétare 7,6 % 4,3 % 1314
Elevassistent 11,6 % 2,6 % 345
Elevassistent sarskola 12,7 % 9,3 % 291
Rektor 10,2 % 9,4 % 127
Bitrddande rektor 7,5 % 7,2 % 345
Administrativ chef 6,9 % 11,8 % 102
Skolskoterska 8,9 % 21 % 146
Specialpedagog 12,3 % 7,6 % 211
Psykolog 54 % 18,9 % 37
Kurator 9,7 % 3,5% 144
Studie- och 17,3 % 3,8 % 52

yrkesvagledare

Tabell F. Personalomséttning 2024—-2025 per kvartil i grundskolan383°

Kvartil Extern rorlighet  Intern rérlighet Total rérlighet
Kvartil 1 7 % (7,5) 4,1 % (2,8) 11,1 % (10,5)
Kvartil 2 8,2 % (7,7) 4,2 % (3,5) 12,4 % (11,2)
Kvartil 3 7,2 % (7,6) 6,8 % (4,7) 14 % (12,2)
Kvartil 4 7,5 % (7,6) 3,2 % (3,9) 10,7 % (11,4)

36 Antalet medarbetare som personalomsittningen baseras p& och dirmed antalet i
métperiodens borjan. For métperioden 2024-2025 sa visar siffran antalet
medarbetare september 2024.

37 Avser alla lararkategorier exklusive lirare mot fritidshem och speciallérare.

38 Stadens skolor indelas i fyra kvartiler beroende pé socioekonomiska
bakgrundsfaktorer hos elevgruppen vid skolan. Skolor i kvartil 1 har mest
gynnsamma socioekonomiska forutsattningar och kvartil 4 har minst gynnsamma
forutsittningar. Det socioekonomiska indexet baseras pa foljande variabler;
behorighet i gymnasieskolan, kon, vardnadshavares utbildningsniva,
invandringsér, ekonomiskt bistdnd, vardnadshavares inkomst, familj, syskon och
bostadsomréadets socioekonomiska status.

39 Forra arets resultat anges inom parentes.
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Tabell G. Personalomsattning i gymnasie- och anpassad
gymnasieskola per befattning 2024—2025
Befattning Extern Intern Antal

rorlighet  rorlighet medarbetare*°

Larare*! 4,3 % 1,7 % 1303
Speciallarare 7,7 % 0% 13
Elevassistent 8,9 % 0 % 56

Elevassistent anpassad skola 7,4 % 1,1 % 95
Rektor 16,7 % 0 % 24
Bitradande rektor 8,5 % 1,7 % 59
Administrativ chef 0 % 0 % 17
Skolskoterska 3,0% 6,1 % 33
Specialpedagog 6,1 % 6,1 % 33
Kurator 2,7 % 2,7% 37

Studie- och 13,3 % 0 % 30

yrkesvagledare

40 Antalet medarbetare som personalomsittningen baseras p& och dirmed antalet i
métperiodens borjan. For métperioden 2024-2025 visar siffran antalet
medarbetare september 2024.

41 Avser alla lirarkategorier exklusive speciallirare.



