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En forbattrad elevhalsa (SOU 2025:113)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2026/372

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjansteutlatande och dverlamnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning av remissen

Kommunstyrelsen har remitterat slutbetinkandet ”En forbattrad
elevhilsa” (SOU 2025:113) till utbildningsnimnden for yttrande.
Slutbetdnkandet 6verlamnades till regeringen 1 november 2025.

I utredningen ldmnas forslag for att tydliggora och stirka
elevhilsans syfte, stirka dess varduppdrag och sékerstélla likvirdig
tillgang till elevhalsans professioner. I utredningen ldmnas ocksé
forslag som syftar till att underlédtta samverkan mellan elevhélsan
och hilso- och sjukvérden samt socialtjansten. Bakgrunden till
utredningen dr en 6kad psykisk ohélsa hos barn och unga 1
allménhet och vissa elevgrupper 1 synnerhet vilket &r angeldget att
komma till ratta med. Forskning visar pa samband mellan hélsa,
utveckling och maluppfyllelse dir en fullgjord grund- och
gymnasieutbildning &r 14ngsiktiga friskfaktorer for individen.
Utredningen konstaterar att elevhélsans syfte och uppdrag inte ér
tillrackligt tydligt i skollagen vilket leder till att elevhdlsan inte
fungerar dndamalsenligt. Detta innebér 1 sin tur att elever inte far
det likvdrdiga stod som elevhélsan ska erbjuda.

For att komma tillrdtta med dessa utmaningar 1dmnar utredningen
forslag som innebér att elevhilsan fér en tydligare roll i skolans
arbete med att frimja fysisk, psykisk och social hélsa och forebygga
ohélsa och stédja forutséttningar for ldrande. Forslagen innebar att
elevhilsans syfte och uppdrag starks och fordndras, tillgdngen till
legitimerad personal med ritt kompetens i skolans lokaler
sakerstélls och samverkan mellan elevhélsan och hélso- och
sjukvérden och socialtjansten underlittas. Sammantaget innebar
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utredningens forslag tillkommande arliga kostnader for
kommunerna med 1 132 miljoner kronor.

Beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stod kring lirande och
elevhélsa 1 samverkan med grundskoleavdelningen,
gymnasieavdelningen och avdelningen for ekonomi och styrning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 13 april 2026. Funktionshinderrddet kommer
att fa mojlighet att behandla drendet vid sammantrédet den 15 april
2026.

Forvaltningens synpunkter

Sammanfattning av synpunkter

Forvaltningen delar utredningens dvergripande ambition att stirka
elevhilsan men &r kritisk till flera forslag som innebar 6kad statlig
detaljstyrning, utokade formella krav och foréndringar av
elevhélsans grunduppdrag. Utveckling av elevhélsan bor 1 forsta
hand ske genom stdrkt lokalt ansvar, flexibilitet och full
finansiering.

Att reglera elevhilsans bemanning i lagstiftning riskerar att
motverka behovsstyrning, minska lokal handlingsfrihet och flytta
fokus fran kvalitet 1 arbetet till formell regelefterlevnad. Likvérdig
elevhiélsa uppnas béttre genom behovsanpassning, professionell
frihet och 1angsiktig kompetensforsorjning dn genom nationella
bemanningsnormer.

Utbildningsforvaltningen avstyrker forslaget av skirpta
utbildningskrav och legitimation for skolkuratorer (avsnitt 6.2).
Forvaltningen menar att forslaget skulle innebéra en genomgripande
fordandring av kuratorns roll samt en forskjutning av elevhélsans
uppdrag mot hilso- och sjukvard. Forvaltningen bedomer att
kvalitet 1 det psykosociala arbetet béttre sékerstélls genom lokal
kompetensforsorjning, kontinuerlig fortbildning och systematiskt
kvalitetsarbete d4n genom nationella legitimationskrav.

Utbildningsforvaltningen avstyrker utredningens forslag om
tidsfrister i elevhélsan (avsnitt 6.3.3). Forvaltningen menar att
elevhélsoarbetet &r integrerat i skolan och pagar kontinuerligt pa
flera nivder och ser dirfor inte att tidsfrister ar ett andamalsenligt
sdtt att oka tillgdngligheten. Vidare riskerar tidsfrister att bland
annat skapa ett reaktivt och administrativt arbetssétt och
undantringa forebyggande arbete.
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Utbildningsforvaltningen avstyrker forslaget om utékade
vdrdinsatser (avsnitt 6.7). Forvaltningen r kritisk till att elevhélsan
ges ett utokat varduppdrag som riskerar att leda till
ansvarsforskjutning fran region till skola.

I avsnitt 8.6.2 redovisas kostnadsberdkningar som forslagen véntas
uppga till. Sammantaget innebir utredningens forslag tillkommande
arliga kostnader for kommuner pd 1 132 miljoner kronor.
Forvaltningen berédknar att kostnadsokningen for staden under de
forsta sex dren efter inférandet uppgér till en &rlig merkostnad om
85 miljoner kronor, ett belopp som darefter vintas sjunka till 45
miljoner kronor.

Finansiering av de dtgirder som beddms medfora kostnadsdkningar
for kommunerna foreslds av utredningen tas fran statsbidraget for
personalforstirkning. Den foreslagna finansieringen foljer dirmed
inte finansieringsprincipen, som siger att 6kade kostnader for
kommunerna ska kompenseras fullt ut av staten.

Stallningstaganden

Utredningens forslag redovisas framfor allt i kapitel 6 och foreslas
trdda 1 kraft under perioden 2028 till 2033. I kapitel 8.6.2 framgér
utredningens kostnadsberdkningar for kommuner. Forslagen
sammanfattas nedan under den rubrik och kapitelnumrering som de
presenteras under i betdnkandet tillsammans med forvaltningens
stdllningstaganden.

1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)
Forvaltningen tillstyrker delvis forslaget.
Utbildningsforvaltningen delar ambitionen att stirka elevhélsans
roll 1 skolan, men bedomer att forslaget innebér en risk for att
elevhélsans uppdrag ges en alltfor bred och detaljrik utformning i
lag. Lagforslaget innebér en risk att elevhélsan forskjuts mot ett mer
individinriktat arbete, minskat fokus pa forebyggande och
strukturellt arbete samt begrénsar skolornas mojlighet att anpassa
arbetssitt efter lokala forutsattningar. Forvaltningen anser att
nuvarande reglering ger forutséttningar och att utveckling i forsta
hand bor ske genom stéd, uppfoljning och kvalitetsarbete.

1.2 Forslag till lag om dndring i hilso- och sjukvardslagen
(2017:30)
Forvaltningen tillstyrker foreslagen lydelse.
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6. Utredningens forslag och bedomningar

6.1.1 Elevhilsans syfte och uppdrag ska tydliggoras
Utbildningsforvaltningen avstyrker forslaget att ersitta tidigare
skrivningar om att elevhédlsan frimst ska vara forebyggande och
hélsofrdmjande och att elevernas utveckling mot utbildningens mal
ska stodjas.

6.1.2 Elevhalsan ska genomfora medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser
Utbildningsforvaltningen avstyrker forslaget som innebér att
elevhilsan inte bara ska omfatta utan dven genomfora medicinska,
psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska insatser.
Forvaltningen ser risk med att en sdidan omskrivning leder till
standardiserade 16sningar snarare dn behovsanpassade samt till
minskat handlingsutrymme {f6r huvudmannen.

6.1.3 Elevhilsans tvarprofessionella arbete har betydelse for
elevernas larande, hélsa och utveckling
Utbildningsforvaltningen tillstyrker forslaget som innebér att
elevhélsans arbete ska regleras som tvéarprofessionellt.
Forvaltningen delar utredningens beddmning om att samverkan
mellan elevhélsans professioner dr en forutsittning for att ge ett
samlat stod till elevers ldrande, hélsa och utveckling pd individ-,
grupp- och skolenhetsniva. Forvaltningen instimmer 1 att alla
elevhélsans professioner ska ingd i det tvérprofessionella arbetet
och vill sarskilt framhalla att skolskoterska och skolldkare, liksom
specialpedagog och specialldrare, har olika och kompletterande
kompetenser som inte kan ersétta varandra. Utredningens forslag
ligger i linje med hur elevhélsan i staden &r utformad idag.

6.1.4 Foreskrifter ska bidra till 6kad likvirdighet avseende
elevhilsans syfte och uppdrag

Utbildningsforvaltningen avslar forslaget att regeringen eller utsedd
myndighet ska fa meddela foreskrifter om elevhilsans syfte och
uppdrag. Forslaget riskerar att forskjuta fokus fran
verksamhetsutveckling till regelefterlevnad. Forvaltningen anser att
likvdrdighet uppnas béttre genom gemensamma mal, uppfoljning
och stdd dn genom bindande foreskrifter.

6.2 Skérpta utbildningskrav for vissa av elevhilsans
professioner

Utbildningsforvaltningen avstyrker forslaget av skérpta
utbildningskrav och legitimation for skolkuratorer.

Forvaltningen ser att forslaget skulle innebéra en genomgripande
fordndring av kuratorns roll, en forskjutning av elevhilsans uppdrag
mot hélso- och sjukvard. Majoriteten av dagens kuratorer saknar
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legitimation enligt forslaget, och kravet skulle krdva omfattande
fortbildning. Forvaltningen bedomer att kvalitet i det psykosociala
arbetet bittre sdkerstills genom lokal kompetensforsorjning,
kontinuerlig fortbildning och systematiskt kvalitetsarbete &n genom
nationella legitimationskrav.

Forvaltningen motsdtter sig dven utredningens bedomning géillande
att det inte finns skal till &ndring av kompetenskrav for skolldkare
och skolskoéterskor. Forvaltningen menar att skolskoterskor med
specialistutbildning som distriktsskdterska, inom barn- och ungdom
eller som skolskdterska krévs for att kunna verka 1 yrkesrollen pé ett
patientsédkert sitt. For ldkare bedomer forvaltningen att
specialistutbildning inom allmdnmedicin, barn- och
ungdomspsykiatri eller barn- och ungdomsmedicin ska vara ett krav
for att tjdnstgora som skolldkare. Stadens skolldkare och
skolskdterskor dr idag utbildade enligt ovan.

6.3.1 En plan for bemanning av elevhiilsan
Utbildningsforvaltningen avslar forslaget avseende plan for
bemanning da kravet riskerar att bli ett administrativt styrinstrument
snarare dn ett verksamhetsstod, sérskilt om de kopplas till nationella
krav eller tillsyn.

6.3.2 Tillganglighet till elevhilsans professioner i skolans
lokaler

Utbildningsforvaltningen tillstyrker delvis utredningens forslag om
att sikerstélla tillganglighet till elevhilsans professioner i skolans
lokaler. Forvaltningen delar bedomningen att 6kad fysisk narvaro
forbattrar forutsattningarna for tvarprofessionellt arbete, stiarkt
relationellt arbete och tidig upptéckt av ohdlsa samt bidrar till att
tillgodose elevernas behov av att mota elevhélsans personal 1
skolan. Forvaltningen ser samtidigt en risk med att krav pé fysisk
ndrvaro kan begrinsa huvudmannens mdjlighet att organisera
elevhilsan flexibelt, exempelvis genom gemensamma resurser,
digitala 16sningar eller samverkansformer.

6.3.3 Tidsfrister i elevhalsan

Utbildningsforvaltningen avstyrker utredningens forslag.
Utredningens forslag kring tidsfrister inom elevhélsan syftar till att
starka elevernas tillgang till elevhilsans professioner. Forvaltningen
menar att elevhilsoarbetet dr integrerat i skolan och pagar
kontinuerligt pa flera nivaer och ser dérfor inte att tidsfrister &r ett
andamalsenligt sitt att 6ka tillgédngligheten. Vidare riskerar
tidsfrister att bland annat skapa ett reaktivt och administrativt
arbetssétt och undantringa forebyggande arbete.
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6.4 Huvudmannen ska informera om elevhélsans uppdrag och
bemanning

Utbildningsforvaltningen tillstyrker delvis utredningens forslag att
skolhuvudmannen arligen ska informera elever och vardnadshavare
om elevhilsans uppdrag, vilka professioner som ingar, deras
tillgénglighet samt hur kontakt tas. Forvaltningen instimmer 1
behovet av god information, men bedomer att ett detaljerat lagkrav
riskerar att begransa lokala anpassningar och skapa onddig
administration.

6.6.1 Den nationella styrningen av hilsobesoken ér inte
tillracklig

Férvaltningen tillstyrker delvis forslagen. Okad nationell styrning
riskerar att minska mdjligheten att prioritera resurser utifran lokala
behov och elevgruppers skilda forutsittningar. Forvaltningen ser
dock fordelar med ett mer enhetligt och strukturerat program for
hilsobesok genom hela skolgangen.

6.6.2 Hilsobesoken forstirks och fortydligas
Utbildningsforvaltningen tillstyrker delvis forslaget och ér positiva
till tydligare och skédrpta lagkrav for nér hilsobesok ska genomforas
inom elevhélsans medicinska insats d& detta leder till en 6kad
likvardighet for eleverna. Forvaltningen avstyrker forslaget
avseende tvé extra hilsosamtal som innebér 6kade krav pé resurser,
bemanning och administration. Ett skarpare lagkrav riskerar
dérigenom att trdnga undan andra prioriterade insatser inom
elevhilsan.

6.6.3 En hilsoenkiit ska ligga till grund for hilsobesoket
Forvaltningen tillstyrker delvis forslaget att elever och
vardnadshavare infor varje storre hilsobesok ska ges mojlighet att
besvara en nationellt framtagen hilsoenkét. Forvaltningen ser
mojlighet med en nationell hilsoenkét att frimja likvérdigheten
infor elevernas hélsobesok.

Forvaltningen understryker dock att en nationell standardiserad
enkdt inte far utesluta att eleven har mojlighet att ta upp egna
hilsobehov utdver svaren i enkéten pa sitt hilsobesok.
Forvaltningen betonar vikten av att enkdten kan innehalla kédnsliga
uppgifter varav fragor om integritets- och sekretessfragor behover
utredas. I dagsldget dr det oklart hur informationen ska hanteras,
vilka som fér tillgang till svaren. Elevens ritt till fortrolighet
behover sédkerstillas.

6.7 Forstirkta mojligheter for insatser for lattare fysiska och
psykiska viardbehov
Utbildningsforvaltningen avslar forslaget. Forvaltningen ar kritisk
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till att elevhélsan ges ett utdkat varduppdrag utan att
ansvarsfordelningen mellan skola och region tydliggors juridiskt
och organisatoriskt vilket kan leda till ansvarsforskjutning frin
region till skola. Forslaget riskerar vidare att urholka elevhilsans
kdrnuppdrag och tringa undan det férebyggande och elevnéra
arbetet.

6.8 Forbittrad samverkan mellan elevhilsan, skolan i 6vrigt,
hélso- och sjukvarden och socialtjéinsten

6.8.1 Sammanfattande bedomning om hur utredningens forslag
forbéttrar samverkan

Forvaltningen tillstyrker delvis forslagen som bedoms forbéttra
samverkan mellan berdrda aktorer. Forvaltningen ser virdet av
samordning men bedomer att det bor vara en lokal organisatorisk
fraga. Lagreglering riskerar att skapa otydliga mandat och parallella
ansvarsfunktioner. Forvaltningens farhdga ér att fler regleringar av
samordning riskerar att leda till ansvarsdiffusion mellan olika
aktorer.

6.8.3 Skolhuvudmiin ska inga samverkanséverenskommelser
med regionen

Utbildningsforvaltningen tillstyrker forslaget. Utredningen foreslar
att varje skolhuvudman ska ingé dverenskommelser med regionen
om samverkan for elever som édr 1 behov av samordnade insatser,
och att 6verenskommelsen ska reglera kontaktvégar, samordning
och informationsdverforing mellan elevhélsan och regionens hélso-
och sjukvard.

6.9 Elevhiilsans del i skolans kvalitetsarbete
Utbildningsforvaltningen tillstyrker forslaget. Utredningen foreslar
att det i 4 kap. 4 § skollagen tydliggdrs att kvalitetsarbetet pa
skolenhetsniva dven ska omfatta elevhilsan vilket skapar
forutsittningar for att elevhilsans arbete kan f6ljas upp, analyseras
och utvecklas inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.

6.10 Elevhilsans huvudmannaskap och ledning

6.10.4 Sammanfattande analys och stiillningstaganden till
elevhilsans huvudmannaskap

Utbildningsforvaltningen delar utredningens bedomning.
Elevhilsans nuvarande huvudmannaskap och ledning bedéms av
utredningen vara dndamalsenligt. Alternativa huvudmannaskap for
elevhélsan bedoms inte forbéttra mojligheterna att genomfora det
syfte och uppdrag som utredningen foreslar for elevhélsan.
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6.10.5 Insatser for att stiirka huvudmannens styrning och
ledning av elevhiilsans medicinska insatser
Utbildningsforvaltningen tillstyrker forslaget. Utredningen foresléar
att Socialstyrelsen ska ta fram stoddmaterial om véardgivaransvar
samt ledning och styrning av elevhilsans medicinska insatser, riktat
till skolhuvudmin och rektorer. Vidare foreslds att Skolverket
sakerstéller att kunskap om hélso- och sjukvérdslagstiftningen ingér
1 bade rektorsprogrammet och skolchefsutbildningen. Forvaltningen
ser det som positivt att rektorer och skolchefer far storre kunskap
om vardgivaransvaret. Forvaltningen vill dock understryka att
forslaget inte far leda till en otydlig ansvarsforskjutning fran
medicinska funktioner till skolledningen.

6.12 Forslagen foranleder inga indringar géllande tystnadsplikt
och sekretess
Forvaltningen tillstyrker utredningens forslag.

8.6 Samhillsekonomiska konsekvenser

8.6.2 Kostnader for kommuner

Sammantaget innebér utredningens forslag tillkommande érliga
kostnader for kommuner med 1 132 miljoner kronor.
Engangskostnader om 9 miljoner kronor berdknas tillkomma for
huvudmin till £6]jd av utdkad samverkan med regioner.

Den foreslagna finansieringen, som innebér att de medel som staten
skjuter till tas frén ett existerande statsbidrag till skolan, innebér att
kommunerna 1 praktiken kommer att f4 béra merkostnaden for
reformens genomforande. Detta strider mot finansieringsprincipen
som anger att kommuner och regioner inte ska behdva hoja skatten
eller prioritera om sin verksamhet for att finansiera nya uppgifter.

Forvaltningens bedomning ar att ett genomforande av forslagen 1
betidnkandet skulle innebédra permanenta merkostnader om 45
miljoner kronor arligen for staden. De fOrstdrkta smé och stora
hilsobesdken bedoms motsvara vad forvaltningen redan idag
genomfor. Diaremot infors nya hélsosamtal 1 4k 9 och &k 2 1
gymnasiet, till en merkostnad om 7 miljoner kronor.

Vidare ger det forvéintade 16nelyftet pd 3,6 procent for kuratorerna
dé de erhdllit legitimation som hilso- och sjukvérdskuratorer en
merkostnad pé cirka 8 miljoner kronor arligen. Den dkade ndrvaron
av psykologer som regleringen innebair leder till merkostnader i
forvaltningens egna skolor, som uppréknat till att omfatta dven
elever 1 andra huvudmaéns skolor uppgar till 30 miljoner kronor.
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Under en inférandeperiod 2028-2033 beddmer forvaltningen att
kostnader tillkommer som inte forutsetts av utredningen och som
kan kopplas till att samtliga kuratorer pa stadens skolor behdver
genomga ett ars vidareutbildning for att {4 legitimation som hélso-
och sjukvardskuratorer. Det kan det bli nddvéndigt att erbjuda full
16n under utbildningstiden, vilket véntas leda till merkostnader om
uppskattningsvis 39 miljoner kronor drligen, uppréknat for att ticka
kostnaden for samtliga stockholmselever.

De forsta sex dren efter inforandet uppstar en arlig merkostnad om
85 miljoner kronor, ett belopp som darefter vintas sjunka till 45
miljoner kronor. Kostnaderna ér beréknade péd forvantad 16neniva
2026, och behover rdknas upp till inféorandearet 2028.

Finansiering av de atgérder som beddms medfora kostnadsokningar
for kommunerna inom elevhélsan foreslds av utredningen tillforas
frén statsbidraget for personalforstarkning. Detta strider mot
finansieringsprincipen, som anger att 6kade kostnader for
kommunerna ska kompenseras fullt ut av staten. D4 forslagen 1 sin
helhet inte &r finansierade dr det ett rimligt antagande att staden far
bidra hela merkostnaden for den statliga reformen pé egen hand.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt
jamstalldhet

Da édrendet &r svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstilldhet eller for barn oh barns réttigheter. Forvaltningen
forutsitter att en sddan analys vid behov gors av kommunstyrelsen i
den fortsatta hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen. Med hénsyn till
remisstiden foreslas beslutet justeras omedelbart.

Per Tornvall Anette Burman
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
Bilaga
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