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Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjansteutldtande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning av remissen

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget Rektor i fokus —
forutsdttningar for ett pedagogiskt ledarskap (SOU 2026:4) till
utbildningsndmnden for yttrande.

Forslaget omfattar en 6versyn av rektorsuppdraget och presenterar
atgirder avsedda att starka rektorns pedagogiska ledarskap och
minska omséttningen av rektorer. Forslagen syftar bland annat till
att fortydliga kédrnan 1 rektorns uppdrag, begriansa omfattningen av
rektorns ansvarsomraden samt skérpa utbildningskraven for rektorer
och skolchefer. Utredningen foreslér dven ett fortydligande kring
huvudmannens ansvar att sikerstilla rektorns forutsdttningar att
utova sitt uppdrag samt atgirder for att langsiktigt stirka
rektorsforsorjningen.

Beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for personal och
kompetensforsorjning i samrad med grundskoleavdelningen,
gymnasieavdelningen och avdelningen for utveckling och
samordning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 13 april 2026. Funktionshinderrddet kommer
att fi mojlighet att behandla drendet vid sammantrédet den 15 april
2026.
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Forvaltningens synpunkter

Sammanfattning av synpunkter

Forvaltningen delar 1 flera delar utredarens bedomningar och
tillstyrker merparten av forslagen som syftar till att stirka rektorers
pedagogiska ledarskap, forbittra kompetensforsérjningen och
utveckla nationella stodstrukturer. Forvaltningen avstyrker de
forslag som forvaltningen bedomer skulle verka i motsatt riktning,
det vill séga 1 stéllet forsvara rektorns forutsdttningar att utdva sitt

uppdrag.

Forvaltningen avstyrker forslaget om att befattningsutbildningen
ska reserveras for rektorer (rubrik 7.1.9). Att franta bitrddande
rektorer mojligheten att genomgé den statliga
befattningsutbildningen skulle fa betydande negativa konsekvenser
for skolans ledningskapacitet, kontinuitet vid vikariat,
kompetensforsdrjningen av rektorer och rektorsomséttning. Nya
rektorers forutséttningar att verka 1 rollen som rektor skulle
forsdmras och mdjligheterna att tillgodogdra sig utbildningen
forsdmras. Forvaltningen ser dérfor att forslaget inte bor
genomforas. Bitrddande rektorer bor dven fortsdttningsvis ges
tilltrade till rektorsprogrammet.

Forvaltningen avstyrker dven forslaget att skriva in 1 skollagen att
rektor ska ha mandat att besluta om ledningsstod i den inre
organisationen (rubrik 7.1.4). Forslaget skulle, sa som det ar
utformat, paradoxalt nog i stdllet forsvara huvudmannens och
rektorerna mojligheter att skapa en ledningsorganisation som
avlastar rektor i rektorsuppdraget.

I 6vrigt kommenterar forvaltningen ocksd de bedomningar som gors
1 kapitel 8. Forvaltningen delar utredarens bedomningar 1 flera
delar, men ser att de flesta omraden som lyfts behdver utredas
vidare om de ska genomforas.

Stallningstaganden

Forvaltningen redovisar forslag till stéllningstaganden utifran
utredningens disposition 1 kapitel 7 och kapitel 8 dér forslag och
beddmningar presenteras.

7.1 Utredningens forslag

7.1.1 Rektorns pedagogiska ledarskap ska definieras i
skollagen

Forvaltningen tillstyrker forslaget, men forslaget till lagtext
behéver ses over.
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Forvaltningen stéller sig positiv till att det infors en definition av
pedagogiskt ledarskap. Den formulering som foreslas att foras in i
lagtexten behdver dock ses dver sprakligt. Forslagsvis anvénds 1
stdllet skrivningar som liknar den beskrivning 1 punktform som
finns pa sid 223 i utredningen.

7.1.2 Rektorns ansvarsomrade far inte vara mer omfattande an
att rektorn kan utéva det pedagogiska ledarskapet

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Forvaltningen delar intentionen 1 forslaget, det vill sdga att
huvudmannen behdver ta stdllning till rektors forutséttningar att
leda verksamheter och utdva ett pedagogiskt ledarskap.

Utredningen for olika resonemang om vad fOrslaget innebédr nér det
géller storleken pé en skolenhet. Forvaltningen vill i sammanhanget
poéngtera att det inte finns ndgon enkel relation mellan antalet
elever eller anstéllda pa en skola och mojligheterna for rektor att
bedriva ett pedagogiskt ledarskap. En storre verksamhet kan samla
och styra stodresurser pa sitt som inte d&r mojligt 1 mindre
verksamheter. Det skapar fOrutséttningar att bedriva pedagogiskt
ledarskap dven 1 en forhdllandevis stor organisation. Forvaltningen
ser att det &r huvudmannens ansvar att rektorsuppdraget blir
hanterbart for sdvil smé som stora verksamheter.

7.1.3 Rektorn ska ges forutsattningar for det pedagogiska
ledarskapet

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Forvaltningen har inga invdndningar till att det gors fortydliganden i
skollagen med innebdrden att huvudmannen ska ges forutséttningar
att bedriva ett pedagogiskt ledarskap.

7.1.4 Rektorn ska ha mandat att besluta om ledningsstod i den
inre organisationen

Forvaltningen avstyrker forslaget i sin nuvarande form.

Forvaltningen delar utredarnas beddmning kring motiven till
forslaget, det vill sdga att rektor bor ha ett avgorande inflytande
over hur skolans ledningsstdd ska se ut. Det forslag som utredaren
har tagit fram behover dock utredas och utvecklas innan det kan
genomforas.

Forslaget skulle, enligt utredarens egen bedomning, fa langtgaende
negativa konsekvenser for rektorer inom det kommunala
skolvésendet. Utredarna skriver pa sid 231 enligt nedan (var
kursivering):
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”En rektors personalansvar foljer inte av bestimmelser i
skollagen. Rektorns personalansvar, 1 de fall rektorn har ett
sadant ansvar, har i stillet delegerats frdn huvudmannen (se
avsnitt 4.7.1 och 7.1.3). Om huvudmannen &r kommunal kan
detta ansvar inte delegeras vidare, eftersom de beslut som har
delegerats till rektorn med stdd av kommunallagen inte 1 sin tur
kan delegeras. Diaremot kan huvudmannen i nuliget delegera
beslut direkt till en bitrddande rektor. Utredningen ldmnar dock
forslag som innebér att rektorn beslutar om att utse bitrddande
rektorer och annat ledningsstdd (avsnitt 7.1.4). Om forslaget
genomfors kan beslut inte ldngre delegeras fran huvudmannen
till en bitrddande rektor. Av detta foljer att rektorn inte kan
delegera personalansvaret till en bitrddande rektor.”

Utredarna bedémer att rektorer f6r kommunala skolor skulle, om de
har personalansvar, behdva ha personalansvar f6r samtliga
medarbetare pa skolan. For Stockholm stads kommunala grund- och
gymnasieskolor skulle det innebéra att forvaltningens rektorer blir
personalansvarig chef for i genomsnitt 100 medarbetare och i ndgra
fall upp mot nirmare 200 medarbetare (idag dr personalansvaret
fordelat mellan rektor, bitrddande rektor, administrativ chef och i
vissa fall en kokschef). Detta dr naturligtvis inte rimligt, varken for
rektor eller ur ett medarbetarperspektiv och skulle motverka syftet
med de forslag som utredningen har tagit fram. Det &r inte heller
rimligt att en kommunal skolas storlek ska vara avhingd av hur
manga medarbetare en rektor rimligen kan ha direkt personalansvar
for.

Forvaltningen vill i sammanhanget podngtera att forvaltningen inte
delar utredarnas langtgaende tolkning av vad det foreslagna tilldgget
i skollagen skulle innebéra for ndmndens mojlighet att delegera
beslutanderitt till en tjansteman understélld rektor. Den typen av
skrivning som foreslés dr, som forvaltningen tolkar den, i stéllet
utformad som en princip som huvudmannen dr dlagd att beakta och
forhalla sig till i styrningen och organiseringen av
skolverksamheten, till exempel nér beslutsbefogenhet fordelas i
delegationsordning, styrdokument och val av organisation.
Begrinsningar i ndmndens mojligheter att delegera sin
beslutanderitt bor istillet vara tydligt uttryckta tydligt i lag (jmf.
kommunallagen 6 kap § 38 p.5).

Forvaltningen ser ocksé att andra delar av forslaget inte dr
tillrackligt genomlysta. En skolas stodstrukturer kan besta av stod
frdn huvudmannen eller genom att stodstrukturer byggs upp pa
skolan. I Stockholm stads kommunala skolor har skolor en
administrativ chef (eller motsvarande funktion) som ger rektor stod
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1 det administrativa arbetet och 1 de flesta fall ocksa ar chef for
skolans administration och kok. I och med att den hér funktionen
finns pa alla skolor s kan huvudmannen rikta information,
kompetensutveckling med mera inom det administrativa omradet
(till exempel arkiv/registratur, ekonomi, I'T med mera) direkt till
andra funktioner pé skolan @n rektor. Detta frigor resurser for rektor
for att fokusera pa andra ledningsuppgifter sd som det pedagogiska
ledarskapet. Forvaltningen menar att det &r rationellt att
huvudmannen kan besluta om att vissa stodstrukturer (till exempel
en administrativ chef) ska finnas pé alla skolor.

7.1.5 Rektorns pedagogiska ledarskap ska inte vara mojligt att
delegera i sin helhet

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Forslaget innebir ett fortydligande om att rektor har det yttersta
ansvaret for kvaliteten 1 undervisningen pa skolan. Fordndringen
innebdr, som forvaltningen tolkar den, inte ndgon fordandring i sak
mot vad som géller idag.

7.1.6 Statens skolverk ska ges i uppdrag att ge huvudmannen
stod i arbetet med att sdkra rektorsforsorjningen och i att
hantera rektorsomsattningen

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

7.1.7 Nya behorighetskrav for rektorer
Forvaltningen tillstyrker forslaget.

7.1.8 Befattningsutbildningen for rektorer ska genomforas
med godkant resultat

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

Forvaltningen har inga invandningar mot att det gors ett tillagg. I
sak innebir, som forvaltningen tolkar det, tilldgget inte nagon
fordndring jaimfort med vad som redan giller. Dagens skrivning om
att utbildningen ska vara ”genomford inom fyra ar efter
tilltradesdagen” torde inte kunna tolkas pa annat sitt &n som att
utbildningen ska ha slutfoérts med godként resultat.

7.1.9 Den statliga befattningsutbildningen for rektorer ska
reserveras for rektorer men en ny sarskild utbildning ska
erbjudas bitradande rektorer och annan personal med
ledningsuppgifter

Férvaltningen avstyrker forslaget.

Forvaltningen anser att uppdraget som ny rektor, med sin
komplexitet och omfattning, kraver fullt fokus pa det nya
uppdraget. Det finns en sdledes en tydlig fordel att rektor redan har
genomfort rektorsutbildningen och darmed tilltrdder uppdraget med
den kompetens som krévs for att fullt ut verka som rektor. Att nya
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rektorer 1 regel ska genomga rektorsutbildningen under sina forsta
ar skulle fi negativa konsekvenser, bade for rektors mojlighet att
leda sin egen skola, men ocksa for mojligheterna att tillgodogora sig
och genomfora utbildningen. I Stockholm stad &r det regel snarare
dn undantag att de rektorer som tilltrader en tjénst som rektor har
genomgatt rektorsutbildningen, antingen under tiden som skolledare
vid en annan huvudman eller under den tid rektorn varit bitrddande
rektor 1 nagon av forvaltningens skolor.

Forvaltningen anser dérfor att det dr viktigt att bitrddande rektorer
fortsatt ska ges mdjlighet att genomga rektorsprogrammet.
Utbildningen stirker ocksa bitrddande rektorers kompetens och
hojer den samlade laddningskapaciteten inom skolorna och dédrmed
stodet till rektor. M§jligheten att ga rektorsprogrammet ar
professionshdjande och bidrar till att stirka yrkesrollen. Att ta bort
den mgjligheten for de bitradande rektorerna riskerar att oka
omsittningen av bitrddande rektorer och forsvara rekryteringen av
rektorer. Rektorsprogrammet bygger ocksa upp virdefulla
kollegiala nétverk, vilka riskerar att g forlorade om bitrddande
rektorer hinvisas till separat utbildning.

Forvaltningen ser ocksé en risk for 6kad rektorsomsattning da
bitrddande rektor inte fir forutsittningar for att utgora ett stod till
rektor. Det géller sdrskilt rektorer som dr nya i rektorsrollen dér
stodet frdn bitradande rektorer kan vara avgorande.

7.1.10 Rektorer och larare verksamma inom Statens
institutionsstyrelse och Kriminalvarden ska ocksa ha tiligang
till professionsprogrammet

Forvaltningen tillstyrker forslaget.

7.1.11 En rektor ska inte samtidigt kunna vara skolchef
Forvaltningen har inte nagra synpunkter pd forslaget.

7.1.12 Behorighetskrav och en statlig befatthningsutbildning for
skolchefer ska inforas

Forvaltningen tillstyrker forslaget.
7.2 Utredningens bedomningar

7.2.1 Staten bor ta ett storre ansvar for skolans finansiering
Forvaltningen delar utredarens beddmning av att staten behover ta
ansvar for skolans finansiering.

Finansieringen bor ske 1 form av generella statsbidrag snarare dn
genom riktade statsbidrag. Riktade statsbidrag bidrar till
kortsiktighet 1 kring beslut om prioriteringar, osékerhet kring
finansiering och omfattande administration.
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7.2.2 Ett komplett huvudmanna- och skolenhetsregister bor
upprattas

Forvaltningen har inga invdndningar mot att utveckla
skolenhetsregistret sa att registret innehdller uppgift om skolchef
och uppgifter om nér rektor borjar och slutar ett rektorsuppdrag. Det
ar dock oklart var “komplett” betyder i sammanhanget d4 midngden
uppgifter som potentiellt skulle kunna tillforas ett sddant register &r
omfattande. Utformningen av ett skolenhetsregister skulle saledes
behova utredas vidare.

7.2.3 Det finns behov av nationella interoperabla system for
skolvasendet

Forvaltningen delar utredarnas beddmning om att det finns
utvecklingsbehov kring den nationella IT-infrastrukturen for skolan.

7.2.4 Rektorer behdver adekvat kompetens for att leda och
samordna elevhilsoarbetet

Forvaltningen delar utredarnas beddmning om att
befattningsutbildningen for rektorer &ven bor behandla ledning av
elevhélsoarbete.

7.2.5 Meriteringsnivaer for rektorer bor utredas

Forvaltningen har inga invdndningar mot att frdgan utreds narmare.
Man bor dock avvakta utfallet och kommande utvarderingar av
inférandet av meriteringsnivder for ldrarprofessionen innan man
fran statens sida gér vidare med att infora mertieringsnivaer for
ytterligare professioner inom skolvésendet.

7.2.6 Insatser for rektorers professionella utveckling bor
samordnas

Forvaltningen delar utredarens bedomning.

7.2.7 Incitamenten for att fa rektorer att vilja arbeta pa skolor
med stora utmaningar bor stiarkas

Forvaltningen delar utredarens beddmning om att savél staden som
huvudménnen har ett ansvar for fa rektorer att vilja arbeta pé skolor
med stora utmaningar.

Forvaltningen foljer kontinuerligt personal- och
rektorsomséttningen pé forvaltningens skolor. Det dr 1 Stockholm
stad ingen avgorande skillnad i personalomsittning mellan skolor i
utmanande omraden och i skolor med mindre utmanande
socioekonomiska forutséttningar. Det giller for sdvil medarbetare
som rektorer.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt
jamstalldhet

Forvaltningen noterar att utredningen har gjort en konsekvensanalys
rorande barn och barns rittigheter och for jaimstélldhet i kapitel 8.8
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och 8.11. Forvaltningen delar utredarnas beddémning om att
forslagen kan ha en positiv effekt pa skolans utveckling vilket 1
forlangningen kan ha positiva effekter for barn och barns
rittigheter.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Med hénsyn till svarstiden
foreslas att beslutet justeras omedelbart.

Per Tornvall Petra Nergardh
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsf6rvaltningen
Bilaga

Rektor i fokus — forutsittningar for ett pedagogiskt ledarskap (SOU
2026:4)
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