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Remiss fran kommunstyrelsen, KS 2026/244

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjansteutldtande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning av remissen

Betdnkandet SOU 2025:123 — Skdrpta villkor for friskolesektorn —
ytterligare forslag har tagits fram av Utredningen om vinst i skolan,
pa uppdrag av Utbildningsdepartementet. Det dverldmnades till
regeringen 1 januari 2026.

Utredningen har haft i uppdrag att foresla atgarder som stérker
styrningen av och insynen i friskolesektorn. Betdnkandet innehaller
bland annat f6rslag om obligatoriska kommunala yttranden vid
etableringar, tydligare provning av negativa foljder, skirpta dgar-
och lamplighetskontroller samt krav pa ny ansdkan vid forandringar
av en huvudmans verksamhet. Forslagen ér en fortséttning pa
utredningens tidigare arbete (SOU 2025:37) och omfattar forskola,
forskoleklass, grundskola, gymnasieskola samt motsvarande
anpassade skolformer.

Syftet med utredningens forslag ér att enskilda huvudméan som be-
driver skola eller forskola ska ha ritt incitament till regelefterlevnad
samt formaga att bedriva en langsiktig och hogkvalitativ verksam-
het for barn och elever. Utredningen bedomer att forslagen upp-
fyller syftet och kommer att ge positiva effekter bade pa samhills-
niva och for enskilda barn och elever.

Beredning
Arendet har beretts av utbildningsforvaltningens avdelning for
ekonomi och styrning i samrad med grundskoleavdelningen.
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Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 13 april 2026. Funktionshinderrddet kommer
att fa mgjlighet att behandla drendet vid sammantrddet den 15 april
2026.

Forvaltningens synpunkter

Sammanfattning av synpunkter

Forvaltningen tillstyrker samtliga forslag 1 betdnkandet som ror
forvaltningens verksamhet. Ovriga forslag kommenteras inte. Det
giéller obligatoriska kommunala yttranden vid etableringar, tydligare
provning av negativa foljder, skérpta dgar- och
lamplighetskontroller samt krav pd ny ansdkan vid fordndringar av
en huvudmans verksamhet. Forvaltningens beddmning &r att
forslagen minskar risken att stockholmselever gér 1 skolor som drivs
av oseridsa aktorer, och leder till battre planeringsforutsittningar for
den kommunala verksamheten.

Stallningstaganden

Utredningens forslag redovisas 1 kapitel 10 och 11 i betdnkandet,
och foreslas trada i kraft den 1 januari 2028. Forslagen
sammanfattas nedan under den rubrik och kapitelnumrering som de
presenteras under i betdnkandet. Forvaltningens beddmning av
forslagen redovisas samlat for forslag i kapitel 10 respektive 11.

Kapitel 10 — Forslag om villkor och forbud for aktorer med
bristfalligt huvudmannaskap

10.3 Utékning av bristféllig verksamhet genom ansékan om
godkannande

Utredningen foreslar att en huvudman som haft allvarliga eller
aterkommande brister inte ska fa tillstdnd att starta eller utoka
verksamheten. Ingripanden frén tillsynsmyndighet under de senaste
2-5 aren, beroende pd ingripandets art, ska beaktas. Ingripanden
mot andra bolag i samma koncern eller med samma dgare ska ocksa
rdknas. En sammanvigd bedomning av brister som skett de senaste
fem aren far goras. Utredningen konstaterar att vissa huvudmén
lange kunnat driva eller utdka verksamheter trots dterkommande
och allvarliga brister, eftersom dagens regler inte tillater
myndigheterna att beakta hela historiken eller brister 1
koncernbolag.

10.4 Utokning av bristfallig verksamhet genom forvarv
Utredningen foreslér att en fysisk eller juridisk person som inte
uppfyller det skirpta villkoret for huvudmannaskap ska forbjudas
att forvarva ett direkt eller indirekt bestimmande inflytande i en
enskild huvudman. Forvarvsforbudet giller under den tid som
personen dr foremal for ingripanden enligt samma regler som
begrinsar mojligheten att f4 godkdnnande. Ingripanden mot foretag
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1 samma koncern eller med samma édgare ska ocksé beaktas. Syftet
ar att stoppa huvudmén med bristfélligt huvudmannaskap fran att
vixa genom uppkdp, ndgot som hittills varit ett vanligt sétt att
kringga tillstdndsprévningen.

10.4.2 Upplysningsplikt vid anmélan om forandring av
bestimmande inflytande

Utredningen foreslar att huvudmannen vid anmélan om foréndring
av bestimmande inflytande ska lamna upplysningar om pagéende
tillsyn eller tidigare ingripanden som omfattas av det skirpta
villkoret. Detta géller dven brister hos andra huvudmén i samma
koncern eller med i huvudsak samma dgare. Uppgifter ska ocksa
lamnas om sddant som &r relevant for att bedoma om ett
forvarvsforbud har dvertritts. Om upplysningarna uteblir ska
tillsynsmyndigheten besluta om sanktionsavgift.
Upplysningsplikten sékerstéller att tillsynsmyndigheterna far ett
fullstandigt underlag, sa att forvarvsforbudet kan uppritthallas
effektivt.

10.4.3 Ett godkdnnande ska kunna aterkallas om
forvarvsforbudet overtritts

Utredningen foreslar att ett godkénnande ska kunna aterkallas om
en huvudman har forvérvats i strid med forvérvsforbudet.
Tillsynsmyndigheten ska informera den som fétt bestimmande
inflytande samt huvudmannen innan beslut fattas och ge dem
mojlighet att yttra sig. Myndigheten ska ocksa upplysa om att
aterkallelse kan undvikas om dgaren minskar sitt innehav sd att
inflytandet upphor. Forslaget sékerstiller att forvarvsforbudet fér
reell verkan. Mojligheten till terkallelse gor det mdjligt att snabbt
avldgsna oseridsa aktorer frén sektorn och skydda elever och det
allméinna fran bristfallig styrning.

10.4.4-10.4.5 Forhandsbesked om forvarvsforbud

Utredningen foreslér att fysiska eller juridiska personer ska kunna
ansoka om forhandsbesked fran tillsynsmyndigheten om huruvida
forvarvsforbud géller. Beskedet ska som huvudregel 1dmnas inom
tre manader och vara bindande 1 ett ar, sa linge inte nya
omstandigheter framkommer. Handldggningstiden far férlangas vid
sarskilda skil. Syftet dr att skapa forutsdgbarhet for aktorer som
planerar dgarforandringar. Utredningen bedomer att oklarhet kring
forvarvsforbud annars riskerar att himma legitima foretagsaftarer
eller leda till felaktiga investeringar.

10.4.6 Avgift och foreskriftsratt

Utredningen foreslér att Skolinspektionen eller den kommun som
handldgger drenden om ansdkan om forhandsbesked far ta ut en
avgift. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om avgifter for ansokan om forhands-
besked hos Skolinspektionen.



w Stockholms

Skarpta villkor for friskolesektorn —
ytterligare forslag (SOU 2025:123)

Tjansteutlatande
Dnr UTBF 2026/1156
Sida 4 (6)

10.5 Utokat tillsynsansvar

Utredningen foreslar att tillsynsmyndigheterna ska fa ett utdkat
ansvar att folja upp att reglerna om forvarvsforbud och
upplysningsplikt efterlevs.

10.6 Insikt i de foreskrifter som galler for verksamheten
Utredningen foreslar att kravet pé insikt framdver bara ska omfatta
styrelseledamoter, styrelsesuppleanter och verkstéillande direktor.
Direkta och indirekta dgare med vésentligt inflytande ska inte
langre omfattas av insiktsprovningen, men de ska fortsatt omfattas
av lamplighetsprovningen. Forslaget innebér alltsa att det ar den
operativa ledningen, inte d4garna, som méiste visa att de behirskar
relevant lagstiftning och foreskrifter. Syftet &r att tydliggora att det
ar de personer som styr verksamheten i praktiken som behover ha
insikt 1 regelverket. Genom att rikta kravet mot styrelsen och vd
starks ansvarskedjan och tillsynen blir mer relevant och
dndamalsenlig.

10.7 Bristande formaga eller vilja att fullgora sina skyldigheter
Utredningen bedomer att det inte finns behov av ett nytt férslag om
fordndring av den sa kallade tvaarsregeln i 26 kap. 15 § skollagen.
Detta eftersom delbetidnkandet redan foreslagit en skérpning av
bestimmelsen, och ytterligare fordndringar bedoms ga lédngre én
vad som dr proportionerligt eller motiverat. Ddrmed foreslds ingen
ny reglering i denna del.

Forvaltningens synpunkter pa forslagen i kapitel 10
Forvaltningen tillstyrker forslagen i betdnkandet som ror
forvaltningens verksamhet. Ovriga forslag kommenteras inte. Det
handlar om skirpt provning vid tillstdndsgivning och begriansning
av mojligheterna till utokning av verksamhet vid brister 1
verksamheten, eftersom de sammantaget bedoms minska risken att
stockholmselever gér 1 skolor drivna av oseriésa huvudmén. For
stadens egen verksamhet bedoms forslagen inte ha ndgon paverkan.

Kapitel 11 — Forslag om andamalsenlig process for
godkannande som huvudman

11.5.1 Beldgenhetsadress och antal elever ska framga av
beslut om godkannande

Utredningen foreslar att ett godkénnande alltid ska ange enhetens
beldgenhetsadress och hogsta antal utbildningsplatser. For
gymnasieskolor ska dven maxantal per program och inriktning
framga. Beslut far dessutom forenas med villkor som ar viktiga for
verksamheten. En huvudman som vill flytta verksamheten eller 6ka
elevantalet maste ldmna in en ansdkan om dndring av
godkdnnandet. I dag kan huvudmaén flytta eller expandera utan ny
provning, vilket kan leda till oldmpliga lokaler eller negativa foljder
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for kommunen. Genom att knyta tillstandet till en specifik adress
och elevvolym blir planering och tillsyn mer traffsdkra, rattssékra
och forutsidgbara.

Utredningen foreslar att vid ansokan om éndrad adress eller dndring
av elevantal ska provningen begrinsas till ekonomiska
forutséttningar och bedomning av pétagliga negativa foljder. Vid
utdkning av platser ska dven huvudmannens forutsdttningar 1 ovrigt
provas. Myndigheten féar vid behov prova fler villkor. Undantag fér
goras for bradskande eller obetydliga dndringar. Syftet dr att
undvika fullstindig omprévning vid mindre férdndringar, men dnda
sakerstdlla att andringen inte ger negativa konsekvenser.

Utredningen foreslar att myndigheterna under en tvaarsperiod ska
dndra alla befintliga beslut om godkdnnande sa att &ven dessa anger
enhetens beldgenhetsadress och i forekommande fall maxantal
utbildningsplatser. Detta omfattar cirka 4 000 befintliga
godkdnnanden. Ingen avgift ska tas ut for dessa beslut. Syftet ar att
skapa en enhetlig och transparent tillstdndsstruktur 1 hela landet.

Utredningen gor ocksd beddmningen att regeringen bor utreda om
ritten att bedriva resursskola ska regleras genom Skolinspektionens
beslut om godkédnnande.

11.5.2 Sanktionsavgift nar en huvudman bryter mot sitt
godkannande

Utredningen foreslar att en sanktionsavgift ska inforas for
huvudmin som bedriver verksamhet utanfor sitt godkdnnande eller
bryter mot villkor 1 godkénnandet. Sanktionsavgiften ska spegla
overtrddelsens allvar och huvudmannens ekonomiska
forutséttningar. Forslaget stirker regelefterlevnaden och ger
tillsynsmyndigheterna ett mer proportionerligt verktyg dn
aterkallelse i situationer dér brister kan réttas till.

11.5.3 Fortydligad definition av patagliga negativa foljder
Utredningen foreslér att patagliga negativa foljder ska definieras
som ekonomiska, organisatoriska eller pedagogiska konsekvenser
som bestar i mer dn tre ar. Detta ersitter dagens riktmirke pa fem
ar. Definitionen géller konsekvenser for bade elever och for den del
av skolvdsendet som anordnas av det allmidnna. Genom att korta
tidsgransen blir provningen mer barnréttsorienterad och béttre
anpassad till utbildningens tidsramar. Samtidigt stirks
kommunernas mojlighet att vdrna en hallbar skolorganisation.

11.5.4 Kommuner ska lamna obligatoriskt yttrande vid
ansokan om att starta fristaende skola

Utredningen foreslar att kommunen ska vara skyldig att lamna ett
yttrande nar Skolinspektionen handldgger en ansdkan om
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godkinnande av ny fristdende skola. Kommunen ska bifoga en
konsekvensbeskrivning av ekonomiska, organisatoriska och
pedagogiska effekter. Kommunen ersétts for sina kostnader genom
en avgift som huvudmannen betalar. Genom obligatorisk och
konsekvensbeskrivning mot erséttning okar likvirdigheten,
rittssdkerheten och traffsidkerheten i besluten.

Forvaltningens synpunkter pa forslagen i kapitel 11
Forvaltningen tillstyrker forslagen som berdr tillstdnd for enskilda
huvudméns verksambhet, 1 det som ror forvaltningens verksamhet.
Ovriga forslag kommenteras inte. De bidrar till bttre
planeringsforutséttningar for den kommunala verksamheten. Staden
yttrar sig som regel redan vid ansdkan om att starta fristdende skola,
sa inforandet av ett obligatorium fér inga konsekvenser for
forvaltningen. Det &r ocksa positivt att en kostnadserséttning
kommer att utgé for yttranden, och att utredningen bedémer att
regeringen bor utreda om rétten att bedriva resursskola ska regleras
genom Skolinspektionens beslut om godkidnnande.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt
jamstalldhet

Da édrendet &r svar pa en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstilldhet eller for barn och barns réttigheter. Forvaltningen
forutsitter att en sddan analys vid behov gors av kommunstyrelsen i
den fortsatta hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pd remissen. Med hénsyn till
remisstiden behdver paragrafen justeras omedelbart.

Per Tornvall Ulrika Klemets
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsf6rvaltningen
Bilaga

Remissen - Skérpta villkor for friskolesektorn — ytterligare forslag
(SOU 2025:123)
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