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1 Strategisk inriktning

Alla barn och ungdomar ska erbjudas en undervisning av hog kvalitet som ger grunden for en
god utbildning, mojlighet att géra egna livsval och uppleva tro pa framtiden, oavsett var i
staden de bor eller vilken bakgrund de har. En likvirdig skola spelar en avgorande for barns
rétt till jamlika uppvéxtvillkor och rétten till utbildning.

Genom ett tydligt fokus pa en effektiv resursanvindning skapas forutsittningar for att stiarka
karnuppdraget. S& mycket som mdjligt av nimndens ekonomiska resurser ska ga till
undervisning, vilket betyder att kostnader for lokaler och administration maste anpassas till
elevantalsutvecklingen. Nu nér elevantalet minskar &r det sarskilt viktigt att vinda den
langvariga trenden med 6kade lokalkostnader. En kostnadseffektiv lokalplanering ar en
forutsattning for att vérna resurser till undervisningen med bibehallen kvalitet. Att
lokalkostnaderna minskar &r ocksa en forutséttning for att klara vélfardens langsiktiga
finansiering med ett 6kande antal dldre.

Skolan paverkas av och samspelar med samhéllet i 6vrigt. Utmaningar med kriminalitet,
klimatforandringar och krig i virt ndromrade sétter prégel pa de prioriteringar och insatser
namnden behdver genomfora. Samverkan med andra aktorer &r en viktig del for att méta
utvecklingen och skapa trygghet i skolan.

Infor underlag for budget 2026 med inriktning for 2027 och 2028 identifierade forvaltningen
tre centrala utmaningar som paverkar nimndens mdjligheter att uppnd kommunfullméktiges
inriktningsmal under den kommande tredrsperioden. Dessa utmaningar &r ocksé forvaltningen
strategiska prioriteringar.

1. Likvdrdighet — fortsatt stora skillnader i forvdntade skolresultat mellan olika grupper och
geografiska omraden.

2. Minskat elevantal i grundskolan — ekonomiska och organisatoriska konsekvenser

3. Dimensionering av gymnasieskolan — sékerstélla ett brett utbud inom gymnasieskolan och
samtidigt tillgodose arbetsmarknadens behov.

Inriktningen bedéms vara fortsatt prioriterad men forvaltningen har identifierat ytterligare en
utmaning under kommande treédrsperiod:
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4. Forberedelse infor lagfordndringar inom skolomrddet — beslut om och forslag pé flera
omfattande reformer.

1.1 Likvardighet

Okad likvirdighet och en jimlik skola ir fortsatt en av nimndens frimsta prioriteringar. Trots
att betydande insatser genomforts for att 6ka likvardigheten mellan Stockholms kommunala
skolor finns fortfarande stora skillnader i kunskapsresultat inom och mellan skolor.

1.1.1 Strategiska prioriteringar likvardighet grundskola och anpassad grundskola

Okad likvéardighet inom och mellan skolor géllande elevers utbildning

Den socioekonomiska faktorn har avgérande paverkan for elevernas resultat, dér elever i
socioekonomiskt svaga omraden har svarare att nd goda utbildningsresultat. Férvaltningen ska
bedriva ett aktivt arbete for att sa langt som mojligt kompensera for skillnader i elevernas
forutséttningar.

For att ge elever likvdrdiga forutséttningar ska elevhilsoarbetet utvecklas med fokus pa det
hélsofrdmjande och forebyggande perspektivet och utgora ett gemensamt ansvar for all
personal pa skolan. Fokus ska vara pa att skapa tillgdngliga och anpassade larmiljoer som kan
mota elever 1 behov av stdd och sérskilt stod, frimja elevers skolndrvaro och elevers psykiska
hilsa. Dessa faktorer hdnger ofta ihop.

Tillgangen till det svenska spraket skiljer sig &t mellan olika elevgrupper vilket inte ger
eleverna likvérdiga forutsittningar att lyckas i skolan. Det svenska spréket ska ges dkad
uppmaérksamhet i de tidiga dren och samverkan med forskolan kring sprédk- och
kunskapsutvecklande arbetssétt behdver fortsatt vara 1 fokus som en del 1 att stérka de tidiga
insatserna.

Utveckling av undervisning med sarskilt fokus pa matematik och elevers lasformaga

Matematikresultaten dr sviktande i stadens skolor och behdver prioriteras i flera ar framover.
Detta paverkar gymnasiebehdrigheten och foranleder vidare analys for att kunna ta fram
adekvata atgirder. Ur ett likvardighetsperspektiv dr bdde matematik och ldsning prioriterade
omraden.

Skolnarvaro

Skolnérvaro dr en avgorande skyddsfaktor for en lyckad skolgéng. Andelen elever med
frdnvaro ar hogre 1 arskurs 7-9 men 1 socioekonomiska svaga omraden ér franvaron hég dven
1 forskoleklass och arskurs 1. Forvaltningens nyligen genomforda kartldggning om elevers
frdnvaro kommer ligga till grund for langsiktiga &tgéarder for 6kad skolnédrvaro.
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Okade behov av platser i anpassad grundskola

Forvaltningen behdver mota det snabbt 6kande antalet elever 1 anpassad grundskola. De
senaste sju dren har antalet elever i denna skolform 6kat med cirka 55 procent i1 stadens
kommunala skolor, fran 740 elever varterminen 2018 till 1201 elever varterminen 2025. Detta
stdller krav pa utveckling inom organisation, kvalitet, anpassning av lokaler och
kompetensforsorjning.

Sarskilt stod

Forvaltningen behover fortsatt genomfora insatser for att starka skolors kompetens kring
elever i behov av stdd och sdrskilt stod samt tillgangliga larmiljoer for eleverna. Detta bland
annat genom att kvalitetssékra organisationen med sérskilda undervisningsgrupper pa olika
nivaer samt att intensifiera arbetet for att 6ka skolnérvaron.

Meningsfull fritid

Maénga elever saknar tillgdng till meningsfulla och vuxenledda aktiviteter efter skoltid. Detta
kan paverka elevernas hélsa, trygghet och skolresultat. En meningsfull fritid &r en viktig
skyddsfaktor for att inte hamna i utanforskap.

Forvaltningen behover stéirka fritidshemsverksamheten samt verksamheten i fritidsklubben
som komplement till skolan for 6kad sprak- och kunskapsutveckling och ge forutséttningar
for en meningsfull fritid. Detta géller i synnerhet i svaga socioekonomiska omraden. Avgiften
for fritidsklubben togs bort sommaren 2025 i syfte att fa fler elever att delta 1 verksamheten.
Forvaltningen kommer att bevaka hur borttagandet av fordldraavgiften paverkar
verksamheterna och om beslutet féranleder behov av ytterligare organisatoriska eller
ekonomiska atgérder.

1.1.2 Strategiska prioriteringar likvardighet gymnasieskola och anpassad
gymnasieskola

Utveckling av undervisning

Undervisningens kvalitet har en avgdrande betydelse for elevernas engagemang och
motivation att ldra. Darfor dr det centralt att prioritera utvecklingen av undervisningen for att
starka ndrvaron, 6ka maluppfyllelsen och forbattra likvardigheten. Med en gemensam
forstaelse for vad likvérdig utbildning innebér ska ett ramverk tas fram inom det systematiska
kvalitetsarbetet for att stodja styrning och uppfoljning. Ramverket behover tydligt beskriva
vilka aspekter av likvirdighet som ska foljas upp, sé att analyserna blir relevanta och de
prioriteringar och atgérder som gors far avsedd effekt.
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De gemensamma insatserna ska bygga pa konkreta analyser som gjorts pa d&mnesniva eller pa
enskilda skolor. Arbetet behover sérskilt inriktas pé att forbéttra resultaten i de skolor och
klassrum som, i forhallande till forvintad maluppfyllelse, bedoms ha storst
utvecklingspotential.

For att stidrka undervisningens kvalitet tar verksamheten stod av ledande forskare inom
omrédet. Utgdngspunkten &r att koncentrera de gemensamma anstrdngningarna sa att det
kompensatoriska uppdraget kan utvecklas pa ett effektivt och samordnat sétt.

1.1.3 Behov av samverkan

Forvaltningen fortsitter att utveckla det pagaende samarbetet med stadsdelsforvaltningar,
socialforvaltningen, kulturforvaltningen, idrottsforvaltningen, Region Stockholm och Polisen.
Syftet ar att ge eleverna de bésta forutsdttningarna for en valfungerande skolgang och
sjalvstandigt liv 1 alla delar av staden. Forvaltningen samverkar ocksd med arbetsmarknads-
och socialforvaltningen 1 arbetet med de elever som riskerar att hoppa av gymnasieskolan
eller som star utan sysselséttning. Samverkan med larosédtena &r viktig for att fortsétta
utveckla undervisningskvalitet.

Forvaltningen vill understryka betydelsen av att arbeta strategiskt och samordnat inom de
samverkansforum som finns inom staden. Samordningen ar sérskilt viktig inom stadens
fokusomraden dér det finns ett flertal interna och externa samverkansforum och det pagar
olika insatser och utvecklingsarbeten.

1.2 Minskat elevantal i grundskolan

Elevantalet 1 Stockholms skolor vintas minskas over tid som en f6ljd av
befolkningsforandringar. Minskningen ar inledningsvis storst 1 grundskolans ldgre aldrar. Det
innebdr stora fordndringar 1 planeringsforutséttningarna och stiller hdga krav péa en god
planering av lokaler, personal och organisation.

Mer om den demografiska utvecklingen finns under 3.2 och om de ekonomiska
konsekvenserna av den i kapitel 4.

1.2.1 Strategiska prioriteringar minskat elevantal

Oka de kommunala skolornas attraktivitet

Att bibehalla eller 6ka andelen elever som viljer kommunala skolor dr av stor betydelse. For
att battre forstd vad som péverkar vardnadshavares val av skola arbetar forvaltningen med att
fordjupa kunskapen om vilka faktorer som ér avgdrande for valet. Genom en samordnad
kommunikation dér forvaltningen visar de kommunala grundskolornas styrkor och
mdjligheter ar malet att fler ska vélja en skola ndra hemmet. Ménga skolor har egna aktiviteter
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tillsammans med stadsdelsforvaltningen som synliggor verksamheten f6r boende i
nidromradet.

En hog fyllnadsgrad i stadens skolor

En hog fyllnadsgrad i skolorna &r avgérande for att begrénsa lokalkostnadernas andel av
ndmndens budget. Forvaltningen har som mal att upprétthalla 90 procents fyllnadsgrad i
grundskolan pa en stadsovergripande niva. Fram till 2034 planerar forvaltningen att minska
antalet elevplatser i1 lokalbestandet. Det sker i forsta hand genom en avveckling av lokaler
med tidsbegriansade bygglov. Arbetet beskrivs ndrmare i lokalférsorjningsplanen.

Anpassning av skolors organisation utifran ett forandrat elevantal

Skolorna behdver kontinuerligt se dver hur organisationen kan anpassas utifran forédndrat
elevantal. Detta arbete behover ske i samklang med lokalplanering, skolval och
kompetensforsorjning.

Forvaltningen kommer sérskilt att prioritera stod till skolledningarna i
organisationsfordandringar och personalplanering. Syftet &r att organisationsfordndringarna
genomfors pa ett si bra sitt som mdjligt for savil elever som medarbetar och sédkerstéller att
undervisningskvaliteten bibehalls.

Behov av samverkan

Under kommande tiodrsperiod planerar SISAB att genomfora omfattande underhall pa drygt
50 av stadens skolor dir det kommer att kridvas hel- eller delevakuering av skolans
verksamhet. Elevantalsminskning innebér samtidigt att mer kostnadseffektiva 16sningar finns
for de evakueringar som behover goras i samband med underhall. Forvaltningen ska fortsitta
utveckla sin samverkan med SISAB kring att planera limpliga evakueringsldsningar inom
ramen for stadens befintliga lokalbestand.

Arbetsmarknadsforvaltningen dr en annan viktig samverkanspart utifran mojligheten att nyttja
lokaler for utbildning resurseffektivt inom staden. Samverkan med kulturforvaltningen och
idrottsforvaltningen &r av stor betydelse for att na ett effektivt nyttjande av kommunala
skollokaler utanfor skoltid. Samverkan med exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret
ar central nir det géller behov av nya skollokaler lingre fram i tiden.

1.3 Dimensionering av gymnasieskolan

Elevokningen inom gymnasieskolan pagar fram till och med 2026 for att dérefter plana ut.
Tydliga minskningar véntas forst 2033. De kommunala skolorna hade endast ett fatal lediga
platser vid slutantagningen 2025 vilket ger forvaltningen ett bra utgangslage. Det dr ddremot
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angelédget att motivera fler elever att vélja ett yrkesprogram for att mdta arbetsmarknadens
behov.

Andelen elever som ldser 1 anpassade grundskolan 6kar i Stockholms stad. Till stor del beror
okningen pa att fler barn tas emot tidigare i den anpassade grundskolan, vilket i sig inte
paverkar antalet skande till gymnasieskolan. I planeringen och dimensioneringen av den
anpassade gymnasieskolan blir det dock viktigt att f6]ja elevantalsokningen i den anpassade
grundskolan.

Eleverna inom den anpassade gymnasieskolan omfattas inte av regionens samverkansavtal,
vilket innebér att Stockholms stad behdver uppfylla hemkommunsansvaret och sékerstélla
tillrackligt antal utbildningsplatser. Elever fran andra kommuner som soker till nationella
program eller inriktningar som inte erbjuds i deras hemkommun prévas dock pa samma
villkor som elever i Stockholms stad.

Mer om den demografiska utvecklingen finns under 3.2 och om de ekonomiska
konsekvenserna av den i kapitel 4.

1.3.1 Strategiska prioriteringar dimensionering gymnasieskolan

Oka attraktiviteten pa yrkesprogram

Det &r angeldget att motivera fler elever att vélja ett yrkesprogram och forvaltningen gor
insatser for att fordndra sokmonster. For att mota arbetsmarknadsbehovet i Stockholms lén
bedomer Skolverket att andelen erbjudna platser pa yrkesprogram i lanet behover oka fran
22 till 33 procent fram till ar 2035. Samtidigt behdver antalet platser pé
hogskoleforberedande program minska i motsvarande grad. Fordandringen kan dock medfora
okade kostnader, bade pé grund av dyrare utbildningar och risken for ldgre fyllnadsgrad, da
efterfragan péd yrkesprogram generellt dr 1dg. Forvaltningen behover stirka samverkan med
branscher, riktade kommunikationsinsatser samt studie- och yrkesvigledning i grundskolan.

Den nya lagstiftningen géllande planering och dimensionering innebir att gymnasieutbudet i
hogre grad ska anpassas efter arbetsmarknadens behov. Det forutsitter fortsatt samplanering
inom béde staden och gymnasieregionen for att mojliggora en ekonomiskt hallbar tillvaxt
samt anpassa utbud och dimensionering av gymnasie- och vuxenutbildning.

Oka antalet platser pa individuella programmet i anpassad gymnasieskola

Arbetet med att utdka antalet platser pa individuella programmet inom anpassad gymnasie-
skola fortsétter att utvecklas for att battre mdta elevernas behov och forbéttra arbetsmiljon.

Sakerstilla dimensioneringen av platser pa introduktionsprogrammen

For att garantera hemkommunens ansvar for obehdriga elever ska arbetet med
dimensioneringen av introduktionsprogrammen utvecklas ytterligare. Eftersom stadens

start.stockholm



Tjansteutlatande
ggggkhOIms Sid 10 (74)

obehoriga elever inte ingér 1 den gemensamma gymnasieregionens samverkansavtal behdver
forvaltningen ombesdrja att dessa elever fér plats pd det introduktionsprogram som bést
motsvarar respektive elevs behov.

1.3.2 Behov av samverkan

Det finns ett fortsatt behov av att samverka med gymnasieregionens huvudman, sarskilt de
huvudmin som ligger i eller geografiskt nira Stockholms stad. Aven samarbetet med
arbetsmarknadsforvaltningen géllande utbildningar inom Komvux ska fortsétta. Nar det géller
lokaler ska samverkan med stadens skolfastighetsbolag SISAB fortsétta.

1.4 Forberedelse infor lagforandringar inom skolomradet

Regeringen har ldmnat tio propositioner till riksdagen med forslag pa dndringar i skollagen.
Sedan tidigare har beslut fattats om att infora en tiodrig grundskola som borjar gélla frén
hosten 2028. Amnesbetygsreformen Gy25 infordes till terminsstarten hsten 2025.

Omfattningen av de foreslagna reformerna och den snédva tidsramen for inforande kan komma
att krdva omfattande insatser av bade huvudmannen och skolorna om lagforslagen gar
igenom.

For att sékerstélla att arbetet med fordndringarna inte géar ut 6ver undervisningen behdver
forvaltningen avsitta resurser och forbereda implementeringarna vél.

1.4.1 Strategiska prioriteringar infor lagférandringar

Uppratta implementering- och kommunikationsplaner

P& grund av de nya lagéindringarna behover forvaltningen ta fram implementerings- och kom-
munikationsplaner for att synliggora kostnader, tydliggora ansvar och rutiner samt sékerstélla
att det skapas forstdelse och kunskap kring férdndringarna, bade inom organisationen och for
barnen och vardnadshavare. Eftersom bade elever och vardnadshavare dr viktiga malgrupper
behover kommunikationen vara tydlig och bidra till att mélgruppen kidnner trygghet nér for-
dndringarna genomfors.

1.4.2 Behov av samverkan

Den fackliga samverkan kommer vara sérskilt viktig i framtagandet av planerna for att
sdkerstdlla att planerna blir det ténkta stdd som planerat. Forvaltningen ingar i ndtverk med
Goteborg och Malmé som stér infor liknande utmaningar och 1 detta forum delas erfarenheter
och tillvigagangssitt. Skolverket tar fram sirskilda stddmaterial infor fordndringarna som
forvaltningen kommer ta stod utifrén.

start.stockholm



Tjansteutlatande
ggggkhOIms Sid 11 (74)

2 Lokala utvecklingsbehov

Mellan forvaltningarna i Stockholms stad och andra externa aktorer finns det flera olika
etablerade samverkansforum dér olika perspektiv mots och kompletterar de uppdrag
respektive forvaltning har som ansvarsomrdden. Det pigar flera satsningar for att stirka
samverkan generellt i staden. I detta avsnitt lyfts nagra av dessa aktiviteter. Infor
redovisningen av de lokala utvecklingsbehoven har stadsdelsforvaltningarna, 1 de stadsdelar
som ar sa kallade fokusomraden, genomfort workshop eller pa annat sétt involverat
utbildningsforvaltningen. I avsnittet finns dven beskrivningar utifran befintliga forum for att
starka redovisningen kring de tematiska omradena som beror utbildningsforvaltningen.

Stadens skolor har en central roll for att minska ojamlikhet, stiarka livsvillkor och skapa en
mer sammanhéllen stad. Forutséttningarna skiljer sig 4t mellan stadsdelarna men
utbildningsforvaltningens generella utgangspunkt ér att lokal samverkan bor rikta sirskild
uppmaérksambhet 4t att uppna foljande aspekter:

e Okad likvirdighet inom och mellan stadens skolor
En del av utbildningsforvaltningens grunduppdrag. Nycklar édr det pedagogiska
ledarskapet och strukturen for det systematiska kvalitetsarbetet med sérskilt fokus pé
skolndrvaro, sprakforstarkande insatser, matematik samt stod till barn med sirskilda
behov. For att minska frdnvaron i forskoleklass krivs tidiga insatser i samverkan med
vardnadshavare, 6kad samverkan mellan forskola och skola samt tydliga strukturer
som stodjer barnens skolstart.

e Goda uppvaxtvillkor for barn och unga
Barn som upp 1 hushéll med sarbara livsvillkor ska ga i forskola kdnnetecknad av en
god sprakforstarkande verksamhet. Barn med sérbara livsvillkor ska i samma
utstrackning som ovriga delta i meningsfulla och vuxenledda aktiviteter efter skoltid.
Genom samverkan med idrottsférvaltningen, kulturforvaltningen,
stadsdelsforvaltningarna och externa foreningar dr malet att ge mojlighet till 6kad
aktivitet under och i direkt anslutning till skoldagen.

e Minskad koncentration av hushill med siarbara livsvillkor
Over tid utveckla utbudet och sammansittningen av bostéder pa lokal nivé i syfte att
minska koncentrationen av hushill med sarbara livsvillkor. Samarbete mellan
exploaterings- och stadsbyggnadskontoret, stadsdelarna samt privata och stadens
fastighetsbolag.

Forvaltningen kommer se dver vilka underlag som behovs for att ansvariga parter fran
utbildningsforvaltningen kan bidra i samverkan utifran sitt ansvarsomréde.
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2.1 Samverkan inom stadens fokusomraden + Hasselby-Villingby

Under detta avsnitt kommer exempel pd fokusomriden att presenteras utifrdn ovanstdende
samverkansformer dér aktuella prioriteringar kommer att lyftas. Arbetet med tidiga insatser ar
ett 1angsiktigt arbete dar samverkan och innehall stindigt behdver starkas och utvecklas.

Samverkan sker utifrdn foljande tematiska omraden: uppvdxtvillkor och utbildning, demokrati
och trygghet samt vdlbefinnande och hdlsa.

2.1.1 Skarholmen

I samverkan med stadsdelsforvaltningen arbetar forvaltningen med skolsociala team (SST)
med malet att minska skolfranvaron. I Skdrholmen é&r skolfranvaron hogre i yngre aldrar i
jdmforelse med staden som helhet. Stadsdelen och forvaltningen konstaterar att detta blir
synligt redan i forskolan och har gemensamt fokus pa att framdver lyfta vikten av ndrvaro
redan i forskolan.

I samverkan med idrottsforvaltningen har ett sirskilt stddmaterial med strategier for att lara
sig simma tagits fram i syfte att forbéattra resultaten i idrott och hélsa.

En stadsdvergripande workshop har genomforts for att tillsammans diskutera hur olika aktorer
kan bidra till en meningsfull fritid f6r barn och unga. Utifran detta har en aktivitetsplan upp-
rattats som stod 1 det fortsatta arbetet.

I samarbete med forskolorna i stadsdelen riktas extra uppmairksamhet mot kartldggningsverk-
tyget Hitta spraket som en del 1 det sprakutvecklande arbetet bade i skolan och forskolan.
Skolorna redovisar inom vilka omraden de ser sédrskilda utmaningar eller var eleverna har sina
sprakliga styrkor.

2.1.2 Ragsved

Inom ramen f6r Platssamverkan Rdgsved genomfors dialoger med maélet att 6ka tryggheten
kring skolgardar och omraden néra centrum.

Genom insatsen Meningsfull fritid med fritidslots dr malet att 6ka fritidssysselsdttningarna och
samordna skolornas aktiviteter i fritidsklubben med parkleksverksamheten for att mojliggora
att flera elever kan delta 1 respektive verksamhet och att inte konkurrens mellan
verksamheterna uppstar.

Samverkan inom SSPF (skola, socialtjénst, polis, fritid) har fokus pé att 6ka kvaliteten kring
samverkan bade pd grupp- och individniva.

Forra aret initierade stadsdelsforvaltningen ett projekt i samarbete med
utbildningsforvaltningen for att forsta mer om flyttmonster. Utgdngspunkten var barn i
Ragsveds grundskola och nérliggande forskolor och deras familjer. Den gemensamma
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maélséttningen dr att eleverna i hogre utstrackning ska ga kvar hela sin skolgidng i samma
skola.

2.1.3 Jarva

I Jarva dr inskrivningsgraden av barn i forskola lagst inom staden. Utifran liknande
erfarenheter som Skdrholmen ska stadsdelen samverkar med forskolan for att gemensamt dka
ndrvaron 1 respektive verksamhet. For att minska franvaron i skolan samverkar skolan och
stadsdelen inom ramen for skolsociala team (SST) och for att hantera de mest utmanande
drendena har insatsen SST plus gatt fran att vara ett pilotprojekt till en implementerad insats.

Trangboddheten i Jirva dr utbredd och kan leda till forsdmrade studiemdjligheter och paverka
att kunskapsresultaten inte uppnds. Forvaltningen finns med i ett sérskilt forum med
fastighetsbolagen och stadsdelen for att belysa detta. Tidigare trenden med stor utflytt fran
omrédet har ddmpats. Utifran elevens perspektiv dr det dé kontinuitet som dr en viktig faktor
for barns utveckling.

For att ge eleverna en meningsfull fritid ska varje skola i1 Jirva ha minst fyra olika samarbeten
med kulturaktor eller lokal idrottsforening. Denna insats syftar till att stdrka deltagandet 1
foreningslivet dven efter skoltiden.

I Jarva finns flera olika samarbeten 1 syfte att stdrka kunskapsresultaten - Ldslandet genom
Lasframjarinstitutet, Vetenskapens Hus och Tekniska museet i Tensta &r exempel pa det.

2.1.4 Farsta

Farsta arbetar med skolsociala team (SST) 1 samverkan med socialforvaltningen och stadsde-
larna. Syftet med insatsen &r primirt att 6ka elevens skolnédrvaro och maluppfyllelse genom
att ge eleven och familjen stod utifran ett helhetsperspektiv. Mélgrupp for insatsen dr grund-
skoleelever 1 arskurs F-9 med upprepad eller ldngre skolfranvaro och deras vardnadshavare,
som bor 1 Stockholms stad.

Skolan samarbetar med stadsdelen géllande fritidslots, parklekar, fritidsgardar samt lokal
samordning mot kriminalitet bland barn och unga. Mélet ir att tillgédngen till fritidsaktiviteter
for barn 1 mellanstadieédldrarna efter skoltid ska 6ka genom att underlétta for barnen att hitta
till aktiviteterna.

2.1.5 Hasselby-Vallingby

Samverkan i stadsdelen har ett sérskilt fokus pa unga i riskzon for destruktivt beteende.
Forvaltningen deltar aktivt for att utveckla arbetet med att fanga upp och ge stod till barn 1
unga i riskzonen. En sérskild koordinator ar anstilld inom SSPF (skola, socialtjanst, polis,
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fritid) for att stodja arbetet i1 de olika samverkansgrupperna. Sirskilda workshops kring hur
samverkan ska se ut for att stoppa och motverka digital rekrytering av unga har genomforts.

For att 6ka skolndrvaron sker en sérskild samverkan mellan skola och socialtjdnst genom
skolsocionomer med fokus pa elever i arskurs 4-9.

Stadsdelens trygghetssamordnare leder ett sédrskilt trygghetsarbete som forvaltningen ingar i.
Genom detta finns en gemensam ldgesbild som grund for att agera och samverka kring
trygghetsfragor.

3 Planeringsforutsattningar for namndens verksamhetsomraden

3.1 Hemkommun- och huvudmannauppdraget

Utbildningsndmndens ansvar omfattar sdvil ett hemkommunsuppdrag som ett
huvudmannauppdrag. Hemkommunuppdraget omfattar samtliga elever som ér folkbokforda i
Stockholms stad. Huvudmannauppdraget omfattar ansvaret for de kommunala skolornas
verksamhet med elever frén savél Stockholm som andra kommuner.

3.1.1 Hemkommunsuppdraget

Utbildningsndmnden ansvarar for att sékerstélla att barn och unga bosatta i Stockholms stad
har tillgang till ett brett utbud av utbildningsplatser inom grundskola, anpassad grundskola,
gymnasieskola och anpassad gymnasieskola.

For grundskola och gymnasieskola innebdr hemkommunsuppdraget att betala bidrag for alla
stockholmselever oavsett huvudman, och att bidra till insyn i alla huvudméns verksambhet.
Uppdraget omfattar d&ven viss myndighetsutovning for elever i alla skolor oavsett huvudman,
sasom beslut kring anpassad grund- och gymnasieskolas, beslut om tilliggsbelopp for elever
med behov av sirskilt stod samt skolpliktsbevakning.

Tabell 3.1: Antal folkbokférda elever 2026 per skolform

Dérav i stadens Daérav i andra huvudmans
Totalt
skolor skolor
Grundskola och anpassad grundskola 100 488 74 292 26 196
Gymnasieskola och anpassad gymnasieskola 32621 12782 19839
Summa 133109 87074 46 035
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3.1.2 Huvudmannauppdraget

Som huvudman for den kommunala verksamheten har utbildningsndmnden ansvar for
kommunala fritidshem, grund- och gymnasieskolor samt anpassade grund- och
gymnasieskolor.

Tabell 3.2: Antal elever i stadens skolor 2026 per skolform

Totalt Darav fran Stockholm Daravfran andra

kommuner
Grundskola och anpassad grundskola 75907 74 292 1615
Gymnasieskola och anpassad gymnasieskola 19569 12782 6787
Summa 95476 87074 8402

3.2 Demografisk utveckling

Efter femton ar av kraftig 6kning av antal barn har trenden nu véant. Farre barn fods och féarre
flyttar in frdn andra ldnder bade i Stockholm och i landet i stort. De mindre arskullarna &r nu i
grundskoledldern. Sen topparet 2022 har elevantalet i stadens kommunala grundskolor redan
minskat med cirka 2 900 elever och minskning med ytterligare 4 700 elever forvantas fram till
&r 2029. Ar 2034, som ir det sista aret i stadens elevantalsframskrivning, forvintas 67 200
elever ga i stadens kommunala grundskolor, en minskning med 9 500 elever sedan hosten
2025.

Elevokningen inom gymnasieskolan pagar fram till och med 2026 for att dérefter plana ut.
Prognosen visar att antalet 16-aringar i Stockholm dérefter ligger kvar pa en historiskt hog
niva, dven om minskningar vantas forst 2033, och sedan en ny ldgre niva fran 2038. Trots
dessa nedgangar bedoms antalet 16-aringar inte sjunka under nivén fran 2018, som da
utgjorde ett toppar.
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Diagram 3.1: Elevantalsframskrivningar 2025-2034 for grund- och gymnasieskolor i Stockholms stad efter regi
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Det sjunkande elevantalet innebér att dverkapacitet uppstér i grundskolan. For att bibehdlla en
hog fyllnadsgrad krivs en kontinuerlig avveckling av lokaler men ocksé en anpassning av
manga skolors organisation till de nya forutsittningarna med minskat elevantal. Det
sjunkande elevantalet kan dock innebéra battre forutséttningar for att hitta
evakueringslosningar i samband med att skolor behdver genomga storre underhallsarbete.

Det sjunkande elevunderlaget i grundskolan innebér ocksa att nya sokmonster kan uppsta
mellan skolor. Ett 6verskott av platser pa skolor med attraktiva ldgen i innerstaden eller
narforort kan fa till f6ljd att fler elever fran ytterstaden soker sig skolor i mer centrala légen.

Behovet av att minska antalet utbildningsplatser inom gymnasieskolan i regionen kommer
framst att paverka de skolor som har ett 14gt soktryck. Vid slutantagningen 2025 fanns endast
ett fatal lediga platser pa Stockholms stads skolor. Det ger staden ett starkt utgangslage infor
de kommande minskningarna av elevantalet i regionen.

Se mera under kapitel 5

start.stockholm



Tjansteutlatande
ggggkhOIms Sid 17 (74)

3.3 Perspektiv pa utbildningsforvaltningens verksamhet

En viktig del av omvérldsbevakningen i en kommun &r att jamfora sin egen verksamhet bade
med andra kommuner och 6ver tid. Just jimforelse med andra kan vara en utmaning, eftersom
forutsittningarna spelar sa stor roll bade for skolresultaten och kostnaderna. For att
jamforelser ska bli relevanta ar det viktigt att justera resultat- och kostnadsmatt for 6kad
jamforbarhet. Sadana justerade nyckeltal finns i1 databasen Kolada.

3.3.1 Perspektiv pa grundskolan

I diagrammen nedan jamfors utbildningsforvaltningens kommunala grundskola med
genomsnittet for de tre storstiderna, med avseende pa resultat! (andel i arskurs 9 som &r
behériga till yrkesprogram) och kostnader? (strukturjusterad kostnad per elev).
Sammanfattningsvis har forvaltningens grundskolor 2024 goda resultat som forbittrats dver
tid, och relativt hoga kostnader.

Elever i &k 9 som &r behdriga till yrkesprogram avvikelse frn modellberéknat varde kommunala skolor, procentenheter
(-2024). Kalla Kolada

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Stockholm [ Storstider (ovagt medel)

Strukturjusterade data for andel behoriga till yrkesprogram finns i Kolada frdn 2015. Vid den
tiden var resultatet for stadens grundskolor 2 procent simre &n forvintat givet
elevsammanséttningen, vilket var ungefar samma nivd som genomsnittet for storstaderna.

! Nyckeltalet visar skillnaden mellan andel behdriga till yrkesprogram och den statistiskt férvantade andelen, da
hansyn tas till elevgruppens socioekonomiska sammansattning. Skillnaden redovisas i procent. En positiv avvikelse
betyder att andelen ar hogre an forvantat, och en negativ avvikelse att andelen ar lagre an forvantat. Nyckeltalet ar
framtaget av SKR, baserat p4 data fran Skolverket och SCB.

% Den strukturjusterade kostnaden per elev i kommunal grundskola baseras pa de kostnader kommunerna redovisar i
Skolverkets kostnadsstatistik. En justering har gjorts sa att hansyn tas till forutsattningarna att bedriva en
kostnadseffektiv verksamhet. Justeringen bygger pa kostnadsutjamningens modell for férskoleklass och grundskola,
och ar framtagen av RKA baserat pa underlag frdn SCB och SKR.
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Over tid har sedan resultatet forbittrats sa att stadens skolor 2024 1ag 1,5 procent bittre in
forvintat. Aven genomsnittet for storstiderna har forbittrats men ligger fortfarande under
forvintat viarde. Malmds resultat har 2023—-2024 hojts till ungefdr samma niva som
Stockholms, men Goteborg har haft en negativ utveckling som drar ned genomsnittet for
storstdderna.

Strukturjusterad kostnad per elev i kommunal grundskola F-9. Kélla Kolada
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@ Stockholm [ storstader (ovagt medel) @ Riket

Strukturjusterad kostnadsniva kan i Kolada f6ljas fran 2011 och framét. Under hela perioden
har Stockholm haft hdgre kostnadsniva an snittet for storstiderna, pd ungefiar samma nivé som
Goteborg men klart hogre &n Malmo.

3.3.2 Perspektiv pa gymnasieskolan

I diagrammen nedan jamfors utbildningsforvaltningens kommunala gymnasieskola med
genomsnittet for storstdderna respektive kommunerna i Stor-Stockholm, med avseende pa
resultat® (andel elever med examen inom 4 4r) och kostnader* (programvalsjusterad kostnad
per elev). Sammanfattningsvis har férvaltningens gymnasieskolor ldgre resultat (under
forvéntat) — som dock forbattrats 6ver tid — och relativt 14ga kostnader.

3 Nyckeltalet visar skillnaden mellan andel elever i kommunal gymnasieskola som tar examen inom 4 &r och den stat-
istiskt forvantade andelen, da hansyn tas till elevgruppens socioekonomiska sammansattning. Skillnaden redovisas i
procent. En positiv avvikelse betyder att andelen ar hogre an forvantat, och en negativ avvikelse att andelen ar lagre
an forvantat. Nyckeltalet ar framtaget av SKR, baserat pa data fran Skolverket och SCB.

4 Den programvalsjusterade kostnaden per elevi kommunal gymnasieskola baseras pa de kostnader kommunerna
redovisar i Skolverkets kostnadsstatistik. En justering har gjorts sa att hansyn tas till skillnader i verksamhetens pro-
grammix, eftersom olika program ar olika kostsamma att erbjuda. Justeringen har gjorts med hjalp av riksprislistan.
Nyckeltalet 4r framtaget av RKA, baserat pa underlag fran SCB och Skolverket.
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Gymnasieelever med examen inom 4 ar, kommunala skolor, andel (%), avvikelse fran modellberaknat varde. Kélla Kolada

2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Stockholm [ Storstider (ovagt medel)

Uppgifter finns fran 2015, och det aret &r det strukturjusterade resultatet avseende andel som
tar examen inom 4 ar for stadens gymnasieskolor mer @n 7 procent under forvéntat, betydligt
sdmre dn genomsnittet for de tre storstdderna. Genomsnittet for storstdderna ligger kvar pa
samma niva hela perioden, men Stockholms resultat forbéttras och dr i slutet av perioden bara
ndgon procent simre 4n snittet for storstiderna. Ar 2024 #r resultatet for Stockholms
gymnasieskolor drygt 3 procent under forvéntat.

Gymnasieelever med examen inom 4 ar, kommunala skolor, andel (%), avvikelse fran modellberaknat varde. Kélla Kolada
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@ Stockhelm [ Stor-Stockhalm (ovagt medel)

Om man i stéllet jamfor med kommunerna i Stor-Stockholm sé var Stockholms resultat nagot
bittre 2015. Medan Stor-Stockholms resultat i stort sett ligger kvar pa samma lga niva hela
perioden, sa forbattras Stockholms resultat darefter.

Nedan jimfors ocksd kostnaderna med forst storstdderna, sedan Stor-Stockholm.
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Programvalsjusterad kostnad kommunal gymnasieskola, kr/elev. Kélla Kolada

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Stockholm [ Storstader (ovagt medel) @ Riket

Den programvalsjusterade kostnaden per elev 1 gymnasieskola kan jamforas fran 2016. I
borjan av perioden ligger Stockholms kostnader lite hogre an genomsnittet for storstdderna,
men fran 2019 &r den i princip densamma.

Programvalsjusterad kostnad kommunal gymnasieskola, kr/elev. Kélla Kolada

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Stockholm [ Stor-Stockholm (ovagt medel) @ Riket

Jamfort med genomsnittet for Stor-Stockholm ligger Stockholms kostnader ldgre hela
perioden, med ganska stora variationer i hur mycket. For 2024 ar skillnaden cirka 10 000
kronor per elev.

3.4 Forandringar inom skolomradet

Den 1 juli 2025 inférdes &mnesbetygsreformen Gy25 och fran och med hosten 2028 infors
tiodrig grundskola. Utover detta har regeringen ldmnat tio propositioner med forslag om
andringar 1 skollagen till riksdagen och nédgra av forslagen kommer att belysas 1 detta avsnitt.
Om forslagen beslutas kommer flera omfattande reformer att implementeras under en snav
tidsperiod. Organisatoriskt kommer fordndringarna kriva betydande insatser av huvudménnen
sarskilt i kombination med att flera omfattande forandringar borjar gilla under samma
tidsperiod.
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Beslutade reformer

3.4.1 Gy25

Reformen Gy25 infordes ldsarsstarten 2025/2026 och innebér bland annat en 6vergang fran
kursbetyg till &mnesbetyg 1 gymnasieskolan. Under tva ldsar kommer tva parallella
betygssystem att anvédndas vilket stéller krav pa tydlig struktur och anpassade
uppfoljningsperioder.

3.4.2 Tioarig grundskola

Riksdagen har beslutat om lagindringar i enlighet med regeringens proposition En tiodrig
grundskola. Beslutet innebdr att fran och med hosten 2028 kommer forskoleklassen erséttas
med en ny arskurs 1. Aven den anpassade grundskolan, specialskolan och sameskolan ska
utokas med en ny forsta arskurs.

For forskolldrarna som idag arbetar 1 forskoleklass dr kompetensutvecklingsinsatser paborjade
1 framfor allt &mnena svenska, svenska som andrasprak och matematik. Forst vid ansokan om
lararlegitimation hos Skolverket blir det klart om de kompetensutvecklingsinsatser som
genomforts &r tillridckliga for att forskolldrarna ska bli behdriga. Det kan finnas behov av
ytterligare insatser under perioden. Forvaltningen kommer bevaka péverkan av digitala
systemstod och genomfora de dndringar som behdver goras som f6ljd av den nya
skolformsindelningen.

Propositioner

3.4.3 Nytt betygssystem

Regeringen har ldmnat forslag pé ett mer likvérdigt betygssystem och en ny modell for att
berdkna meritvirde. Forslaget innebér bland annat att det infors en tiogradig betygsskala och
att nationella slutprov infors. Andringarna ska i huvudsak trida i kraft den 1 juli 2028.

Forandringen kraver att huvudmannen genomfor kompetensutvecklingsinsatser men éven
kommunikationsinsatser for att elever och vardnadshavarna ska fa forstaelse for vad det nya
systemet innebér. Digitala stddsystem behover anpassas till det nya betygssystemet.

3.4.4 Nya laroplaner i grundskolan

Regeringen har ldmnat forslag om hur ldroplanerna for de olika skolformerna ska utformas
med syfte att 4stadkomma en skola med kunskapsuppdraget i fokus. Andringarna foreslas
trada i kraft den 1 juli 2028 och ska tillimpas fran och med hdstterminen 2028.

Reformen kommer att krdva kompetensutvecklingsinsatser, kommunikationsinsatser och
eventuellt &ven utveckling av digitala systemstod.
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3.4.5 Tid for undervisningsuppdraget

Regeringen har ldmnat forslag om att reglera lérares tid for sdvél undervisning som planering
och uppf6ljning av undervisning i syfte att ge larare battre forutséttningar for
undervisningsuppdraget. Om forslaget beslutas kommer forvaltningen att behdva kartligga
och analysera nuvarande undervisningstid for att kunna bedoma konsekvenserna i termer av
rekryteringsbehov och kostnader. Forslaget ar att regleringen infors fran 1 juli 2027, vilket &r
en ytterst sniv tidsplan.

3.4.6 Forbattrat stod i skolan

Propositionen om forbéttrat stod i skolan innehéller forslag som bland annat innebér att elever
ska ges stodundervisning i ett tidigt skeende, att standardiserade tester ska genomforas for att
identifiera stodbehoven och att bestimmelserna om sérskilt stod ska &ndras. Om forslagen
beslutas behover forvaltningen berékna vad det innebér i form av exempelvis lokalkostnader
utifran att stodinsatser kan behova bedrivas i andra lokaler. Det kan ocksé uppsta behov att
oka den specialpedagogiska kompetensen.

Ovriga propositioner som ir dverlimnade till riksdagen ar Bittre forutscttningar for trygghet
och studiero i skolan, Overlimnande av uppgifter mellan skolor i brottsforebyggande syfte,
Offentlighetsprincipen med ldttnadsregler for mindre enskilda huvudmdn i skolvdsendet,
Utokade registerkontroller i skolvisendet, Legitimation och behorighet i den tiodariga
grundskolan och Bdittre forutsdttningar for yrkesutbildning.

3.5 Kompetensforsorjning

For att erbjuda en skola av hog kvalitet 4r det avgdrande att stadens skolor &r attraktiva
arbetsplatser som har forutsittningar for att rekrytera och behdlla kompetenta medarbetare.

Sammantaget bedoms utbildningsforvaltningen ha goda forutséttningar att méta kommande
kompetensforsorjningsutmaningar. Forvaltningens storlek och samlade resurser skapar
mojligheter till strategiskt omplaceringsarbete, langsiktig planering och genomfoérande av
riktade insatser. Forvaltningens attraktivitet skapar forutsattningar for att rekrytera och behalla
medarbetare. Detta tillsammans med det systematiska arbetet utifrdn stadens
kompetensforsorjningsprocess ger en stabil grund for en langsiktig hallbar
kompetensforsorjning.

Samtidigt praglas planperioden av betydande osdkerhet. Minskade barn- och elevkullar,
forslag om reglerad undervisningstid for larare samt flera parallella reformer kan var for sig
och tillsammans fé stor pdverkan pa personalbehov, behorighetskrav, ekonomi och

start.stockholm



ey Tjansteutlatande
& Stockholms Sid 23 (74)
¢ stad

organisation. Sammantaget innebér detta att prognoser behdver tolkas med forsiktighet och
kontinuerligt revideras.

Forvaltningen behdver kunna arbeta proaktivt utifrdn olika mdjliga scenarios och ha
beredskap for bade snabb omstéllning och gradvisa justeringar over tid, exempelvis vid
kombinationer av elevminskningar och 6kat personalbehov till f61jd av reformer och
omorganisationer. Det innebér att planering, rekrytering, omstéllning och
kompetensutveckling behover foljas upp oftare och anpassas 16pande. Det ocksa viktigt att
forvaltningen snabbt kan stidlla om bemanning och kompetens mellan skolor for att
upprétthalla kvalitet och effektivitet. Olika behdrigheter, &mnen och befattningar paverkas
olika mycket av elevminskningar och reformer. Vissa kompetenser riskerar dverskott i delar
av organisationen samtidigt som brist kan kvarsta eller forstdrkas inom andra omréaden,
exempelvis inom anpassad skola, vissa &mnen samt elevhilsans professioner. Detta kriaver
fortsatt arbete med riktade kompetens- och behorighetshdjande insatser, omplaceringar och
differentierade strategier for olika personalkategorier. Kompetensforsorjningsarbetet ska bidra
till 6kad likvardighet. Fordndringar 1 personalstruktur och bemanning far inte leda till 6kade
skillnader 1 undervisningens kvalitet mellan skolor och elevgrupper. Riktade stodinsatser, ett
fortsatt fokus pd behdrighet och undervisningskvalitet samt starkt pedagogiskt ledarskap ar
avgorande for att sékerstélla att alla elever, oavsett skolomrade, skolform eller forutséttningar,
mdoter en likvérdig utbildning dven i en period av hog osékerhet och omstillning.

Forvaltningens arbete med kompetensforsdrjning beskrivs mera i bilaga 3.

3.6 Sakerhet och beredskap

Séakerhetslaget 1 Europa har de senaste aren inneburit 6kade krav pa en stirkt beredskap pa
skolorna och central forvaltning. Arbetet dr langsiktigt och kommer att krdva resurser under
de kommande aren — bade i form av kompetens pé central forvaltning och genom att
skolledningar och andra nyckelgrupper avsitter tid och personella resurser. Det fordndrade
sikerhetslaget medfor ocksé 6kade krav pd hog it-sdkerhet och ddrmed 6kade kostnader.
Samarbetet med stadsledningskontoret och andra namnder ar betydelsefullt for arbetet med att
stirka beredskapen.

Under de senaste aren har flera allvarliga incidenter och valdsdad &gt rum 1 anslutning till
skolor. Forvaltningen har under en langre tid prioriterat sdkerhetsarbetet. Beredskapen for att
hantera allvarliga incidenter ar overlag god inom stadens kommunala skolor. Samtidigt
behover skolans beredskap mot allvarliga incidenter fortsétta stiarkas genom kontinuerlig
ovning, kompetensstod och lokal samverkan.

Den 1 juli 2025 infordes ett nytt kapitel i skollagen om skolsékerhet. Lagdndringen innebér
tydligt hojda krav pa skolornas sdkerhetsarbete vilket kommer kréva resurser savél pé varje
skola som pa central forvaltning. Polisen och andra myndigheters stod for att utveckla
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skolornas siikerhetsarbete behdver fortsitta utvecklas och stirkas. Aven det lokala
sakerhetsarbetet vad géller den fysiska sévél som personella beredskapen kriaver utokade
resurser.

3.7 En gron och fossilfri skola

Stockholms stads miljoprogram med underliggande handlingsplaner innebér en tydlig
ambitionshdjning med konkret paverkan pé skolornas verksamhet de kommande aren.
Ambitionshdjningen ar sarskilt tydlig nér det giller klimatpaverkan fran konsumtion, dér
utsldppen av vixthusgaser ska minska med 50 procent till 2030.

Forvaltningen har identifierat sex overgripande insatser for miljo- och klimatarbetet den
kommande tredrsperioden:

. klimatanpassade och grona skolmiljoer

. giftfri miljé for barn och unga

. minskad klimatpéverkan fran skolmaéltider
. héllbar konsumtion och cirkuléra floden

. larande for héllbar utveckling

. hallbara upphandlingar och inko6p.

Giftfri skola och minskad klimatpaverkan fran skolmaltider 4r de omrdden dér forvaltningen
bedomer att arbetet kan gora storst skillnad de kommande &ren. Ett stort fokus kommer vara
pa utfasning av skadliga kemikalier fran skolorna, minskad plastanvindning och minskat
matsvinn. [ samband med budget 2026 har férvaltningen erhallit budgetjustering fran
kommunfullmaktige for sirskilda insatser inom dessa omraden. Forvaltningen bedomer att
insatserna kommer behova fortsdtta under flera ar.

Arbetet med minskad klimatpéverkan fran skolméltiderna kommer under 20262028 i
huvudsak bedrivas inom ramen for det ESF-finansierade projektet Hdallbara skolmdltider.

Okat aterbruk och cirkularitet 4r centrala arbetssitt for mer hillbara konsumtionsménster. En
viktig forutsittning dr att det finns praktiska losningar i form av lagerutrymmen for férvaring.
Det giller sévil storskaligt dterbruk av mobler och andra storre inventarier, som mer nischade
aterbruksprodukter som storkdksutrustning och kemikalier for undervisningen. Forvaltningen
vill lyfta behovet av en stadsovergripande samordning for att erbjuda lampliga lagerlokaler
for aterbruk.

3.8 Digitalt stod

Arbetet med digitala systemstod paverkas av forandringar 1 lagstiftning och politiska beslut.
Den snabba utvecklingen inom teknik, lagstiftning, pedagogik och stadens egna prioriteringar
paverkar 1 hog grad inriktning och forutsittningar. Férdndringar i omvérlden leder till nya
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krav pa systemstoden — bade vad géller funktionalitet, sdkerhet och anvdndarupplevelse — och
paverkar didrmed kapaciteten for forvaltning och utveckling.

Vissa paverkansfaktorer ar av tvingande karaktér och kriaver direkta anpassningar av
systemstdden inom en given tidsram, vilket kan innebéra att tidigare planerade insatser
behdver omprioriteras och att resurser omfordelas.

Den snabba globala utbyggnaden av datacenter leder till en akut komponentbrist. Denna
utveckling bidrar till skenande priser pa konsument- och arbetsdatorer och tillhérande digital
utrustning. Prisokningarna ér svara att forutse pa grund av omvérldsléget.

4 Sammanfattande ekonomisk analys

4.1 Drift

Néamndens budgetram bygger i huvudsak pa kommunfullmiktiges (KF) ersdttning per elev —
sa kallade schabloner — i de verksamheter som forvaltningen fordelar resurser till. Det betyder
att budgetramen per automatik anpassas till fordndringar i antalet elever (prestationer).
Forvaltningens Ovriga intikter bestar frimst av strukturersittning fran KF, statsbidrag och
fordldraavgifter for fritidshem.

Kostnaderna bestér till stor del av 16nekostnader for den egna personalen och for lokaler.
Kostnadsokningar i den kommunala skolverksamheten kan hanteras genom effektivisering av
verksamheten, genom justering av schablonernas nivaer eller genom en kombination av de
tva.

Samtliga berdkningar som redovisas i detta underlag utgér fran budget och prisniva 2026, och
bygger pd nu kinda forhallanden och antaganden om utvecklingen de nirmaste aren. En
oversyn behover goras infor det slutliga arbetet med budget 2027.

4.1.1 Sammanfattning av driftkostnadsutvecklingen

I tabell 4.1 visas kommunfullméiktiges budgetram och de prestations- och
kostnadsforandringar som prognostiseras under planperioden.
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Tabell 4.1 Budgetram 2026 och beraknat behov 2027-2029 jamfért med KF 2026, mnkr

Utbildningsndmnden, mnkr KF 2026 ;l)azr; Plan 2028 Plan 2029 PlaI?FZ;:;ijrt
Kostnader 21436 21436 21436 21436 0
Intakter -279 -279 -279 -279 0
KF:s budgetram 21157 21157 21157 21157 0
Andrade behov, arlig forandring, mnkr -79 213 130 263
Prestationer® -373 -155 -241 -769
Kostnadsokning kommunal verksamhet 294 368 371 1032
Loneutveckling® 324 314 314 952
Lokalkostnadsdkning som inte
finansieras av schablonintékter” 81 >4 > 80

Jamfort med budgetramen for 2026 beddms forvaltningen 2027 behdva en 79 miljoner kronor
ligre budgetram (Andrade behov, drlig fordndring i tabell 4.1). Vid en given kostnad per elev
leder farre elever till lagre kostnader med 373 miljoner kronor. Samtidigt vantas kostnaderna
for 16ner och lokaler i den kommunala verksamheten 6ka med 294 miljoner kronor, vilket ger
netto -79 miljoner kronor. Over hela perioden #r det Iénekostnaderna som vintas st for
huvuddelen av kostnadsdkningen for den egna verksamheten.

Som framgér av kdnslighetsanalysen i tabell 4.11 nedan har exempelvis 16neutveckling och
internrinta stor betydelse for kostnaderna. En osdker omvirld och den kommande
avtalsrorelsen 2027 kan leda till att kalkylen forédndras snabbt. Berékningarna bygger ocksa pa
att skolornas fyllnadsgrad &r i linje med forutsittningarna i lokalforsorjningsplanen.

4 1.2 Kostnader i den kommunala verksamheten 2027

I tabell 4.1 redovisas en kostnadsokning i kommunal verksamhet pa 294 miljoner kronor ar
2027. 1 tabell 4.2 och 4.3 nedan redovisas den uppdelad pa grund- respektive gymnasieskola.’

5Setabell 4.5 nedan
Se tabell 4.8 nedan
7Se tabell 4.9 och 4.10 nedan

8 Ar 2027 sjunker lokalkostnaderna mer &n den minskning av utrymmet for lokalkostnaderna som schablonintakternas utveckling
medfor, darfor ar tecknet negativt. Det betyder att det i princip finns utrymme for hogre lokalkostnader, med nuvarande schablon
och med en skolpeng till skolor i egen regi motsvarande 71 % av schablonen. Fran och med 2028 vantas lokalkostnaderna 6ka mer
an schablonintakterna medger.

% En mer detaljerad redovisning av kostnadsutvecklingen féljer i kommande avsnitt.
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Vidare redovisas i tabellen tillrdcklig schablonhdjning for att kompensera for
kostnadshojningen i den kommunala verksamheten. En ldgre schablonhdjning kriaver
effektivisering av verksamheten for att fa budgeten i balans.

Tabell 4.2 Kostnadsutveckling kommunal grundskola 2027

Grundskola, fritidshem
och anpassad grundskola

Kostnadsokning, mnkr 234
Tillracklig schablonhojning, procentenheter 2,2
Skolpeng kommunal skola, % av tillracklig schablon 71,9
Kostnadso6kning KF till foljd av hojda schabloner (inklusive effekt pa erséattning 306

till andra huvudman), mnkr

For Stockholms stads kommunala grundskolor ger forvédntad 16neutveckling 258 miljoner
kronor hogre kostnader 2027 jamfort med 2026. Lokalkostnaderna och l6nekostnader pa
central forvaltning ger sammanlagt -23 miljoner kronor, utdver den minskning av utrymmet
for kostnader pé central forvaltning som farre elever medfor. Nettot om +234 miljoner kronor
motsvarar en schablonhdjning pa 2,2 procent. Skolpengens andel av schablonen skulle da bli
71,9 procent.

En hojning av schablonen med 2,2 procent skulle ocksa paverka bidragen till fristiende och
andra kommuners skolor. Den totala kostnadsokningen for KF berdknas uppga till 306
miljoner kronor, vid full tickning av kostnadsdkningarna i den kommunala verksamheten.

For gymnasieskolan dr berdkningen av tillrdcklig schablonhdjning mer komplex eftersom
resultatet beror pa den totala effekten av volymforandringar, hur schablonerna inom
kommunforbundet Storsthlms samverkansomrade utvecklas och pa hur respektive huvudmans
program-mix ser ut. Tabellen nedan bygger pa antagandet att ldnsprislistan hojs med lika
mycket som Stockholms stads schablon.

Tabell 4.3 Kostnadsutveckling kommunal gymnasieskola 2027

Gymnasieskola och anpassad
gymnasieskola

Kostnadsokning, mnkr 59
Tillracklig schablonhdjning, procentenheter 2,3
Skolpeng kommunal skola, % av tillracklig schablon 67,6
Kostnadsékning KF till f6ljd av héjda schabloner (inklusive effekt pa ersatt- 97

ning till andra huvudman), mnkr
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Kostnadsokningen om 59 miljoner kronor dr s& gott som helt konsekvensen av forvéntad 16ne-
utveckling. Berdkningen att en hdjning av schablonen pé 2,3 procent behdvs baseras pd beho-

ven for egen regi. Om hdjningen av lansprislistan blir lika stor, berdknas merkostnaden for KF
ar 2027 uppga till 97 miljoner kronor.

4.1.3 Intakter av prestationer (antal elever) och schablonersattning,
utbildningsnamnden

I tabell 4.4 visas forviantade fordndringar av antal elever som bor 1 Stockholm 2027-2029. For
2027 visas fordndringen jamfort med antagandena i kommunfullméaktiges budget 2026.
Elevantalsutvecklingen per verksamhet och typ av huvudman redovisas i bilaga 2
Schablongrundande samt interkommunala elever 2027-2029.

Tabell 4.4 Arliga férandringar av antal folkbokférda elever, samtliga huvudman

Verksamhet Plan 2027 2028 2029 Summa tre ar
Fritidshem -1464 -491 -636 -2591
Grundskola -3420 -1397 -1747 -6 564
Anpassad grundskola 110 77 51 238
Gymnasieskola 23 -130 -324 -431
Anpassad gymnasieskola 60 -1 -6 53

En stor minskning av antalet elever i fritidshem och grundskola noteras for 2027, jamfort med
antagandet for 2026 1 KF:s budget. Elevantalsantagandena 1 KF:s budget bygger pé antal
elever i grundskoledldern i mars foregdende ar, och for gymnasieelever pa den senast
framtagna framskrivningen vid fardigstdllande av budget. Forvaltningens uppgifter bygger pa
bedomningen for innevarande ar i VP-arbetet och den senaste elevantalsframskrivningen. Vid
fordndringar i elevantal kan skillnaden bli stor mellan KF:s antagande for innevarande ar, och
forvaltningens bedomning for planperiodens forsta ar. Utvecklingen &r tva och tre 1
planperioden stimmer 6verens med utvecklingen i Swecos elevantalsframskrivning.

De senaste dren har andel Stockholmslever som gar i anpassad grundskola 6kat. Forvaltningen
har antagit att andelen fortsitter att 6ka 2027-2029, vilket gor att antalet elever 1 anpassad
grundskola kar trots att det totala antalet elever i grundskolealdern minskar. '

Antalet elever 1 gymnasieskola antas minska nagot under planperioden, efter manga ar av
okande volymer.

9 Andelen har antagits 6ka med 0,07 procentenheter per &r, vilket ar arlig 6kningstakt 2024-2026.
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Budgeteftekten av de arliga forandringarna av antal elever pd kommunfullmaktiges
schablonerséttning (Prestationer i tabell 4.1), baserat pa 2026 ars schabloner, redovisas per
verksamhet i tabell 4.5.

Tabell 4.5 Budgeteffekt av arliga férandringar av antal elever, samtliga huvudman, mnkr

Plan 2027 Plan 2028 Plan 2029 Summa tre ar
Fritidshem -88 -29 -38 -155
Grundskola -373 -152 -190 -716
Anpassad grundskola 62 43 29 133
Gymnasieskola 3 -16 -39 -52
Anpassad gymnasieskola 24 -0 -2 21
Summa prestationsforandringar -373 -155 -241 -769

Som framgér av tabellen véntas forvaltningens intékter frdn KF for prestationer minska med

373 miljoner kronor 2027, vid oféréndrad schablon.

4.1.4 Intakter av prestationer (antal elever) och schablonersattning, kommunal

skola

Budgeteffekten av de arliga elevantalsforandringarna for den kommunala verksamheten, vid
nuvarande schablonnivéer, redovisas i tabell 4.6. For elever fran andra kommuner har effekten

beridknats utifran Stockholms schabloner.

Tabell 4.6 Budgeteffekt av férandringar av antal elever kommunal skola, mnkr

Plan Plan Plan Summa
2027 2028 2029 tre ar
Stockholmselever i kommunal grundskola, fritidshem och anpas-
sad grundskola -300 -99 -152 -551
Elever frdn andra kommuner i kommunal grundskola, fritidshem
och anpassad grundskola 1 -1 -2 -2
Stockholmselever i kommunal gymnasieskola och anpassad gym-
nasieskola 35 9 -8 36
Elever frdn andra kommuner i kommunal gymnasieskola och an-
passad gymnasieskola 19 10 -0 28
Summa férandring egen regi -245 -82 -162 -489

Jamfort med KF:s budget 2026 forvéntas en intdktsminskning for kommunal grundskola 2027
till foljd av farre elever, och en intdktsokning for kommunal gymnasieskola.
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4.1.5 Lénekostnadsutveckling i kommunal verksamhet

I tabell 4.7 visas 1one6kningen pa utbildningsforvaltningen de senaste aren, och antaganden
for 2026-2029.

Tabell 4.7 Loneutveckling, procent

Genomshitt, hela 2024 2025 Antagande Anta- Antagande | Medel 2 ar | Medel 5 ar

forvaltningen 2026 gande 2028-2029 | 2024-2025 | 2021-2025
2027

Procent 3,3 3,4 3,0 3,0 2,8 3,4 3,0

Lonekostnaderna 2027-2029 inklusive personalomkostnadspaldgg okar enligt tabell 4.8
nedan. Berdkningarna baseras pa:

e |onesumman for samtliga anstillda i forvaltningen i januari 2026

e antagande om I6nedkningar enligt tabell 4.7

e samma personalomkostnadspaldgg som 2026 (40,0 procent)

e antagande om en minskning av antal anstéllda med en procent om aret, vilket ungefar
motsvarar elevantalsfordndringarna.

Kostnadsokningen nedan berdknas som effekten av 16nedkningarna pé respektive érs antal
anstéllda.

Tabell 4.8 Lonekostnadsokning, mnkr

Plan 2026 Plan 2027 Plan 2028 Summa tre ar

Okning jamfort med féregdende &r 324 314 314 952

Lonekostnaderna dr de belopp som redovisas som Léneutveckling 1 tabell 4.1.

4 1.6 Lokalkostnader i kommunal verksamhet

En O6versyn av samverkansavtalet mellan SISAB och staden pagér. Resultatet av Gversynen
kan ha stor paverkan pa utbildningsndmndens budget bade nir det géller hyreskostnader och
forutsattningar for underhéll 1 skolorna.

Den totala lokalkostnaden for de kommunala skolorna berdknas, under nuvarande
forutséttningar, vara 11 miljoner kronor hogre 2029 jamfort med 2026. Grundskolans
lokalkostnad minskar med 24 miljoner kronor, och gymnasieskolans 6kar med 35 miljoner
kronor.

I kommande tabeller 4.9 och 4.10 analyseras lokalkostnadsutvecklingen for grund- respektive
gymnasieskola. I tabellerna tas utgangspunkt i de hyreskostnader som redovisas i
lokalforsorjningsplanen. Arshyran for 2026-2029 baseras pa nuvarande internrinta 3,16
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procent (KF:s internrénta 2,8 procent samt tilldgget for samverkansavtalet med SISAB 0,36
procent).

For att fanga behovet av resurser for planperioden laggs en prognos for arliga hyreshdjningar
till, liksom ett avdrag for forvintade kostnader for lokaler som inte anvédnds 1 undervisningen
och darfor inte ska inga i underlaget for berdkning av grundbeloppet. Slutligen ldggs ocksa
ovriga kostnader till, varpa total lokalkostnad for respektive ar kan berdknas.

Da antalet elever fordndras i verksamheten forandras ocksa intdkterna. Vid en given andel av
schablonen som betalas ut till skolor 1 egen regi i form av skolpeng (grundskolan) eller
programpeng (gymnasiet), fordndras dirmed budgetutrymmet for att bekosta lokalerna, om
schablonerna ar oforéndrade. I tabellerna redovisas en uppdelning av den arliga
lokalkostnadsutvecklingen pé effekten av forandrade schablonintékter, och resterande
ofinansierade lokalkostnadsutveckling. Det dr den ofinansierade lokalkostnadsutvecklingen
som leder till krav pa effektivisering, eller kompenseras vid en schablonhdjning.

Grundskola och anpassad grundskola

I tabell 4.9 redovisas lokalkostnadernas utveckling under planperioden, tillsammans med
forvéntat antal elever och kostnaden i kronor per elev.
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Tabell 4.9 Lokalkostnad grundskola och anpassad grundskola

Budget Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029
Arshyra exklusive hyreshdjning, inklusive tomstallda lokaler,
mnkr!! 2333 2277 2270 2252
Hyreshojning, mnkr2 0 11 34 56
Avdrag ej grundbeloppsgrundande lokalkostnader™ -96 -96 -96 -96
Ovriga lokalkostnader, mnkr' 128 128 128 128
Summa lokalkostnader, mnkr 2 365 2321 2 336 2341
Lokalkostnadsférandring mot foregaende ar, mnkr -45 16 5
Lokalkostnadsforandring som tacks av
schablonintakter, mnkr -15 -29 -45
Ofinansierad lokalkostnadsokning (+) eller
budgetutrymme (-), mnkr -30 45 49
Total elevantalsprognos kommunal skola, antal 75907 74 842 73 859 72 552
Lokalkostnad per elev, kronor 31160 31005 31634 32 269
Lokalkostnadens andel av schablonen 22,2% 22,1% 22,6% 23,0%

Kapacitetsminskning planeras med cirka 3 670 platser till och med 2029. Samtidigt vintas
elevantalen sjunka med cirka 3 355 f6r samma period. Trots att kapaciteten minskar mer dn
antalet elever berdknas forvaltningens lokalkostnader 6ka med 1 108 kronor per elev mellan
2026 och 2029. Den viktigaste forklaringen till det dr forvantade hyreshdjningar inom ramen
for hyresavtalen. Lokalkostnaderna per elev berdknas fortsétta 6ka 1 ungefar samma takt till
2034, med nuvarande planering. Férvaltningens arbete med att bade pa kort och lang sikt

" Arshyra exklusive hyreshojning men inklusive kostnad for tomstéllda lokaler ar lika med den arshyra som redovisas i lokalforsorj-
ningsplanen.

12 Avtalen med SISAB innebér en arlig uppréakning av befintliga hyror genom indexering, och effekten av det redovisas separat pé ra-
den Hyreshdéjning, mnkr. Indexeringskostnaden har berdaknats med 80 % av KPI enligt SKR:s senaste prognos for egna lokaler, och
100 % av KPI for lokaler med privata hyresvardar.

3 Fran och med 2025 ingér inte kostnaderna for lokaler som inte anvénds i utbildningsverksamheten vid faststéllande av grundbe-
loppet. Det handlar om tomstallda lokaler och kostnader for samhallsplanering, samt foreningslivets nyttjande av utbildningsfor-
valtningens idrottslokaler.

14 Ett flertal poster, framst direktkostnader relaterade till projekt som detaljplaner, utredningar med mera, datakommunikation och
kapitalkostnader.
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minska lokalkostnaderna och anpassa dem till effekterna av det forvéntade elevtappet
fortsétter.

Lokalkostnaderna som andel av schablonen 6kar med 0,8 procentenheter under perioden, fran
22,2 till 23,0 procent.

Gymnasieskola och anpassad gymnasieskola

I tabell 4.10 redovisas lokalkostnadernas utveckling for gymnasieskolan och anpassade
gymnasieskolan under planperioden, tillsammans med forvintat antal elever i egen regi samt
kostnaden 1 kronor per elev.

Tabell 4.10 Lokalkostnad gymnasieskola och anpassad gymnasieskola

Budget Plan Plan Plan
2026 2027 2028 2029

Arshyra exklusive hyreshéjning, inklusive tomstéllda lokaler, mnkr'® 488 501 510 508
Hyreshgjning, mnkr'® 0 3 9 15
Avdrag ej grundbeloppsgrundande lokalkostnader” -8 -8 -8 -8
Ovriga lokalkostnader, mnkr'® 27 27 27 27
Summa lokalkostnader, mnkr 507 523 538 543
Lokalkostnadsférandring, mnkr 16 15 4
Lokalkostnadsférandring som tacks av schablonintakter, mnkr 17 6 -3
Ofinansierad lokalkostnadsforandring (+) eller budgetutrymme
(-), mnkr -1 9 7
Total elevantalsprognos kommunal gymnasieskola, antal 19569 19 966 20113 20047
Lokalkostnad per elev, kronor 25929 26213 26 765 27 068
Lokalkostnadens andel av schablonen 20,5% 20,8% 21,2% 21,4%

En kapacitetsminskning pa 40 platser planeras till 2029, samtidigt som antal elever vintas
oka. Forvaltningens lokalkostnad per elev berdknas trots det 6ka med 1 139 kronor mellan

'8 Arshyra exklusive hyreshéjning men inklusive kostnad for tomstallda lokaler ar lika med den arshyra som redovisas i lokalforsorj-
ningsplanen

'8 Avtalen med SISAB innebér en arlig uppréakning av befintliga hyror genom indexering, och effekten av det redovisas separat pé ra-
den Hyreshdéjning, mnkr. Indexeringskostnaden har beraknats med 80 % av KPI enligt SKR:s senaste prognos for egna lokaler, och
100 % av KPI for lokaler med privata hyresvardar.

7 Fran och med 2025 ingér inte kostnaderna for lokaler som inte anvands i utbildningsverksamheten vid faststéllande av grundbe-
loppet. Det handlar om tomstéallda lokaler och kostnader for samhallsplanering, samt foreningslivets nyttjande av utbildningsfor-

valtningens idrottslokaler

'8 Ett flertal poster, framst direktkostnader relaterade till projekt som detaljplaner, utredningar med mera, datakommunikation och
kapitalkostnader.

start.stockholm



ey Tjansteutlatande
& Stockholms Sid 34 (74)
¢ stad

2026 och 2029, vilket framst forklaras av kostnader for det nya Slakthusomrédets gymnasium
och de hyreshdjning som foljer av hyresavtalen. Kostnadsokningen per elev berdknas fortsitta
fram till 2034. For att begrdnsa kostnadsokningen per elev ér det avgdrande att
kapacitetsutvecklingen foljer elevantalsutvecklingen i1 gymnasieskolor i egen regi.

Lokalkostnaderna som andel av schablonen 6kar med 0,9 procentenheter under perioden, fran
20,5 till 21,4 procent.

4.1.7 Kanslighetsanalys

Kalkylerna 1 planeringsunderlaget bygger pa de forutsittningar som géller 1 borjan av 2026,
men behdver vid dndrade forutsittningar justeras infor budgetarbetet for 2027. I tabell 4.11
redovisas hur kostnader och intékter i den kommunala verksamheten péverkas da olika
faktorer fordndras jamfort med nuvarande antaganden.

Tabell 4.11 Kanslighetsanalys

Faktor Effekt av forandring med en procentenhet eller procent, mnkr
Internranta 70

Inflation 36

Loneniva 110

Personalomkostnadspalagg (PO) 78

Antal anstéllda 110

Antal elever, tusental Grundskola 140 mnkr, gymnasieskola 126 mnkr®

4.1.8 Statsbidrag

Forvaltningens intdkter fran statsbidrag var 1,2 miljarder kronor under 2025.

Statsbidrag for starkt kunskapsutveckling

I statens budget for 2026 har bidraget for stiarkt kunskapsutveckling utdkats fran 8,2 miljarder
kronor till 9,4 miljarder kronor for ar 2026. Bidraget berdknas minska till 7,6 miljarder kronor
2027, och dérefter till 5,8 miljarder kronor 2028.

Stockholms stad far 485 miljoner kronor for 2026 till verksamheten 1 egen regi, vilket dr en
o0kning med 53 miljoner kronor (drygt 12 procent). Med nuvarande plan kan intidkterna frén

' Fér antal elever redovisas intéktseffekt av en férandring med 1 000 elever.
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bidraget for stirkt kunskapsutveckling viantas minska under planperioden. Osékerheten &r
dock stor eftersom budgetsatsningar ofta presenteras i hostens budgetproposition.

4.2 Investeringar

Investeringsmedel anvénds dels till nyetableringsbidrag for nybyggda skolor och befintliga
skolor dar kapacitetshdjande atgarder har gjorts, dels till satsningar pa digitala stod, utbyte av
moblemang, koksutrustning, klimatatgiarder och tillgédnglighet.

Utbildningsnimndens investeringsbudget for 2026 dr 90 miljoner kronor. Aven i KF:s plan
for 2026-2028 ar ramen 90 miljoner kronor. Bokslutet 2025 visade pa ett utfall pa 104
miljoner kronor.

Utbildningsndmnden bedomer att investeringsbehovet uppgar till cirka 90 miljoner kronor
2027-2029. Investeringsbehovet dr dock i hog utstrackning styrt av nér olika
lokalutvecklingsprojekt blir fardigstillda, vilket gor det svart att med precision forutse nér i
tiden en viss investeringsutgift realiseras.

Kapitaltjdnstkostnaderna &r berdknade pa befintliga, inte avskrivna anlédggningstillgangar. Den
arliga internriantan uppgar till 2,8 procent i denna kalkyl. Kapitaltjanstkostnaderna har
berdknats till 86 miljoner kronor arligen 2027-2029, se bilaga 1. Kapitaltjdnstkostnaderna
finansieras inom den kommunala verksamhetens schablontilldelning.

4.3 Verksamhetsprojekt

Sedan 2022 pagér fornyelse av flera digitala systemstdd inom skolornas I'T-stod (USP,
Upphandling digitalt stod for stadens pedagogiska verksamheter). Det handlar om system for
hantering av frdnvaro och nérvaro, schemaldggning, elevdokumentation samt planering och
beddmning, som anvinds ocksé av arbetsmarknadsforvaltningen, forskoleférvaltningen och
av stadsdelsforvaltningarna.

Under 2024 har forvaltningen ocksa paborjat forberedelserna f6r en upphandling av ett nytt
barn- och elevregister (BOE) som ska ersitta det nuvarande systemstddet "BER” fran och
med 2029.

Under 2025 ansokte och beviljades forvaltningen extern finansiering fran Europeiska
socialfonden (ESF) for utbildningssatsningen Héllbara skolmaéltider. Projektet ses som en
viktig del i att forbittra resultaten for klimatpaverkan frén skolmaltiderna.

De budgetmissiga konsekvenserna av verksamhetsprojekten redovisas nedan.

4.3.1 Nya digitala systemstod - USP

I tabell 4.12 nedan redovisas budgeterade externa kostnader for upphandlingen, uppdelat pa
utbildningsforvaltningen och 6vriga forvaltningar, samt utfall 2023-2025. Upphandlingarna
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genomfordes 2022 och 2023. Under 2024 och 2025 har det nya systemstddet inforts i
grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning. Inférande av systemstod for forskolan har
en forldngd tidplan for att mota verksamhetens behov och ska avslutas under 2026. I samband
med detta flyttas en del av forskolans kostnader fran 2025 till 2026 for att ticka
inférandefasen. Det blir dock inga extra kostnader utdver projektets totala budgetram.

Tabell 4.12 Projektbudget for upphandling och inférande USP, mnkr

Miljoner kronor 2023 2024 2025 2026 2023-2026
Budgeterat UtbF 18,4 36,9 27,4 1,6 84,3
Budgeterat AmF och SdF 2,4 4,9 3,6 - 10,9
Budgeterat totalt 20,8 41,8 31,0 1,62 95,2
Utfall 9,2 GOI9Y 22,8 3,74 75,6"7

Som framgér av tabellen véntas kostnaden for projektet bli cirka 20 miljoner kronor ligre dn
budgeterat.

4.3.2 Barn och elevregister — BOE

Nuvarande systemstod "BER” anvénds idag av 15 forvaltningar med cirka 10 000 anvindare.
Systemet forser stora delar av den pedagogiska verksamhetens digitala stod med
grunduppgifter kring barn, elever, vardnadshavare, lirare, behorigheter, klasser, imnen med
mera. Ett nytt systemstod upphandlas d4 nuvarande avtal inte kan forléngas efter december
2028.

Projektet dr indelat i tre etapper. En forsta etapp hanterar krav- och processinsamling fran alla
verksamheter och kringliggande systemstdd som anvénder nuvarande BER och infrastruktur
och pagick under 2024 och 2025. Upphandlingsetappen pagar under 2026, och den tredje
etappen med inforande &r planerad for aren 2027-2029.

Tidplanen &r preliminér, och projektbudgeten for 2027-2029 dr dnnu inte faststilld. Nedan
redovisade kostnader dr preliminéra uppskattningar. Kostnaderna delas mellan
utbildningsforvaltningen, arbetsmarknadsforvaltningen, forskoleforvaltningen och
stadsdelsforvaltningarna, med en andel for utbildningsforvaltningen pé knappt 73,5 procent.

20 Fpr 2026 ari skrivande stund budgeten 1,6 miljoner kronor. Projektet har dskat budgetdkning till 3,7 miljoner kronor, men beslut &r
annu inte fattat.

2! Prognos fér 2026. For hela perioden har utfall 2023-2025 summerats med prognos 2026.
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Tabell 4.13 Beraknade kostnader BOE, mnkr

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2024-2029

Etapp 1: Krav och Process 1,5 6,0 - - - - 7,5
Etapp 2: Upphandling - - 9,9 - - 9,6
Etapp 3: Inférande - - - 29,0 29,0 29,0 87,0

Summa beslutat/berédknat belopp 1,5 6,0 9,9 29,0 29,0 29,0 104,2

Varav UtbF 1,1 4,0 7,3 21,3 21,3 21,3 76,5

Utfall / Prognos* 0,8 | 54 | 9,9* | 29,0* | 29,0* | 29,0+ | 103,1*

4 3.3 Hallbara skolmaltider — ESF

Forvaltningen genomfor 2025-2028 ett tredrigt projekt med en strategisk satsning for att mota
klimatmalen och hdja personalens kompetens inom alla kommunala skolor fran skolledningen
till skolméltidspersonal. Projektet genomfors med ekonomiskt stod fran Europeiska
Socialfonden (ESF). Syftet dr att personalen ska bli trygga och kompetenta i att servera god
och niringsriktig mat med 14g klimatpaverkan, och att stérka stadens ledarskap i den grona
omstdllningen.

Tabell 4.13 Budget for Hallbara skolmaltider, mnkr

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2025-2028
Extern kostnad | 0,7 | 59 | 6,8 | 4,8 18,3
Intakt ESF 0,7 | 4,7 5,6 3,8 14,7
Netto 00| 12| 12| 1,0 3,5

Tack vare stodet fran ESF uppgéar forvaltningens externa nettokostnad, utover kostnad for
deltagande personal, endast till 3,5 miljoner kronor.

4.4 Extern finansiering

Utbildningsforvaltningen har en omfattande extern finansiering 1 form av statsbidrag. Flertalet
bidrag soks direkt av skolorna, medan andra hanteras fran central férvaltning. Tva
handldggare pa forvaltningen arbetar heltid med att informera om statsbidrag och stotta
skolorna.

Forvaltningen har ocksa tillgang till stadens Bidragsportalen, dér stod kan sokas for olika
projekt.
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Som nédmns 1 foregdende avsnitt bedrivs 2025-2028 ett projekt med en betydande
medfinansiering fran Europeiska socialfonden.

4.5 Tid for undervisningsuppdraget

I budgetpropositionen for 2026 aviserar regeringen medel 2027-2029 {f6r kompensation av
merkostnader for reglerad undervisningstid, 1 enlighet med forslagen 1 SOU 2025:26 Tid for
undervisningsuppdraget — atgdrder for god undervisning och ldiraryrkenas attraktivitet.
Regleringen planeras inforas fran och med hostterminen 2027.

Om riksdagen beslutar 1 enlighet med forslagen i betdnkandet och ett tak pa undervisningstid
per ldrare infors fran hosten 2027, visar preliminéra berdkningar att konsekvenserna for
utbildningsforvaltningens verksamhet kan bli betydande. Forvaltningen kommer att kartldgga
och analysera nuvarande undervisningstid och potentiella konsekvenser av regleringen, sé att
budgetbeslutet infor 2027 kan bygga pa ett stabilt faktaunderlag.

5 Lokalforsorjningsplan

5.1 Sammanfattning

Lokalforsorjningsplanen ar ett styrdokument for respektive ndmnd dér ndmndens kort- och
langsiktiga lokalbehov och planerade lokalfordndringar presenteras. Namndernas
lokalforsorjningsplaner aggregeras till stadens overgripande lokalresursplan som arligen
foreldggs kommunstyrelsen.

Elevantalet forvintas minska under flera ar framdver. Minskningen paverkar redan
grundskolan och pa sikt 4&ven gymnasiet. For att hilla hog fyllnadsgrad, 1 takt med att
elevantalet sjunker, behdver ndmnden se dver sin planering. Forvaltningen kommer darfor
under 2026 att arbeta med en scenarioplanering for grundskolan. Malsdttningen &r en
skolstruktur med hog fyllnadsgrad, hallbar ekonomi och som bidrar till en likvérdig skola for
stadens elever.

Néamndens sammanlagda arshyra uppgar ar 2026 till 2 850,4 miljoner kronor. Fram till &r
2029 forvéntas arshyran minska med 60,5 miljoner kronor och fram till 2036 med 151,5
miljoner kronor pa grund av rak amortering och avveckling av tidsbegransade lokaler.
Hyreskostnaderna minskas dock inte i takt med elevantalet. Det gor att hyreskostnader per
elev forvintas 6ka. Omfattande underhallsbehov riskerar samtidigt leda till hdjda hyror.

5.2 Planeringsforutsattningar

Planeringen dr huvudsakligen prognosstyrd, men behovet av elevplatser paverkas dven av
organisatoriska behov, ekonomiska forutsattningar och ansvar som skolhuvudman och
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hemkommun. En likvdrdig skola for stadens elever handlar huvudsakligen om
barnréttsperspektiv, likvirdighet i lokalnyttjande och tillgang till en skola néra hemmet.
Utover ritt antal elevplatser ska staden erbjuda dndamalsenliga pedagogiska miljoer. Detta
innebar underhéllsplanering, riktlinjer for bade skollokalernas och skolgardarnas utformning
samt uppfyllnad av stadens miljomal.

Prognosstyrd planering

Av stadens budget framgar att planeringen ska vara prognosstyrd. Stadens befolkningsprognos
ar det viktigaste planeringsunderlaget och dr grunden for elevantalsframskrivningen.
Elevantalsframskrivningen tar inte hdnsyn till skollokalernas kapacitet eller mgjliga
forandringar 1 utbudet, som nya skolor eller skolor som byggs ut eller ldggs ned. Det behover
darfor dven ske strategiska bedomningar utover elevantalsframskrivningen.

Organisatoriska forutsattningar

Antalet sokbara utbildningsplatser per arskurs i grundskolan eller per program i
gymnasieskolan ar avgorande for skolans elevantal och mojlighet att anpassa organisation till
forandringar i1 elevantalet. Det &r sdrskilt viktigt att striava efter hog fyllnadsgrad i de arskurser
dér skolorna tar in flest nya elever, det vill sdga i forskoleklass, arskurs 7 och arskurs 1 pa
gymnasiet. En elev som har blivit placerad vid en viss kommunal skola har, som huvudregel,
rétt att gd kvar 1 den skolan. Organisatoriska fordndringar pd skolan behover dirfor planeras
med god framforhédllning. Lokalplanering och organisatorisk planering behover alltid ske
simultant for att sékerstélla att fordndringar sker vid ritt tidpunkt.

Forvaltningen vérnar grundskolor med drskurs F-9 d& det minskar antalet skolbyten och leder
till generellt hogre fyllnadsgrad dn vid arskurs F-6. Anledningen &r frimst att mellanstadiet
successivt utarmas nir elever soker sig till skolor med hogstadium eller fristdende skolor med
arskurs 4-9. Fran och med 2025 ska dimensioneringen av programutbudet for
gymnasieskolan ta hinsyn till arbetsmarknadens behov. Vidare dr malsdttningen att en storre
andel unga, som &r folkbokforda i Stockholm, dver tid ska gé i en kommunal skola i staden.

Hemkommunsansvar

Stockholms stad har ett hemkommunansvar att erbjuda en dandamalsenlig placering till alla
grundskoleelever boende 1 kommunen. Stadens gymnasieelever ingér daremot 1 den
gemensamma gymnasieregionen Storsthim och hemkommunsansvaret géiller
introduktionsprogram och anpassad gymnasieskola som inte ingar till lanets samverkansavtal.
Detta ansvar gor att viss tillgang till lediga elevplatser behover finnas inom den kommunala
huvudmannens organisation. Fyllnadsgraden péverkas darfor bland annat av
hemkommunansvaret.
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Ett fokus i hemkommunsansvaret ar att 1 stadsutbyggnadsprojekts tidiga skeden sékerstélla
mark for nya skolor i de fall befintliga skolor inte beddms kunna tillgodose behovet av
elevplatser. Planering for att sikerstilla mark for skolor sker inom ramen for SAMS, se
avsnitt 5.4.

Kostnadseffektiv lokalplanering

Lokalkostnaderna finansieras av kostnadsschabloner ndimnden erhéller per elev. Under
prognosperioden forvéntas bade minskande elevantal och 6kande hyreskostnader per elev.
Detta innebér att lokalkostnaderna utifrdn nuvarande planering forvéntas utgora en storre
andel av skolans totala budget.

Forvaltningens framsta mojligheter att paverka hyreskostnadsutvecklingen ar att i
lokalplanering och organisatorisk planering sdkerstilla hog fyllnadsgrad och att forandringar
sker vid ratt tidpunkt for att undvika tomgéngshyror. Samtidigt ska forvaltningen ha béade ett
kort- och langsiktigt driftkostnadsperspektiv i sin lokalplanering sa att kommunkoncernens
samlade lokalkostnader halls nere.

Malet dr att investeringskostnader ska béras av framtida prestationer. I kommande inriktnings-
och genomforandedrenden kommer forvaltningen redovisa hyrans andel av skolans totala
intékter och ddrmed bidra till att stirka den ekonomiska styrningen. Nyckeltalet redovisas i
avsnitt 5.3.

Det minskande lokalbehovet kraver strategiska bedomningar om hur lokaloverskottet ska
hanteras. I en stad ddr mark &r en bristvara dr skolor svara och kostsamma att nyanskaffa, om
eller nér, behoven 6kar igen och stillningstagande i det enskilda fallet kan vara komplext.
Forvaltningens prioriteringsordning for lokalavveckling anvénds for att sékerstélla likvardig
hantering 6ver staden men hinsyn behdver dven tas till dvriga planeringsforutséttningar,
sasom verksamhetens forutsittningar. Forvaltningen har dven tagit initiativ till att ta fram en
koncerngemensam prioriteringsmodell.

Forvaltningens nuvarande prioriteringsordning:

1. Avveckling av tidsbegridnsade lokaler

2. Avveckling av lokaler med stadsexterna hyresvardar — i linje med stadens lokalpolicy

3. Intern omstrukturering: Permanenta skollokaler dir skollokaler kan behéllas som
utbildningslokaler genom att anvédndas for annan utbildningsverksamhet

4. Samverkan inom staden: Permanenta skollokaler som inte behdvs som
utbildningslokaler men kan anvédndas for annan verksamhet inom staden

5. Total lokalavveckling
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Likvardighet

En likvérdig skola for stadens elever handlar om tillgang till en skola ndra hemmet, likvirdig
tillgdng till lokaler och ur ett barnréttsperspektiv ritt till inflytande och icke-diskriminering.

Naérheten till skolan &r en grundforutséttning for en likvirdig skola. Kommunala grundskolor
ska finnas i alla delar av staden. Vidare ska staden sékerstélla skola ndra hemmet enligt
stadens tillimpning av skollagens krav for de grundskoleelever som vill det. I Stockholm
innebér detta 2—4 kilometer hemifran beroende pa elevens arskurs.

Forvaltningens modell for kapacitetsbedomning bidrar till likvardighet i elevers tillgang till
skollokaler. Modellen for grundskolor tar hdnsyn till olika behov beroende av arskurs och
socioekonomiska forutsittningar. Modellen for gymnasieskola bygger huvudsakligen pa
gymnasieprogrammens olika lokalbehov.

Barnrittsperspektivet 1 lokalforsorjning dr en central aspekt for att sidkerstilla att barns
rittigheter beaktas i planeringen och utformningen av skollokaler. Eftersom barn och unga
tillbringar majoriteten av sin tid pa skolan blir dessa platser centrala nér det géller att efterleva
barnkonventionen. Det handlar det om att skapa &ndamalsenliga och trygga skollokaler, och
hénsyn till barnets bésta dr en av faktorerna som paverkat utformningen av forvaltningens
funktionsprogram. Aven att kontinuerligt analysera befolkningsutvecklingen och framtida
behov av elevplatser dr en del av barnréttsarbetet.

Barnrittsperspektiv integreras i forvaltningens lokal- och organisationsplanering. Innan beslut
fattas 1 d&renden som paverkar barn, ska en beddmning goras av vad som bedoms vara barnets
basta. Syftet dr att beakta detta 1 beslutsprocessen. Om negativa konsekvenser identifieras sé
efterstrdvas kompensatoriska insatser.

Barn ska dven ges mojlighet att uttrycka sina dsikter och bli horda i fragor som r6r dem, i
enlighet med deras alder och mognad. Dialogarbetet prioriteras utifran hur stor paverkan olika
drenden har pa barns bésta och efterstrivar att fylla kunskapsluckor kring barns egna
perspektiv pa sin byggda miljo.

Underhallsbehov av befintliga lokaler

Flera av stadens skolor dgda av SISAB ér i behov av omfattande underhéll, vilka initieras och
genomfors av fastighetsdgaren. Forvaltningen ansvarar for att sékerstélla fungerande
evakueringslosningar och kommer i forsta hand nyttja lokaler inom det befintliga
lokalbestandet. Tidsbegriansade inhyrningar for evakueringar ska undvikas.

Funktionsprogram

Néamndens funktionsprogram for skollokaler tillimpas vid om- och nybyggnation av skolor.
Programmet anvénds framst i byggprojekt for grundskolor men relevanta delar anvénds dven i
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byggprojekt for gymnasieskolan samt for anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola. I
ombyggnadsprojekt begrinsar byggnaden tillimpningen av programmet. Fokus i
funktionsprogrammet ligger pa aspekter som trygghet, likvardighet och en variation av rum
med stor flexibilitet.

Revidering av funktionsprogrammet sker vid behov 1 eget drende.

Lekvardesriktlinjer

Kommunfullmiktige beslutade om lekvérdesriktlinjer for forskolegardar och skolgérdar 2025.
Riktlinjerna ska sékra tillrdckliga ytstorlekar, en hog pedagogisk kvalitet samt gronska i
utemiljon. Lekvardesriktlinjer ska dven sékerstélla att framtida forskole-och skolgéardar i
staden uppnar de goda lekvirden som staden efterstravar och att de samhéllsviktiga synergier
som gardarna skapar nar sin fulla potential. En bedomning med hjilp av berdkningsverktyget
lekytefaktor (LYF) ska goras av aktorer som planerar och bygger forskola eller skola, sévil
privata som kommunala. Verktyget kommer under 2026 att implementeras i forvaltningens
arbete.

Grona skolgardar

Utbildningsforvaltningen fortsétter att utveckla befintliga skolgérdar utifran mélsittning om
att 6ka lekvarden. Fokus ligger dven pa att skapa utomhusmiljéer som dr béttre rustade for
klimatforandringar, stotta pedagogik och rastverksamhet och bidra till omrédets biologiska
méngfald. Prioriterat dr skolgdrdar i behov av tillgénglighetsanpassningar for att sdkerstélla
att stadens skolgardar ar gestaltade for alla barn och unga. I urvalet tas dven hansyn till hur
sarbara girdarna dr for varmebolja och socioekonomiskt index. Forslag till atgarder tas fram 1
dialog med elever.

SISAB har bedomt att forvaltningen arligen kan bestélla 2—3 mindre ombyggnationer av
befintliga skolgardar.

Projektet utvérderas 16pande och bland annat behovs tydligare krav stéllas 1 upphandlingen 1
genomforandeskedet samt for drift och skotsel 1 forvaltningsskedet. Grona skolgardar innebar
dven andra forutséttningar for skolors personal, barn och vardnadshavare dn mer traditionella
gérdar. For att stotta skolorna ingér forvaltningen i ett samarbetsprojekt med
Naturskyddsforeningen Stockholms ldn. Projektet har som mal att utveckla material och
metoder for att utveckla skolors arbete med ldrande for héllbar utveckling.

Fastighetsdgaren dr enligt plan- och bygglagen skyldig att underhélla lekplatser for att
begrinsa risker for olycksfall. Déarfor besiktigas skolgardarna arligen for att sidkerstélla att
gardarna bedoms som sdkra. De kriterier som skolgérdar och lekplatser bedoms efter ar
framtagna for mer programmerade ytor s som utrustning med fallskydd och dr inte anpassade
efter terskapande av naturliga lekplatser. Allt fler kommuner arbetar dérfor med en
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balanserad riskbedomning som syftar till att barn ska fa testa granser inom rimligt sdkra
forhallanden. I dagsliget saknar staden erfarenhet och kunskap kring balanserad
riskbeddmning. Utbildningsforvaltningen ingar i ett forskningsprojekt dér dessa fragor ska
studeras mer ingdende. Tills vidare anpassas gestaltningen av de grona gardarna utifran
leksdkerhetsbesiktningens normer.

Klimatanpassningar

Stadens miljoprogram 2030 anger bland annat stadens prioriteringar for att hantera effekter av
klimatfordndringarna. Ett prioriterat delmal &r att hantera effekterna av skyfall. Skolans tomt
behover vara utformad sa att skyfall kan hanteras inom skolgarden. I samverkansavtalet
mellan staden och SISAB ir hyresgésten ansvarig for dagvattenatgérder.

I stadens miljoprogram ingér dven att hantera varmebdljor som ér en effekt av
klimatfordndringarna. Viarmeboljor 1 skolmiljo ska ses som ett arbetsmiljoproblem for elever
och personal och kan dven utgora en hélsorisk, sirskilt for barn som tillhor en riskgrupp.
Forvaltningen ser ocksé ett okat antal forfragningar frén skolor kring atgérder for att forbéttra
inomhusklimatet under sommarhalvéret. Utover atgérder som solavskdrmning och installation
av kyla ér en dtgird for att skapa svalka att anldgga hallbar gronska pa skolgérdar, som klarar
slitaget fran skolverksamheten. Forvaltningen har i samarbete med miljoforvaltningen tagit
fram ett verktyg dér samtliga grundskolor graderas utifrén hur sarbara de ar for virmebdlja.
Detta verktyg dr en del i1 forvaltningens strategi for grona skolgardar. Verktyget syftar till att
prioritera vilka skolor som &r 1 storst behov av klimatanpassade atgirder.

Det ar viktigt att staden tar ett helhetsgrepp kring ekonomin vad géller att hantera effekter av
klimatfordndringarna. Det mest effektiva sittet att begrinsa klimateffekter for nybyggda
skolor dr att anvisad mark dr andamalsenlig. I de fall detta inte &r mojligt sa dkar kostnaderna
1 byggprojekten for att begransa hoga temperaturer och dversvimningar. Det finns dven ett
behov av att anpassa befintliga skolgérdar for att béttre hantera effekterna av
klimatforandringar. Forvaltningen Onskar att staden tar ett samlat grepp kring
klimatanpassning av skolfastigheter och planerar for en héllbar finansiering.

5.3 Hyreskostnadsutveckling utbildningsnamnden

Beddmd hyreskostnadsutveckling ska redovisas tio ar framaét, fram till ar 2036. Da
elevantalsframskrivningen endast stricker sig till och med &r 2034 s& grundar sig
kostnadsberékningarna fram till dess pa faktisk planering medan kostnadsdkningen ar 2035
och 2036 endast ér en extrapolering. Forvaltningen ser ett behov av att prognosperioden for
hyreskostnaderna forkortas s att den 6verensstimmer med elevantalsframskrivningen och
forsta planeringsperioden alternativt att elevantalsframskrivningen och forsta
planeringsperioden forldangs.
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Den sammanlagda arshyran uppgar ar 2026 till 2 850,4 miljoner kronor inklusive tomstéllda
skollokaler och lokaler som upplats till idrottsndmnden. Enligt budget 2026 ska hyror for
lokaler som inte anvénds i undervisningsverksamheten och hyror for idrottslokaler som
upplats till idrottsndmnden for foreningar inte finansieras av utbildningsndmnden och dédrmed
inte belasta elevschablonen. Kostnaden for tomstillda lokaler beréknas till 72 miljoner kronor
och kostnaden for idrottsforvaltningens andel av idrottslokaler till 31,4 miljoner kronor under
2026. I lokalforsorjningsplanen berdknas dessa kostnader vara konstanta under hela
planeringsperioden och ingér enligt anvisningarna 1 redovisningen av kostnader for
grundskolor och gymnasieskolor.

e Ar2026-2029 minskar arshyran med 60,5 mnkr, exklusive indexering.
e Ar2026-2036 minskar &rshyran med 151,5 mnkr, exklusive indexering.

De kostnader som utbildningsndmnden har for strategisk planering ska erséttas sérskilt.
Detaljplanekostnaderna under 2026 berédknas bli 3,0 miljoner kronor, det ar till storsta delen
redan genomforda detaljplanearbeten som inte utfallit &n eftersom de inte vunnit laga kraft.

En osédkerhet i hyreskostnadsutveckling &r den stora volymen av planerat underhall som kan
leda till hyreshdjningar. Det kan komma kostnadspaverkande myndighetskrav som behover
genomfdras i ssamband med framtida underh&ll. Aven tidsplanerna #r osikra, bade sett till
SISABs genomforandetakt av underhallsprojekten och forvaltningens mdjligheter till
evakueringslosningar under byggtiden.

Ett lagre elevantal har resulterat i sjunkande fyllnadsgrad och 6kande hyreskostnader per elev.
Kostnaden per elev 0kar ytterligare om inte avvecklingen av elevplatser genomfors i samma
takt som elevantalsminskningen. En effektiv lokal- och organisationsplanering &r viktig for att
begrinsa kostnadsutvecklingen. Ndmnden riskerar dock, trots en effektiv planering, att pa sikt
hamna i en situation dér man av strategiska skél vill behdlla skollokaler for framtida
anvindning trots att de inte behovs i1 dagslidget. Konsekvensen av detta blir da hogre
hyreskostnader for tomstéllda lokaler dir nimnden inte har nagra prestationer som kan ticka
kostnaden och &r beroende av annan finansiering.

Némnden hyr majoriteten av sina lokaler av kommunala hyresvirdar, frimst SISAB.
Lokalernas skick, geografiska placering och utformning varierar vilket paverkar
hyreskostnaden. I genomsnitt dr hyran per kvadratmeter cirka 1 750 kronor i grundskolor och
1 810 kronor 1 gymnasieskolor.

Lokaler som hyrs av kommunala hyresvardar har i dagsléget en ldgre genomsnittlig hyra per
kvadratmeter &n de lokaler som hyrs av externa hyresvirdar. Den genomsnittliga hyran per
kvadratmeter for tidsbegransade lokaler, specifikt paviljonger, dr hogre &n for permanenta
lokaler. Majoriteten av paviljongerna dgs av extern hyresvérd. I enlighet med anvisningarna
for lokalforsorjningsplanen inkluderas alla paviljonger samt andra lokaler som forvaltningen
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hyr av SISAB men égs av extern hyresvird under kategorin extern hyresvérd.

Administrativa lokaler

Kostnaderna for de administrativa lokalerna &r i princip ofoérdndrade under forsta
planeringsperioden. For mer information om planeringen se avsnitt 5.5.

Kostnaderna for verksamhetsanknutna administrativa lokaler sisom START Stockholm och
Skolslussen aterfinns inom kostnadsforandringarna for grundskola och gymnasieskola.

Grundskolor

Grundskola
2400 2333 2400
2:215 2219 2227 2217 2199 > 195
2 200 . l 2 200
2000 = Iu I 2000
1800 1800
1600 1600
1400 1400
1200 1200
1000 — — —_— I - = 1000
2026 2027 2028 2030 2032 2033 2034 2035 2036
= Befintliga hyror ink. avveckling B Genomforandeskede
M Forslagshandlingsskede m Utredningsskede
Forstudieskede m Behovsbeddmningsskede

Extrapolering

Diagram ovan presenterar forvintad hyreskostnadsutveckling (i mnkr) for grundskolan under
perioden 2026-2036 per skede. De olika fargerna i staplarna representerar olika
kostnadsposter, den beigea delen av staplarna avser befintliga hyror inklusive planerade
avvecklingar, medan 6vriga farger representerar kostnader for byggprojekt fordelade per
skede. Skedesindelningen tydliggor i vilken mén kostnadsutvecklingen paverkas av
kommande inriktnings- och genomforandebeslut. Hyreskostnaderna inom grundskolan
forviantas minska med cirka 157 miljoner kronor fram till ar 2036. Minskade hyreskostnader
vid avveckling uppgar till totalt 151 miljoner kronor. Kostnaderna for nybyggda skolor uppgér
till ca 103 miljoner kronor under perioden. Kostnaderna for om- och tillbyggnationsprojekt i
befintliga lokaler uppgér till 185 miljoner kronor. Avbetalade hyrestillagg for befintliga
lokaler uppgér till 185 miljoner kronor i arskostnad. Kostnaderna for tomstéllda lokaler
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beréknas till cirka 66 miljoner kronor under hela perioden, baserat pa kostnaderna 2026 och
kostnaderna for idrottsforvaltningens andel av idrottslokaler till ca 30 miljoner kronor.
Kostnaderna ingar i diagrammet ovan. Planeringen for grundskolan beskrivs ndrmare i avsnitt
5.6. samt i bilaga 4.

Grundskolans hyreskostnader som andel av verksamheten uppgar ar 2026 till 17,4 procent.
Med verksamhet avses skolornas kostnadsbudget inklusive hyreskostnader. Hyreskostnaderna
ar exklusive tomstillda lokaler och den del av grundskolans hyror som &r for upplételser av
idrottssalar till idrottsforvaltningen. Lokalkostnadernas (inklusive skolornas kostnader for till
exempel stddning och vaktmaisteri) andel som omfattar mer &n hyra uppgick 2025 till 21,9
procent.

Grundskola

32 000 85%

84%
31000 ~ B /483 84%
30000 ' — 83%
29 000 ~ 82%

29 469 ~
28 000 ~_ 81%
27000 80%
26 000 N 79%
25000 ~ 78% 73%
24000 24731 24614 7%
23 000 76%
22 000 75%

2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

e Hyreskostnad per elev Arshyra per plats »Fyllnadsgrad

I diagram ovan visas den forvéntade utvecklingen for de hyreskostnader som ska tickas av
grundskolans schablonintékter (inklusive intdkter fran andra kommuner for deras elever i
namndens skolor) i relation till dels antal elever, dels antal platser. Hyra presenteras per
intdktsgrundande elev och fyllnadsgrad, utveckling ar 20262034, i kronor och procent.
Arshyra exklusive tomstillda lokaler och andel av idrottslokaler har dividerats med det
intdktsgrundande antalet elever respektive totalt antal platser i stadens egna grundskolor.
Intéktsgrundande elever berdknas som ett genomsnitt av forvéntat antal elever under
kalenderéret. Bade stockholmselever och elever fran andra kommuner i Stockholms stads
grundskolor ingér. Elevantalen och fyllnadsgraden skiljer sig nagot frén de elevantal avseende
respektive ars hosttermin som ligger till grund for redovisning av elevantalsframskrivning och
behovsanalyserna.

Kostnadsokningen per plats véntas bli mattlig under perioden, men kostnaden per elev dkar
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tydligt. Skillnaden beror pa den sjunkande fyllnadsgrad som blir f6ljden med nuvarande
elevantalsframskrivning och lokalplanering. Att kostnaden per elev 6kar innebdr, i avsaknad
av schablonhdjningar, att allt storre andel av schablonen kommer att behdva reserveras for
lokalkostnader.

Gymnasieskolor

Gymnasium
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Extrapolering

Diagram 6 ovan presenterar forvantad hyreskostnadsutveckling (i mnkr) for gymnasieskolan
under perioden 2026-2036 fordelat per skede. De olika fargerna i staplarna representerar olika
kostnadsposter, den beigea delen av staplarna avser befintliga hyror inklusive planerade
avvecklingar, medan Gvriga farger representerar kostnader for byggprojekt fordelade per
skede. For gymnasieskolorna befinner sig alla storre projekt i genomforandeskede och projekt
med péverkansmdgjlighet i tidigare skeden dr marginella. Hyreskostnaderna inom gymnasiet
forvintas 6ka med cirka 5 miljoner kronor till och med &r 2036 vilket till stor del beror pa den
nya gymnasieskolan vid Slakthusomridet. Tva tidsbegridnsade lokaler kommer att avvecklas
under perioden. Kostnaderna for tomstallda lokaler berdknas érligen till cirka 6 miljoner
kronor under hela perioden och kostnaden for idrottslokaler som nyttjas av idrottsndmnden till
cirka 1 miljoner kronor baserat pa kostnaderna 2026. Dessa lokalkostnader ingar 1 diagrammet
ovan. Planeringen for gymnasiet beskrivs ndrmare i avsnitt 5.6 samt i bilaga 5.

Gymnasieskolans hyreskostnader som andel av verksamheten uppgar ar 2026 till 17,7
procent. Med verksamhet avses skolornas kostnadsbudget inklusive hyreskostnader.
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Hyreskostnaderna ér exklusive tomstéllda lokaler och den del av grundskolans hyror som &r
for upplételser av idrottssalar till idrottsforvaltningen. Lokalkostnadernas (inklusive skolornas
kostnader for till exempel stidning och vaktmaisteri) andel som omfattar mer &n hyra uppgick
2025 till 21,5 procent.
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Diagram 7 ovan visar den forvintade utvecklingen for de lokalkostnader som ska tdckas av
gymnasieskolans schablonintékter (inklusive intdkter fran andra kommuner for deras elever i
stadens skolor) i relation till dels antal elever, dels antal platser. Hyran visas per elev och
fyllnadsgrad i gymnasieskola, utveckling &r 2026—-2034. Arshyran, exklusive tomstillda
lokaler och andel av idrottslokaler, har dividerats med det intédktsgrundande antalet elever
respektive totalt antal platser i stadens egna skolor. Intiktsgrundande elever berdknas som ett
genomsnitt av forvéntat antal elever under kalenderret. Bdde stockholmselever och elever
fran andra kommuner i Stockholms stads skolor ingar. Elevantalen och fyllnadsgraden skiljer
sig nagot frn de elevantal avseende respektive ars hosttermin som ligger till grund {or
redovisning av elevantalsframskrivning och behovsanalysen.

Kostnadsokningen 20262028 leder till en initial kostnadsokning per plats, men efter det sker
en viss minskning dé den totala kostnaden minskar men antalet platser &r stabil.
Elevantalsokningen 1 de fOrsta ren gor att kostnaden per elev 6kar 1 ldgre takt 4n kostnaden
per plats i borjan av perioden, men dérefter fortsétter kostnaden per elev att 6ka ndgot under
hela perioden. Forklaringen &r att elevantalet och ddrmed fyllnadsgraden sjunker ndgot mer én
kostnaderna. Liksom i grundskolan kommer dérmed en allt storre andel av
gymnasieschablonen att behdva reserveras for lokalkostnader.
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Diagrammen under 5.3.1 for administrativa lokaler, 5.3.2 for grundskolor och 5.3.3 for
gymnasieskolor som finns nedan skapas automatiskt i stadens integrerade ledningssystem
(ILS) och avvikelser forekommer mellan diagram och den analys som redovisas i text.
Hyreskostnaderna i diagrammen &r exklusive tomstéllda lokaler och den del av grundskolans
hyror som &r f6r upplatelser av idrottssalar till idrottsférvaltningen.

5.3.1 Administrativa lokaler

Befintlig hyreskostnad
Beddmning hyreskostnad

40 000 000

20 000 000
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Bedomning hyreskostnad
23 057 729

Befintlig hyreskostnad
23 057 729

5.3.2 Grundskolor - Hela staden

Befintlig hyreskostnad
Beddmning hyreskostnad

4000 000 000

2 000 000 000
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Bedomning hyreskostnad
2 275 700 000

Befintlig hyreskostnad
2222911092
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5.3.3 Gymnasieskolor - Hela staden

Befintlig hyreskostnad
Bedomning hyreskostnad

500 000 000
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Bedomning hyreskostnad
470 600 000

Befintlig hyreskostnad
450 647 041

5.4 Samverkan

Forvaltningen samverkar 16pande med flera av stadens forvaltningar och bolag. I och med det
minskande elevunderlaget i stadens skolor bedomer forvaltningen att samverkan med stadens
forvaltningar och bolag ar en forutséttning for en ekonomiskt effektiv lokalférsorjning.
Successivt kommer forutséttningarna for att hyra ut eller 6verlata lokaler for nyttjande av
andra verksambheter i staden att 6ka. P4 sé sdtt kan staden behélla lokaler pé strategiskt viktiga
platser. Motsvarande hantering finns vid nyetableringar da initialt ledig kapacitet kan
anvindas for annan verksamhet.

SISAB ér forvaltningens viktigaste samverkanspart vad géller lokalforsorjningen. Samverkan
med SISAB ér av stor vikt under de kommande aren nar SISAB planerar att underhalla drygt
50 skolor varav flera med evakueringsbehov, se avsnitt 5.6.2.

Vid samverkan kring lokaler for gymnasieverksamhet dr forvaltningen delaktig i Stor-
Stockholms forum for samarbete inom regionen.

Asd Grundskola avvecklas och limnar lokaler pA Campus Asd under sommaren 2027.
Lokalerna hyrs i andra hand av arbetsmarknadsforvaltningen som i samband med detta har
mdjlighet att utdka sin vuxenutbildning. Avvecklingen ér i linje med forvaltningens
prioriteringsordning for lokalavveckling.

Forvaltningen konstaterar att det finns drenden dir det inte ricker med samordning, utan att
det dven kriivs styrning i prioritering mellan stadens olika behov. Over tid har tillging till
tillracklig friyta varit den dominerande fridgan inom olika skolprojekt och de nya
lekvérdesriktlinjerna dr exempel pa okad styrning, men andra exempel dr kostnadsfordelning
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vid klimatatgarder och for byggnation av skyddsrum.

Lokaler for foreningslivet

Utbildningsforvaltningen, kulturférvaltningen, idrottsforvaltningen och SISAB har under flera
ar samarbetat for att tillgdngliggora skollokaler efter ordinarie skoltid for forenings- och
idrottsverksamhet. Det har frimst resulterat i upplatelse av idrottslokaler, men i viss man dven
andra lokaler. Forvaltningen kan konstatera att det finns utvecklingspotential vad géller
samverkan med stadsdelsforvaltningar, kulturférvaltningen och arbetsmarknadsforvaltningen
om andra lokaler &n idrottslokaler. I framtiden d& upplételse av andra lokaler an idrottslokaler
forvintas att 6ka 1 omfattning ar det rimligt att se 6ver finansieringen av dessa hyreskostnader
pa motsvarande sitt som for nimndens idrottslokaler. En viktig aspekt &r att upplételserna inte
ska belasta de kostnadsschabloner nimnden erhaller per elev. I och med ett vikande
elevunderlag bor det dven utredas vidare vilka mojligheter som finns for kulturférvaltningens
egna verksamheter att hyra lokaler 1 skolor.

Cirka 100 av stadens skolor upplater delar av sina lokaler till foreningsliv och andra aktorer.
Av dessa skolor dr tolv dvernattningsskolor, vilka dr geografiskt utspridda dver staden. Den
storsta volymen av upplételser dr idrottssalar. Ambitionen dr 6ka upplatelserna till att &ven
omfatta loven, vilket nu testas. Det dr viktigt att den schablonersittning som gér ut till
skolorna for att ticka merkostnader for lokalupplatelse uppdateras éarligen for att folja
konsumentprisindex (KPI). P4 sa vis underléttas samverkan da de enskilda skolenheterna &r
viktiga for att fler bokningsbara pass och fler lokaler ska kommer in 1 bokningssystemet. Av
samma orsak dr det viktigt att fortydliga ansvarsférdelningen for dessa upplatelser.

I samtliga lokalprojekt initierade av forvaltningen ska mojligheten till upplételse genom
timbokning utredas i tidigt skede. For nérvarande pagar ett tiotal lokalprojekt i samverkan
med kulturfoérvaltningen och idrottsférvaltningen.

Fullstora idrottshallar

Utbildningsforvaltningen samverkar med idrottsforvaltningen vid planering av fullstora
idrottshallar. De bestills i huvudsak av idrottsforvaltningen. Ett uppdrag att utreda
utbildningsndmndens forutsittningar att bestélla fullstora hallar finns 1 budget 2026.
Samplaneringen sékerstéller genom fortur i bokningssystemet skolors tillgang till
idrottslokaler och sdkerstiller idrottsforvaltningens hyresintdkter. En sammanstéllning av
pagaende samplaneringsprojekt vid planering av fullstora idrottshallar finns 1 tabellen nedan.
Beslut om samplanering tas i samband med genomférandebeslut.
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Samplaneringsprojekt Fastighetsagare | Behov (UTBF) Behov (IdF)

Enskede-Arsta-Vantor

Arstafaltet 1: Ny F-9 skola SISAB 2035-2040 Idrottshall behovs tidigare men maste
byggas samtidigt som skolan.

Slakthusomradet: Ny Extern 2026 Idrottshallen forsenats till 2028
gymnasieskola

Hagersten-Alvsjo

Alvsjédalen: 1-2 nya skolor Ej fastlagd Efter 2040 En idrottshall

Hasselby-Vallingby

Bjornbodaskolan: Om- och SISAB 2034 En ny idrottshall behovs redan i omradet
tillbyggnation av skolan

Jarva

Dalhagens bollplan: Ny F-9- SISAB Efter 2045 IdF behov i nartid och ser dven over en
skola temporar idrottshall

Kungsholmen

Kristinebergshallarna FSK Omgéende IdF planerar tre nya idrottshallar i

Kristineberg 2032-2034.

Norra innerstaden

Loudden: Ny F-9 skola Ej fastlagd 2036-2043 En sim -och idrottshall

Sodra Vartan: Ny F-9 skola Ej fastlagd 2036-2043 Enidrottshall

Skarpnack

Skarpnacks skola: byggs ej ut FSK 2026 Gransbergets idrottshall
Hammarbyskolan sddra: byggs | FSK 2031-2032 Hammarbyhdjdens idrottshall
ejut

Skarholmen

Ny skola Varbergsvagen FSK Efter 2045 IdF ser 6ver behov i sedan tidigare

planerad multihall

Lillholmsskolan SISAB 2027-2029

Det bor uppmarksammas att det finns en tidsmissig utmaning i samplaneringsprojekt av
utbildnings- och idrottsforvaltningarnas behov av idrottshallar. Det finns ett flertal nya skolor
med i planeringen dér planerat fardigstillande skjuts framat 1 tiden men dér idrottsbehovet
inte gor det. Samtidigt mojliggor inte alltid tomtens forutsédttningar att skola och idrottshall
kan byggas under olika éar.
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Samordnad skolplanering i Stockholm

Stockholms stad har ett mél om att bygga 140 000 bostidder ar 2010-2035. Cirka hilften av de
bostdder som ingar i malet dr pdborjade. Det stora antalet bostdder kriaver att tillhorande
infrastruktur och samhéllsservice byggs ut, varfor samverkan inom staden ar viktigt.

Samordnad skolplanering i Stockholm (SAMS) ir en forutsittning for att staden ska lyckas
avsitta mark for nya skolor som matchar bostadsbyggandet och dér skolbyggnationen bidrag
till minskad skolsegregation och att staden uppfyller sitt hemkommunsansvar. Nér en ny skola
planeras undersoker forvaltningen mdjligheter till samverkan med andra forvaltningars
verksamheter. Samordningen behdvs dven i nuvarande situation nér skolprojekt flyttas fram 1
tid eller helt utgér ur nimndens planering. Aven nir projekt utgar frin nimndens planering
kan det finnas behov av att reservera mark for eventuella framtida skolbehov. Inom ramen for
SAMS har en fokusgrupp bildats for att identifiera platser lampliga for tillfélliga eller
permanenta dldreboenden.

5.5 Lokalplanering - ej pedagogisk verksamhet

5.5.1 Nulage 31 januari 2026

. Kapacitet .
Totalgruppering Area B r [ te Hyreskostnad Summering
Administrativa lokaler ~ Area Total kapacitet Befintlig Hyreskostnad/area

9370 411 hyreskostnad 2 461
23 057 729 Kostnad/Plats
56 102

Tabellen ovan skapas automatiskt 1 stadens integrerade ledningssystem (ILS) och omfattar
lokaler for forvaltningens centrala administration samt facklig verksamhet. Forvaltningens
centrala administration finns huvudsakligen pa Hantverkargatan 2F och 2H. I
forvaltningskontoret finns 265 kontorsplatser for totalt cirka 400 medarbetare.

Dérutover finns inhyrningar av administrativa lokaler for pedagogisk verksamhet. Antal
arbetsplatser och kostnaderna for administrativa lokaler for pedagogisk verksamhet bokfors
inom grundskola respektive gymnasium, inte som administration. Ur ett planeringsperspektiv
ar de dock att kategorisera som administrativa lokaler. I de verksamhetsanknutna
administrativa lokalerna, saisom START Stockholm och Skolslussen finns cirka 130
arbetsplatser som inte syns i tabellen ovan.

Som ett led 1 budgetuppdrag frdn 2024 pagar en oversyn av fackliga/administrativa lokaler
med maélsittningen att hyra lokaler av stadens kommunala fastighetsbolag.

Forandringar under 2025

e (Central forvaltning 6vergick under hosten 2025 till opersonliga kontorsplatser i
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renoverade lokaler pd Hantverkargatan 2F och 2H. Tidigare kontorslokaler pd
Hantverkargatan 3A och 3B (Glasriket) sades upp i slutet av 2025.

e Under 2025 samlade Sveriges léarare all facklig verksamhet pa Heleneborgsgatan 2a
vilket innebir att tidigare lokaler pa Bjorngardsgatan 14, Hogbergsbergsgatan 20 samt
Warfvinges vég 32 har sagts upp.

e Sofia distans flyttade i december till nya lokaler i Hammarby allé 150.

e Enheten for digital arbetsplats (fore detta IKT-enheten) ldmnade under hosten den
kvarvarande lokalen pa Gustavslundsvéigen 168a och i samband med detta sades
lokalen upp.

5.5.2 Behov och planering av lokaler for (forsta planeringsperioden)

Forvaltningens 0versyn av administrativa lokaler fortsétter dar fokus vidare ligger pa
verksamheter i stadsexternt inhyrda lokaler. Malsittningen é&r att under planeringsperioden
ersétta dessa med stadsinterna inhyrningar.

5.5.3 Behov och planering for lokaler (andra planeringsperioden)

For nérvarande planeras inga fordndringar.

5.6 Lokalplanering - Pedagogiska lokaler utbildningsnamnden

Mer detaljerade beskrivning dver nuldget, lokalbehov och planering av lokaler per
stadsdelsomrade for grundskolan finns i1 bilaga 4 och for gymnasieskolan 1 bilaga 5.

5.6.1 Nulage 31 januari 2026

Totalgruppering ::s:ac::h antal Kapacitet Hyreskostnad Summering Ig.::xalforandrm
Pedagogiska lokaler Area Total kapacitet Hyreskostnad/a
- Hela staden 1 566 186 112 434 Befintlig rea
Bedémning av hyreskostnad 1707 Hyresgenerera
behov 2673558 133 Areal/kapacitet nde
104 243 426 investeringsutg
Differens Kostnad/Plats ift (mnkr)
8 191 23779 8 417
Huvudgruppering ﬁ:ﬁ:a?:h sats) Kapacitet Hyreskostnad Summering
Grundskolor - Hela staden Area Total kapacitet Total kapacitet Hyreskostnad/are
1318 084 91 603 91 603 a
Bed6émning av Befintlig 1686
behov hyreskostnad Arealkapacitet
83 655 2222911 092 161
Differens Kostnad/Plats
7948 24 267

start.stockholm




Tjansteutlatande
ggggkhOIms Sid 55 (74)

Huvudgruppering ::s:ac::h antal Kapacitet Hyreskostnad Summering
Gymnasieskolor - Hela staden  Area Total kapacitet Total kapacitet Hyreskostnad/are
248 102 20 831 20 831 a
Bedoémning av Befintlig 1816
behov hyreskostnad Areal/kapacitet
20 588 450 647 041 265
Differens Kostnad/Plats
243 21633

Tabellen ovan skapas automatiskt i stadens integrerade ledningssystem (ILS) och avvikelser forekommer till tabellen nedan. Till
"grundskolor - hela staden" ingar grundskola, anpassad grundskola samt administrativa lokaler for pedagogisk verksamhet. Till
"gymnasieskolor — hela staden" ingar gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och administrativa lokaler for pedagogisk
verksamhet.

Kapacitet — sett till antal elevplatser presenteras bade i tabellen ovan och nedan. Tabellen
nedan visar kapacitet i de kommunala skolorna per skolform och stadium samt elevantal i alla
skolorna i Stockholm. Skolornas fyllnadsgrad visar balansen mellan elevantalet och
lokaltillgangar. For att bedoma fyllnadsgraden pa ett likvirdigt sétt mellan stadens skolor
anvander forvaltningen en kapacitetsmodell for att beddma skolors kapacitet och
lokaltillgangar. Det finns naturliga fluktuationer som péverkar fyllnadsgraden, exempelvis att
olika drskullar dr olika stora. Samtidigt finns det stora skillnader i fyllnadsgraden mellan
skolorna och olika omriden i staden.

Kapacitet,
Lasar 2025~ Kapacitet, varav Elevantal,
) " Elevantal Fyllnadsgrad
2026 antal platser tidsbegrinsade stockholmare?
lokaler
Kommunala Kommunala Kommunala Kommunala Fristdende
skolor skolor skolor skolor skolor
Grundskolor 90 400 7 700 76 700 85% 22 600
(142
kommunala, 104
fristdende)
AK F-3 36 800 31900 86% 6700
AK 4-6 27 800 23400 83% 6 800
AK 7-9 23 300 21 300 90% 9100
Annat?® 2000

22 Endast elever folkbokférda i Stockholm &r inkluderade till elevantalet for fristdende skolor

23 Annat avser bade cirka 1400 elevplatser i grundskolorna som till exempel kan anvandas for extra pucklar och ar darmed inte

kopplade till en viss arskurs samt cirka 600 elevplatser for elever med séarskilda behov.
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Kapacitet,
Lasar 2025- Kapacitet, varav Elevantal,
) " Elevantal Fyllnadsgrad
2026 antal platser tidsbegransade stockholmare?
lokaler
Grundskolor 89400 77 700 87% 22900
(lasar 2024-
2025)
Gymnasieskolor 20 400 300 19 000 94% 12 200
(27 kommunala
och 68
fristdende)
Gymnasieskolor 19900 18 900 95% 11900
(lasar 2024-
2025)
AGR?** 1100 1200 104% 200
AGY 400 400 100% 100
Alla skolformer 112 300 97 300 87% 35100

Tabellen ovan visar kapacitet i de kommunala skolorna samt elevantal i alla skolorna 1
Stockholm. Skolornas fyllnadsgrad visar balansen mellan elevantalet och lokaltillgdngar. For
att bedoma fyllnadsgraden pa ett likvirdigt sétt mellan stadens skolor anvinder forvaltningen
en kapacitetsmodell for att beddma skolors kapacitet och lokaltillgangar.

Det finns naturliga fluktuationer som péaverkar fyllnadsgraden, exempelvis att olika arskullar
ar olika stora. Samtidigt finns det stora skillnader i fyllnadsgraden mellan skolorna och olika
omraden 1 staden.

Kommunala grundskolors fyllnadsgrad pa 85 procent innebér att det i borjan av ldséret 2025—
2026 fanns ett dverskott av 13 700 elevplatser. Overskottet av elevplatser innehaller bide
tillgéngliga platser dér elever kan placeras omgéende och platser som dr inte tillgdngliga det
hér lasaret. Infor hostterminen 2025 hade forvaltningen tillgdngliggjort cirka 80 200 platser i
stadens grundskolor varav de flesta sokbara utbildningsplatser var for forskoleklass och
arskurs 7. Detta betyder att det finns cirka 10 200 platser som é&r inte tillgangliga. Dessa
platser finns i skolor som saknar forutséttningar att starta hela klasser, exempelvis pd grund av
skolans parallellitet eller att det saknas tillrdckligt elevunderlag for att starta en hel klass. Det
finns dven organisatoriska skél till att en skola vissa ar tar in férre elever édn vad
lokalkapaciteten medger, som planerade underhallsprojekt eller planerade forandringar i

24 Anpassad grundskola (AGR) och anpassad gymnasieskola (AGY) - kapacitet innefattar endast anpassade platser.
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skolans verksamhet.

Det finns cirka 3 500 tillgéngliga elevplatser som skolorna inte har kunnat fylla. Huvuddelen
av dessa platser finns i skolor med {4 sokande eller i &rskurs 4-6 som har generellt ldgre
fyllnadsgrad. Det finns ett flertal skolor i staden som tappar elever till andra kommunala eller
fristdende skolor infor arskurs 4 och 6. Detta dr speciellt tydligt 1 ytterstadsomrdden med
manga F—6-skolor. Samtidigt blir elevtappet oftast sa litet att skolorna inte kan minska antal
klasser vilket leder till mindre klasstorlekar och darmed 6kade lokal- och personalkostnader
per elev.

Stockholms stad ingér i den gemensamma gymnasieregionen Storsthlm. Idag finns cirka

90 000 elever i samverkansomradets ndstan 200 gymnasieskolor. Stockholms stad ar
gymnasieregionens storsta huvudman med 21 procent av regionens gymnasieelever inskrivna
i stadens skolor. Tillsammans med Stockholms fristdende skolor gar cirka hélften av alla
gymnasieregionens elever pa en skola i Stockholm. Hosten 2025 fanns 6ver 31 000
gymnasieelever folkbokforda i1 Stockholms stad och de utgdr drygt en tredjedel av det totala
elevunderlaget i regionen. Av dessa gick 77 procent pa en gymnasieskola i Stockholm, varav
hilften i kommunala och hélften 1 fristdende skolor. Drygt 7 000, cirka 23 procent, av
eleverna pendlade till skolor utanfor staden.

Kommunala gymnasieskolors fyllnadsgrad lasaret 2025-2026 uppgar till 93 procent. Detta
motsvarar ett overskott av 1 400 elevplatser. Néstan héften av dessa platser finns 1 Kérrtorps
gymnasium ddr antagningen har stoppats infor enhetens avveckling ar 2027. I gymnasieskolan
finns det i regel fler elever inskrivna i arskurs 1 &n i arskurs 2 och 3 vilket paverkar skolornas
fyllnadsgrad.

Lokalférandringar under 2025

Kommunala skolor:

e 50 nya elevplatser i anpassad grundskola.

e Ekensbergsskolan har tomstéllts och en ny paviljong har stillts upp vid
Blommensbergsskolan.

e Ny paviljong har stillts upp vid Bjornbodaskolan.

e Nagra externa inhyrningar har avvecklats, som annexlokal till Bjérngardsskolan.

e Midsommarkransens gymnasium har utokat sin verksamhet med 120 elevplatser.

Fristdende skolor:

e Tva grundskolor har avvecklats.
e Tre grundskolor har flyttat till andra lokaler.
e Tre gymnasieskolor har avvecklats och en ny skola har startat.
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Sarskild redovisning av forandringar i skolornas kapacitet

Enligt anvisningar for lokalforsérjningsplanen ska forvaltningen redovisa forandringar 1
skolors kapacitet efter genomforandebeslut. Forvaltningen har tittat pa storre byggprojekt som
fardigstéllts under de senaste tio aren. Generellt finns det tre anledningar till férdndrad
kapacitet:

e Beslut om skolans inre organisation/ klasstorlekar.

o Nar utbildningsndmnden bestiller nya lokaler dimensioneras de ofta till en
kapacitet pd 30 elever per klass for grundskolan och 32 elever for
gymnasieskolan for att sdkerstdlla flexibel anvéindning av lokalerna och
jdmnstora elevgrupper per arskurs. Nya grundskolor har byggts med hemvister
for 90 elever eller fler. Detta motsvarar dock inte alltid den organisation som
skolan véljer att ha och rektor &r enligt skollagen beslutande om skolans inre
organisation. En generell uppfattning med traditionell klassorganisation 1
Stockholm &r 28 elever per klass 1 arskurs F-6 och 30 elever 1 arskurs 7-9.
Detta innebdr att det kan finnas ndmndbeslut for en F-9 skola med 900 elever,
men att kapacitet 1 vissa fall skrivits ner till 858 elevplatser. Under den period
som granskats géller det Bobergsskolan och Kampetorpsskolan.

o Forvaltningens kapacitetsdverenskommelser tar hdnsyn till skolors
socioekonomiska index. Skolor med hogt socio-ekonomiskt index
kompenseras ekonomiskt och anvinder ofta bidraget till att minska
klasstorlekar. Under de senaste tio ar har forvaltningen inte byggt ut skolor
med hogt socio-ekonomiskt index.

e Anpassad grundskola

o Behov av elevplatser i anpassad grundskola har ersatt grundskolekapacitet.
Elevplatser 1 anpassad grundskola dr ofta ytkrdvande och 1 manga projekt har
detta kravt att kapacitet i grundskolan minskas néar elevplatser i anpassad
grundskola har utokats eller tillkommit. Det avser fordndringar av kapacitet i
Hasthagsskolan, Konradsbergsskolan (dven sdrskilda undervisningsgrupper),
Midsommarkransens skola, Rodabergsskolan och Skanskvarnsskolan.

e Felbestéllning eller brister i kapacitet som har identifierad efter lokaler har tagits i
bruk.

o Farsta grundskola: Skolan har idag en parallell mindre pa hogstadiet pd grund
av brist pd helggruppsrum efter ombyggnation.

o Sjoviksskolan: Skolan dr i dag organiserad i tre grupper per hemvist istéllet for
fyra som var den ursprungliga planen. Projektet har utvérderats och visar att
begrinsningarna ligger 1 hogstadiets hemvister, kommunikations- och
allmanutrymmen, floden mellan funktioner samt for fa specialsalar.

o Kémpetorpsskolan har en parallell mindre 4n genomforandebeslutet 1 arskurs
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7-9. Projektet har utvérderats och visar att begransningarna ligger 1 hogstadiets
hemvister.

o Tellusborgsskolans har en parallell mindre 4n i genomférandebeslutet.
Projektet har utvirderats och visar att begridnsningarna ligger 1 hogstadiets
hemvister, kommunikations- och allmanutrymmen.

5.6.2 Planering av lokaler for ar 2027-2034 (férsta planeringsperioden)

For utbildningsndmnden finns mer detaljerade lokalbehov och planering av lokaler per
stadsdelsomrade for grundskolan 1 bilaga 4 och f6r gymnasieskolan 1 bilaga 5.

Metod for att bedoma lokalbehov har tre steg:

1. Ta fram nuldge
2. Bedoma framtida behov av elevplatser (elevfordndring)
3. Planera for lokalférédndringar (vdga nuldge mot elevfordndringar).

Metodens tva forsta steg, ta fram nuldge och bedoma framtida behov av elevplatser, vigs mot
varandra och balansen/obalansen av de tva leder till planering av de lokalférdandringar som
behovs for att na godtagbar kapacitet och fyllnadsgrad 1 stadens skolor.

5.6.2.1 Lokalbehovet under den forsta planeringsperioden

Analysunderlag
Framskrivning elever grundskolor - Egen regi Totalt antal elever prognos
100 000
50 000
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Analysunderlag

Framskrivning elever gymnasieskolor - Egen regi

Elevantal

20000

10 000

Q
SRR

Grundskolor - Uppfdljning av privata aktorer

Totalt antal enheter
Totalt antal elever inskrivna
30000

20 000

10 000

DO
G D)
R N R R S R N R S

Gymnasieskolor - Uppféljning av privata aktorer

Elevantal
30000
20 000
10 000
0 © A > ©) Q N Vv > el
& 1\ &V £ &) % &) &) o
q/Q q/Q q/Q q/Q Q/Q q/Q q/Q Q Q

W T T T T T

Diagram ovan skapas automatiskt i stadens integrerade ledningssystem (ILS). Den visar elevantalsframskrivningen for stadens kommunala
grundskolor och gymnasieskolor samt fristaende gymnasieskolor i Stockholm for alla elever. Framskrivningen for fristaende grundskolor

inkluderar endast elever folkbokfora i Stockholm.

Tabellen nedan visar grundskolans (6vre) och gymnasieskolans (undre) elevantal och
elevantalsutveckling ar 2025-2034. For grundskolans elevantalsframskrivning ingar alla
elever 1 stadens kommunala skolor samt elever folkbokforda i Stockholm hos andra
huvudmén. For kommunala grundskolor ingér dven sa kallat 0-omrade som innebér nya
stadsdelar som inte finns 2025. Cirka 500 elever som f6rvéntas att bo 1 0-omrade har
inkluderats till kommunala skolornas framskrivning sett till hemkommunens ansvar. For
gymnasieskolans elevantalsframskrivning ingér alla elever i stadens kommunala skolor samt
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elever folkbokforda inom gymnasieregion. Elever hos andra huvudmén sammanfattar
fristdende skolor, statliga skolor samt kommunala skolor i andra kommuner.

Regi Ar Stockholmselever Elever frén andra Totalt
kommuner
GRUNDSKOLOR
Stockholms 2025 75000 1600 76700
kommunala skolor
2034 65 600 1600 67 200
Forandring -9400 -100 -9500
Andra huvudman 2025 26 000
2034 22900
Foérandring -3000
Totalt 2025 102 800
2035 90 100
Foérandring -12 600
GYMNASIESKOLOR
Stockholms 2025 12200 6800 19000
kommunala skolor
2034 11800 6900 18700
Forandring -300 100 -200
Andra huvudman 2025 19 300 51300 70600
2034 17 900 50 600 68 500
Forandring -1 400 -700 -2100
Totalt 2025 31500 58 100 89600
2034 29700 57 500 87 200
Forandring -1 800 -600 -2400

Behovsanalys for grundskolan

Farre barn fods 1 Stockholm, och i landet 1 stort, och dessa mindre arskullar ar nu i
grundskoledlder. Sedan topparet 2022 har elevantalet i grundskolorna i Stockholm minskat
med ndstan 3 700 elever varav cirka 2 900 i stadens kommunala grundskolor. En ytterligare
minskning av cirka 12 600 elever under de kommande tio aren forvéntas enligt stadens
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elevantalsframskrivning, varav cirka 9 500 i stadens kommunala grundskolor. Samtidigt vixer
behovet av platser i anpassad grundskola.

Grundskolans elevantalsframskrivning utgér fran dagens skolutbud, marknadsandel av olika
skolformer och elevernas geografiska spridning.

e Den tar inte hdnsyn till kinda fordndringar i skollokaler.

e Den antar att dagens antagningsmonster kommer att fortsatta. Detta betyder att dven
under framskrivningsperioden antas nistan hélften av grundskoleeleverna ga i en skola
1 sitt ndiromrade och cirka 80 procent i det stadsdelsomrdde (SDO) dér eleven bor.
Elevers bendgenhet att soka skola langre bort frdn hemmet och i fristdende skola 6kar
med &ldern.

Det ér troligt att forédndringar kan ske nér det kommer till elevernas sokmonster, bade vad
giller balansen mellan kommunala och fristdende skolor och geografisk spridning nir
elevantalet minskar och ledig skolkapacitet kan finnas i nya stillen. Under de senaste dren har
elevantalsminskningen varit relativt storre 1 de kommunala skolorna én i de fristiende
skolorna. Detta beror framfor allt pa elevernas aldersstruktur. Antalet elever har minskat mest
i forskoleklass och arskurs 1-3. Infor hosten 2027 kommer de mindre arskullarna na arskurs
4. Flertalet fristdende skolor i staden startar sin verksamhet i den arskursen. Det &r &n sa ldnge
oklart hur elevantalsminskningen kommer att paverka fristdende skolornas antagning och dess
paverkan vidare for kommunala skolornas elevantal.

P& SDO niva minskar antal grundskoleelever i alla omrdden under 2025-2034. Detta betyder
att det finns omfattade behov av att minska lokalbestandet 1 manga delar av staden. Enbart pa
Sodermalm forvéntas antalet elever minska med cirka 2 100 elever.

P4 lokal niva forvintas dock 6kning i elevantalet i Bromsten, Mariehill, Kista, Arsta samt i
delar av Farsta SDO. Denna elevantalsokning dr kopplad till bdde planerade och nyligen
fardigstdllda bostdder. Den storsta minskningen forvéntas ske i innerstaden.

I diagram nedan visas elevantal i stadens kommunala grundskolor per SDO ar 2025 samt
framskriven fordndring fram till 2034. I parentes finns framskrivet elevantal ar 2034.
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Behovsanalys for gymnasieskolan

Elevantalet i kommunala gymnasieskolor forvéntas att né sitt hogsta elevantal hosten 2028
och 1 de fristaende gymnasieskolorna hosten 2026. Dérefter minskar elevantalet stadigt dven i
gymnasieskolorna. Ar 2034 forvintas cirka 1 600 firre elever g4 i gymnasieskolor i
Stockholm jimforelse med dagens niva, varav en minskning av cirka 200 elever i kommunala
gymnasieskolor. Aven antal stockholmselever i gymnasieskolor i andra kommuner forvintas
minska med 200.

Gymnasieskolans elevantalsframskrivning utgér fran dagens skolutbud, marknadsandel av
olika skolformer och elevernas geografiska spridning ver kommungrinser. Arets
elevframskrivning beaktar dock stadens nyetablering i Slakthusomradet hosten 2026. Effekten
blir att andelen stockholmselever 1 stadens kommunala skolor 6kar frén 39 procent till 40
procent pa bekostnad av andelen som gar i fristdende gymnasium som minskar i motsvarande
omfattning. Detta innebir att kommunala gymnasieskolor forvéntas att f4 en mer gynnsam
elevantalsutveckling, speciellt under de ndrmaste aren. Totalt sett forvéntas néstan 80 procent
av stockholmseleverna ga i en gymnasieskola beldgen inom Stockholms stad oavsett regi
under hela framskrivningsperioden.

Sammanfattningsvis betyder detta att &r 2034 skulle det finnas totalt cirka 24 900 vakanta
elevplatser i stadens grund- och gymnasieskolor om elevantalsframskrivningar stimmer och
inga fordndringar sker i lokalerna eller i verksamheten.
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5.6.2.1.1 Tabeller for bedomt platsbehov

Huvudgruppering

Nuvarande ar

Ar +1

Ar +2

Ar +3

Ar +4

Grundskolor - Hela

staden

Bedoémning av
behov
83 655

Bedémning av
behov 2027
82 823

Bedoémning av
behov 2028
81472

Bedoémning av
behov 2029
79914

Bedoémning av
behov 2030
78 555

Total kapacitet
91 603
Differens

7 948

Gymnasieskolor
- Hela staden

Bedoémning av
behov

20 588

Total kapacitet
20 831
Differens

243

Bedémning av
behov 2027
20 803

Bedoémning av
behov 2028
20903

Bedoémning av
behov 2029
20 674

Bedoémning av
behov 2030
20 654

Tabellen ovan visar hur mdnga elevplatser det skulle behovas i kommunala skolor for att na 90 procents fylinadsgrad i grundskolorna samt
95 procents fyllnadsgrad i gymnasieskolorna.

5.6.2.2 Planerade lokalférandringar under den forsta planeringsperioden

Planerade lokalforandringar i grundskolan

I diagram nedan beskrivs kommunala grundskolornas planerade kapacitet, framskrivet
elevantal och fyllnadsgrad under 2025-2034.

95 000
90379 90 448
90 000 83 983 88 673
86 665
86142 85 454 85 536 85536 86 196
85 000
Fyllnadsgrad 85 %
80 000
Fyllnadsgrad 78 %
75 0066 673
75230 g4
73325
70 000 71924
70 700
Elevantal Kapacitet 69556 68 542
65 000 67738 67175
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Den nuvarande planeringen dverstiger det forvintade behovet sett till
elevantalsframskrivningen. Enligt férvaltningens planering kommer grundskolans
lokalkapacitet minska till 86 200 fram till &r 2034. Detta skulle innebéra att fyllnadsgraden i
stadens kommunala grundskolor forvintas att minska fran dagens 85 till 78 procent fram till
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2034. For att striva efter hog fyllnadsgrad i stadens grundskolor krivs fordndringar for
befintliga och planerade skollokaler utover nuvarande planering.

Forvaltningens nyckeltal for fyllnadsgrad dr 90 procent for stadens samlade grundskolor.
Olika planeringsforutséttningar som vissa naturliga fluktuationer, hemkommunens ansvar och
olika faktorer som péaverkar fyllnadsgraden dr grund for nyckeltalet som ska ses som ett stod i
beddmningen av mojliga lokalavvecklingar. Sett till 90 procent fyllnadsgrad 1 grundskolorna
ar en rimlig kapacitet 74 600 elevplatser ar 2034. Detta dr 15 800 elevplatser farre 4n dagens
grundskolekapacitet. [ nuvarande planeringsinriktning ska forvaltningen minska antalet
elevplatser i grundskolan med 4 200 fram till 2034. Minskningen 4r en nettoforéndring utifrén
en utdkning av 4 700 tillkommande elevplatser och avveckling eller tomstéllning av 8 900
elevplatser. I tabellen nedan sammanfattar olika typer av lokalforéndringar.

Bruttookning Avvecklingar Nettoforandring
Nya skolor 2400 -1 300 1100
Om- och tillbyggnation av befintliga skolor 2000 -700 1300
Ateribruk/ tomstallningar 300 -800 -500
Avvecklingar/ organisationsforandringar -6 000 -6 000
Totalt 4700 -8 900 -4 200

Forvaltningen kommer under 2026 arbeta med en scenarioplanering med maélséttningen att
skapa en skolstruktur som motsvarar organisationernas behov, framtidens lokalbehov och en
likvirdig skola for stadens elever oavsett var de bor. Detta betyder att det kommer krévas
ytterligare fordndringar 1 nimndens lokalbestand utdver vad som redovisas i detta kapitel.

Minskning av 4 200 platser fram till 2034 kan jdmforas med forra arets lokalférsorjningsplan
da 6 100 elevplatser planerades att avvecklas fram till 2033. Den stora forandringen 1
planeringsinriktningen &r att i forra arets planering foreslog forvaltningen omradesspecifika
utredningar for lokalavvecklingar i omraden med storst behov om totalt 2 900 elevplatser. I
arets lokalforsorjningsplan dr utredningarna borttagna och arbetet kommer att inkluderas i
scenarioplaneringen.

Den storsta minskningen i kapaciteten sker genom avveckling av 7 000 elevplatser i
tidsbegransade lokaler. Detta betyder att néstan alla nuvarande tidsbegrénsade lokaler planeras
att avvecklas fram till 2034. Nagra fa tidsbegransade lokaler kommer att ersittas i
byggprojekt. De storsta planerade avvecklingarna av tidsbegransade lokaler utan att de ersitts
ar:

e Ekens skola, -450 elevplatser: Skolenhet avvecklas ar 2029 och samtidigt stills
Lugnets skola om till en F-9.
e Tidsbegrinsade lokaler mellan 200-250 elevplatser avvecklas vid Backluraskolan,
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Bandhagens skola, Hjorthagens skola, Hiagerstenshamnens skola, Nya Elementar,
Observatorielundens skola, och Arstaskolan utan att ersittas.

Ytterligare minskning av cirka 2000 elevplatser innebér:

e Aso grundskola: Skolenhet med 500 elevplatser avvecklas ar 2027. Majoriteten av
lokalerna hyrs i andra hand av arbetsmarknadsforvaltningen och sdgs i samband med
detta upp. ESS-gymnasiet onskar 6verta hyresavtal for bl a kok och matsal, idrott och
fatal klassrum.

e Sjostadsskolan: Skolans lokaler 1 kvarteret Godsfinkan med 360 elevplatser avvecklas
2032.

e Delar av Hjulsta grundskola (250 elevplatser) och Observatorielundens skolas
permanenta lokaler (340 elevplatser) kommer att tomstéllas och anvdndas som
evakueringslokaler.

e Elevplatser kommer att minska i flera skolor pd grund av planerade
organisationsforandringar. Den storsta minskningen sker i Beckombergaskolan da 200
elevplatser i grundskolan kommer att stéllas om till 30 elevplatser i anpassad
grundskola.

Det planeras fyra nya grundskolor. Alla ersétter i delvis befintliga lokaler. I parentes finns
fordndring 1 antal elevplatser (brutto/netto):

e Adolfsbergsskolan: Utredning om ny F-6 skola i Mariehéll, Bromma att ersétta
tidsbegransade lokaler (+630/-18).

e Bjornbodaskolan: Utredning om att ersétta skolans tidsbegriansade lokaler, uttjidnta
permanenta lokaler samt kapacitetsokning (+630/+300).

e Ekensbergsskolan: Utredning om att ersétta skolans tidsbegréinsade lokaler samt
uttjdnta permanenta lokaler. Verksamhet flyttad till Blommensbergsskolan frdn
hosttermin 2025 (+240/0).

e Nya Sandékraskolan i Stora Skondal: Utredning om ny F-9 skola i Farsta. Ersdtter
Sandékraskolans tidsbegransade lokaler samt utoka antal elevplatser i arskurs 7-9 och
anpassad grundskola (+930/+360).

Det finns fyra pagaende tillbyggnationsprojekt varav alla syftar till att utdka permanent
kapacitet 1 arskurs 7-9.

e Bickahagens skola: Omfattande tillbyggnation och underhall. Kapacitetsokning av
+120 elevplatser kvarstar 1 sista pdgdende etappen.

e Nya Enskede skola: Genomforande pagéar for att stdlla om gymnasielokaler i Enskede
som gors om till ett nytt gymnasium och arskurs 7-9 skola. Ersétter tidsbegridnsade
lokaler vid Enskede skola och Orbyskolan (+540/0).

e Vasa Real: Omfattande tillbyggnation och underhall. Kapacitetsokning av +430 platser

start.stockholm



Tjansteutlatande
ggggkhOIms Sid 67 (74)

kvarstar pd grund av intern evakuering under pagaende underhall.
e Villingbyskolan: Omfattande tillbyggnation och underhdll. Kapacitetsokning av +180
platser kvarstar i sista pagaende etappen.

Utover kapacitetsfordndrande byggprojekt finns det en storre méngd av mindre byggprojekt i
skolorna, som skolgérdsutveckling, HIN och verksamhetsanpassningar i samband med
fastighetsdgarens underhallsprojekt.

Forvaltningen ska starta en mobil akutskola med inriktning mot yngre elever sa att elever,
larare och annan skolpersonal i 6kad utstrickning kan fa stdd i utmanande situationer. Under
varen 2026 kommer forvaltningen arbeta fram en modell f6r hur mobil akutskola ska
genomforas.

I bilden nedan syns planerade projekt 2026—2034 for grundskolan pé kartan. Storre projekt dr
namngivna.

@ tockholms !r// \Xﬁ
stad { / Byggprojekt i Stockholms kommunala
1 \ grundskolor 2026-2034
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§ e,
A /) 4 ;\
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(240 platser ar 20
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+ Avveckling av en skola
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Planerade lokalférandringar i gymnasieskolan

Enligt nuvarande planering kommer forvaltningen 6ka gymnasieskolans lokalkapacitet till
20 600 fram till ar 2034, en nettookning av 200 elevplatser. Detta innebar att fyllnadsgraden 1
stadens kommunala gymnasieskolor forvéintas att minska fran dagens 93 till 91 procent fram
till 2034. Samtidigt &r forvaltningens nyckeltal for fyllnadsgrad 95 procent for stadens
samlade gymnasieskolor. Gymnasieskolornas nyckeltal dr fem procentenhet hogre dn for
grundskolor sett till att det finns enbart tre rskurser i gymnasieskolan och man har inte
samma krav att sikerstélla skola nira hemmet. Nyckeltalet ska ses som ett stod i
beddmningen av mojliga lokalavvecklingar. For en fyllnadsgrad pa 95 procent i
gymnasieskolan skulle det finnas behov av 19 700 elevplatser ar 2034. Det dr 900 elevplatser
farre dn idag. Fram till 2034 tillskapas drygt 1 300 nya elevplatser. Under samma period
avvecklas cirka 1 100 elevplatser, varav 800 i permanenta lokaler och 300 1 tidsbegridnsade
lokaler.

I diagram nedan finns kommunala gymnasieskolornas planerade kapacitet, framskrivet
elevantal och fyllnadsgrad under 2025-2034. Gymnasieskolornas fyllnadsgrad forvintas att
hélla sig pa inom ramen av 93-97 procent 2025-2032 men sjunka i takt av elevantalet i slutet
av framskrivningsperioden.

22 000

21500

21 000

20500

OlJ
20 000 Fylinadsgrad 94 %

Fyllnadsgrad 91 %
19 500

19 000

18 500

—Elevantal ——Kapacitet

18 000
2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Gymnasieskolans lokalfordndringar per typ finns nedan.

Bruttookning Avvecklingar Nettoforandring
Nya skolor 800 0 800
Om- och tillbyggnation av befintliga skolor 425 0 425
Ater i bruk / tomstallningar -800 -800
Avvecklingar/ organisationsforandringar 100 -325 -225
Totalt 1325 -1125 200
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Tre storre kapacitetsokande projekt fardigstélls under forsta planeringsperioden:

e Slakthusomradets gymnasium med en kapacitet pa 800 elevplatser startar pa hosten
2026. Verksamheten utdkas successivt och blir fullt utbyggd hdsten 2028

e Betty Petterssons gymnasium: Etapp tvd av ombyggnationsprojektet fardigstélls till
hosten 2026. Samtliga lokalfunktioner fardiga och kapaciteten kan utdokas med 200
elevplatser till totalt 600 elevplatser.

e Ombyggnation av kok och matsal pa Thorildsplans gymnasium féardigstills till hosten
2029. Projektet innebér att skolans permanenta kapacitet utokas med drygt 200
elevplatser, samtidigt som motsvarande kapacitet i paviljong avvecklas.

ESS — gymnasiet kommer att utdka sin kapacitet inom introduktionsprogram i Campus Asd
med 100 elevplatser. Asd grundskola kommer att avvecklas i successivt fram till sommaren
2027 och i samband med detta frigdrs lokaler som kommer att delas mellan ESS-gymnasiet
och arbetsmarknadsforvaltningen.

Utover dessa projekt finns det ett antal mindre verksamhetsanpassningar i samband med
fastighetsdgarens underhallsprojekt 1 ISSR, S:t Eriks gymnasium och i ESS gymnasiet i
Campus Asd.

Kaérrtorps gymnasium med 800 elevplatser kommer att avvecklas helt sommaren 2027.
Dérefter planerar forvaltningen att nyttja Kérrtorps gymnasium som en evakueringsskola for
att tillgodose flera skolors evakueringsbehov.

Jamfort med forra drets lokalforsorjningsplan har forvaltningen avbrutit projektet for
Hedvigsbergssalarna for att undvika ett 6verskott av idrottskapacitet i samband med
Kristinebergshallarna pa Kungsholmen.

Underhall och evakueringar

I SISAB:s skolor pagar det 1 dagsldaget underhéll i sex befintliga skolor. Enligt SISAB:s
underhéllsplanering finns det omfattande underhéllsbehov av cirka 50 skolor under de
kommande tio aren, vilka kommer kriva hel- eller delevakuering av skolans verksamhet.
Forvaltningen ansvarar for att sékerstilla evakueringslosningar under byggtiden.
Forvaltningen avser att 1 storsta mdjliga utstrackning undvika inhyrningar och 1 stéllet nyttja
lokaler inom befintligt lokalbestdnd. Under forutsittning att planerat underhall genomfors
kommer det under en ldngre tid finnas behov av dessa evakueringslokaler. Skollokaler som
enligt nuvarande planering ar aktuella for att nyttjas for evakueringar beskrivs 1 tabell nedan.
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Skola Evakueringsberedskap

Hjulsta grundskola Skolans nuvarande ’yngredel’ ska anvandas for evakueringar av andra skolor
Konradsbergsskolan Delar av skolan ska anvandas for evakueringar av andra skolor
Kvickentorpsskolan Evakuering av flera skolor under kommande aren. Kan startas som egen enhet om

uttkad elevkapacitet behovs i omradet till foljd av planerad bostadsbyggnation i Farsta

Karrtorps gymnasium Verksamhet avvecklas 2027 och lokaler anvands for evakueringar darefter

Observatorielundens Verksamhet avvecklas 2027 och permanenta lokaler anvands for evakueringar darefter.

skola Skolans tidsbegransade lokaler avvecklas samtidigt med verksamheten.

Roslagstull Tidigare skolans paviljonger anvands for evakueringar fram till 2033 och avvecklas
darefter

Sankt Jacobi Evakuering av flera skolor under kommande aren. Kan startas som egen enhet om

uttkad elevkapacitet behdvs i omradet till foljd av planerad bostadsbyggnation i Vinsta-
Johannelund

Stora Skondal Ny skola med forvantat fardigstallande &r 2032. Delar av skolans tillkommande
kapacitet ska anvandas for evakuering av annan verksamhet under forsta aren.

Varbergsskolan For evakuering av Lillholmsskolan, Slattgardsskolan och Séderholmsskolan. Kan
darefter startas som egen enhet

Det finns dven ett antal tidsbegrinsade lokaler som innan avveckling planeras anvédndas i
evakueringssyfte.

Ar 2026 fortsitter forvaltningen arbete med att ta fram underhéllsplaner for de lokaler som
inte hyrs av SISAB och dér underhéllsansvaret enligt hyresavtalet helt eller delvis ligger pa
ndmnden.

Planerade lokalférandringar hos andra huvudman

Forvaltningen utgar 1 sin planering av skollokaler ifrén att antal elever i fristdende grund- och
gymnasieskolor 1 Stockholm samt stockholmselever i andra kommuner f6ljer utvecklingen
enligt elevantalsframskrivningar.

For att fa information om fristdende skolornas planer dr forvaltningen beroende av sin roll
som remissinstans infor godkdnnande av en fristdende skola eller utdkning som aktdren har
sokt fran Skolinspektionen. Ans6kningar om att starta nya utbildningar har minskat de senaste
aren. Samtidigt har elevantalsframskrivningar skrivits ned, kostnaderna 6kat generellt och det
har blivit svérare att hitta passande lokaler inom staden nér mgjligheter for tidsbegrénsade
inhyrningar har blivit svirare. Aven nya lagkrav paverkar. Fran och med
ansOkningsomgangen 2024 kriaver skollagen om en ansdkan avser gymnasieskola att
utbildningen ska bidra till att dels mota ungdomars efterfragan, dels fylla ett
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arbetsmarknadsbehov for att godkdnnande ska lamnas. I ansokningsomgéngen 2025 var detta
den mest forekommande grunden for avslag i ans6kningar om nyetablering eller utdkning av
fristdende gymnasieskola. Det finns dven pagaende utredningar om hur kraven pa dgare och
huvudmin for fristdende skolor kan skdrpas samt se over finansieringsmodeller.

Nedan redovisas beviljade och nu foreliggande ansokningar om tillstand for fristdende skola
som remitterats till staden. I dagsléget ar det oklart vilka av de nu remitterade ansékningarna
som kommer att godkdnnas. Det kan dven tillkomma ytterligare ansdkningar.

e Under 2025 har tva fristdende grundskolor fatt godkdnnande for utékning av en
befintlig verksamhet avseende fritidshem. Under varterminen 2026 har
utbildningsforvaltningen fatt tva ansokningar som avser nyetablering respektive en
ansOkan om utokning av befintlig verksamhet pa remiss fran Skolinspektionen.

e Under 2025 har en huvudman fétt godkédnt om utokning av befintlig verksamhet med
ett yrkesprogram. En huvudman har fatt tillstand att bedriva nationell idrottsutbildning
inom fyra sporter. Vidare har en huvudman fétt godkédnnande som huvudman for
riksrekryterande gymnasial spetsutbildning, sdrskild variant. Under varterminen 2026
har utbildningsforvaltningen fatt nio anskningar om godkidnnande som huvudman for
nationellt godkind idrottsutbildning pé remiss fran Skolinspektionen. Vidare har fyra
ansokningar om att utdka verksamhet vid befintlig skolenhet inkommit, dir samtliga
ar yrkesprogram. Det har dven inkommit tvd ansokningar som avser nyetablering.

e Under 2025 har en internationell skola fatt godkédnnande som huvudman for
internationell skola pa grundskoleniva. Det inkom &ven tva ansokningar avseende
internationell skola pa grundskoleniva respektive ritt till bidrag for internationell skola
pa gymnasieniva varav bada huvudménnen fick avslag. Under varterminen 2026 har
utbildningsforvaltningen fatt en ansékan om godkédnnande som huvudman for
internationell skola pd grundskoleniva och ritt till bidrag for internationell skola pa
gymnasieniva. Ansdkan avser nyetablering.

5.6.3 Planering av lokaler for ar 2035-2046 (andra planeringsperioden)

Lokalbehovet under den andra planeringsperioden

Under den andra planeringsperioden baseras beddmningen av behovet av elevplatser utifran
stadens befolkningsprognos samt strategiska bedomningar som for grundskolans del i stort
sett fokuserar pd hemkommunsansvar sett till skola ndra hemmet.

Enligt stadens befolkningsprognos minskar antalet barn i &ldrarna 615 &r med cirka 14 000
fram till &r 2037 frin dagens niva for att sedan 6ka. Ar 2045 forviintas 95 400 barn i
grundskoleéldern bo 1 Stockholm. Stora delar av den prognostiserade 6kningen av 6 900 barn
och unga 6—15 ar mellan &r 2037-2045 forvéntas ske 1 anslutning till storre

start.stockholm



Tjansteutlatande
ggggkhOIms Sid 72 (74)

exploateringsomraden. Men den sammantagna tillvixten dr langsam pa grund av att
befolkningsminskningen forvantas fortsédtta i manga andra delar av staden.

Sett till stadsdelsomraden forvéntas antal barn och unga 6—15 ar 6ka i alla ytterstadsomraden
men i minga omraden ricker det inte till att kompensera kommande minskning. Ar 2045
forvintas antal barn och unga dverstiga dagens niva i Enskede-Arsta-Vantor, Farsta och
Skarholmen. I dessa omraden behdver forvaltningen se 6ver hur lokaler pa bésta sitt kan
anvéndas till dess att behovet ater uppstar, da det kan bli valdigt svért och dyrt att nyanskaffa
denna kapacitet nar behoven okar igen. Det kan handla om allt frdn tomstéllning, anvindning
som evakueringslokaler eller tidsbegridnsad andrahandsuthyrning.

| diagram nedan syns befolkning 6—15 ar per SDO &r 2025 samt forvéntat barnantal ar 2034 och 2045 enligt befolkningsprognos
2025.
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Om samma antaganden Over hur eleverna gar i skolan sett till skolans regiform eller
geografiskt lage, som 1 den tiodriga elevantalsframskrivningens anvénds under den andra
planeringsperioden, skulle det finnas 71 600 elever i kommunala grundskolor ar 2045 vilket
med 90 procents fyllnadsgrad innebér 79 500 elevplatser. Detta dr 10 900 elevplatser farre dn
dagens antal elevplatser.

Antalet unga i gymnasiedldern i Stockholms lén forvintas att minska med cirka 9 000, varav
2 300 i Stockholms stad under andra planeringsperioden. Det ldgsta prognostiserade antal
unga 16-18 ar forvintas ar 2043. Darefter forvéntas antalet dterigen 6ka nigot for att vara

27 100 ar 2045. Om samma antaganden Over hur eleverna gar i gymnasieskolan sett till
skolans regiform eller geografiskt lage som i den tiodriga elevantalsframskrivningens anvinds
fram till &r 2045, skulle det da finnas 17 000 elever i kommunala gymnasieskolor. Med 95
procents fyllnadsgrad innebér 17 900 elevplatser. Detta dr 2 200 elevplatser farre &n dagens
antal elevplatser.

Behovet av lokalfordndringar kommer att provas utifran befolkningsprognosen,
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hemkommunsansvar, likvérdig skola och beslutade riktlinjer - stadens befintliga beslut om
tillimpning av skollagens krav om skola ndra hemmet och lekvéardesriktlinjer for friytans
lamplighet sett till plan- och bygglagens krav pé friyta.

Eftersom prognosen avseende antalet barn och unga vénder uppat igen mot slutet av andra
planeringsperioden, kommer ett visst Overskott av elevplatser under ndgra ar vara ndédvéndigt.
Det ar viktigt att bibehalla flexibilitet for att hantera bade tillvixt och minskning av
elevantalet pé sikt. Bra balans mellan att behélla storre delar av lokalbestandet utifran
langsiktigt behov och strdvan efter hogre fyllnadsgrad under kommande aren kraver att
forvaltningen ser 6ver bland annat 6kat samutnyttjande eller alternativt anvdandande av
permanenta lokaler inom forvaltningen och med andra forvaltningar och bolag i staden.

Planerade lokalforandringar under den andra planeringsperioden

Nuvarande planeringsinriktning for ar 2035-2045 innebédr en avveckling av alla kvarstaende
tidsbegransade lokaler samt etablering av sex nya grundskolor med 5000 elevplatser. Om
dessa elevplatser skulle skapas, skulle det betyda en fyllnadsgrad p& 77 procent ar 2045.
Behovet av nya skolor ér direkt knutet till bostadsplanernas genomforandetakt och
omfattning. En bostadsbyggnation som é&r utstrackt i tid 6kar forutséttningarna att klara
behovet genom befintliga skolor forutsatt att de ligger pa rétt plats. Det finns dérfor stor
osdkerhet bade sett till tidsplan och kapacitet. Alla planerade nya skolor kommer inte behova
byggas men det dr svart att pa skolniva avgora vilka som kommer bli av eller inte pa grund av
osdkerheten 1 bostadsbyggandet och dess tidsplaner.

Nya grundskolor med i planeringen:

e Grondalsskolan: Tillskapa elevplatser i arskurs F-9 i omréadet kopplat till planerad
bostadsbyggnation 1 Lovholmen och Marievik. Ersétter tidigare Grondalsskolan.

e Kista Ang: Nya skola for att tillskapa elevplatser i &rskurs F-9 kopplat till planerad
bostadsbyggnation 1 Kista.

e Loudden & Sodra Virtan: Tva nya skolor for att tillskapa elevplatser 1 arskurs F-9
samt anpassad grundskola kopplat till planerad bostadsbyggnation i Norra
Djurgérdsstaden.

o Arstafiltet 1: Ny skola for att tillskapa elevplatser i arskurs F-9 kopplat till planerad
bostadsbyggnation pa Arstafiltet.

e Alvsjddalen 1: Ny skola for att tillskapa elevplatser i arskurs F-9 kopplat till planerad
bostadsbyggnation i Alvs;jo.

Att starta om dagens befintliga och planerade evakueringsskolor som egna enheter kan ocksé
vara ett alternativ om de ligger pa rétt plats och forutsatt att behov finns. For gymnasieskolan
har forvaltningen inga planerade lokalforandringar mellan 2035 och 2045.

start.stockholm



ey Tjansteutlatande
& Stockholms S 74 (74)
¢ stad

Vidare medverkar forvaltningen inom ramen for SAMS 1 att se ver mdjligheter att sdkerstilla
mark for ytterligare framtida skolor pé olika platser runt om i staden, men baserat pa stadens
befolkningsprognos fram till ar 2045 saknas konkreta behov.
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