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Inledning

Skolinspektionen har med stod i 26 kap. 19-20 §§ skollagen (2010:800)
genomfort en kvalitetsgranskning av avseende de forutsattningar
huvudmannen skapar for att eleverna far en likvardig utbildning. En
kvalitetsgranskning ska belysa hur val huvudmannen klarar sitt uppdrag att
ge elever forutsattningar att na de nationella mélen.

Lasanvisning

Skolinspektionen bedémer huvudmannens arbete inom tva omraden, se
bilaga 1. Inom varje omrdde beddms om huvudmannen uppfyller
Skolinspektionens kvalitetskriterier i hog utstrackning, i flera delar eller i
13g utstrackning. Om en huvudman beddms uppfylla kvalitetskriterierna i
lag utstrackning eller i flera delar anger Skolinspektionen ett
utvecklingsomrade. En skriftlig redovisning av dtgirder begars ocksa av
huvudmannen. Om en huvudman bedéms uppfylla kriterierna i hog
utstrackning begar inte Skolinspektionen ndgon redovisning men kan
lamna en framatsyftande kommentar.

Beslut:

Skolinspektionen bedémer att myndighetens kvalitetskriterier uppfylls i

féljande utstrackning:

Huvudmannens analys av studieresultat och trygghet
Huvudmannen gor i flera delar relevanta analyser av studieresultat och
resultat avseende trygghet, som kan utgéra underlag for
forbattringsatgarder inom dessa omraden, och utvecklingsomraden
finns.

Ett utvecklingsarbete behéver inledas inom fdljande del:

e Huvudmannen behdver féordjupa analysen av orsakerna till
skillnader i den upplevda tryggheten mellan flickor och pojkar samt
mellan kvinnor och min, samt skillnader i studieresultat mellan
flickor och pojkar i grundskolan.
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Huvudmannens kompensatoriska arbete

Huvudmannen gor i flera delar relevanta kompensatoriska atgarder, som
syftar till att elever med samre forutsattningar ska na utbildningens mal
sa langt som mojligt, men utvecklingsomraden finns.

Ett utvecklingsarbete behdver inledas inom foéljande del:

e Huvudmannen behdver tydliggora forvantade effekter av beslutade
kompensatoriska atgarder for respektive atgard.

Uppfoljning

Huvudmannen ska senast den 2026-06-01 redovisa till Skolinspektionen
vilka forbattringsatgarder som vidtagits utifran identifierade
utvecklingsomraden.

Redovisningen skickas via e-post, till
skolinspektionen.stockholm@skolinspektionen.se, eller per post till,
Skolinspektionen, Box 23069, 104 35 STOCKHOLM. Hanvisa till
Skolinspektionens diarienummer for granskningen (dnr 2024:6148) i de

handlingar som sands in.
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Skolinspektionens bedomningar

Nedan redovisas Skolinspektionens bedomningar for respektive omrade.

Huvudmannens analys av studieresultat och trygghet
1 kap. 9 §, 4 kap. 3, 5-7 §§, 5 kap. 3 § skollagen

Skolinspektionen bedémer féljande: Huvudmannen gor i flera delar
relevanta analyser av studieresultat och resultat avseende trygghet, som
kan utgora underlag for forbattringsatgarder inom dessa omraden, men
utvecklingsomraden finns.

Nedan fo6ljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit vid intervjuer med rektorer, representanter for
huvudmannen, inkommen dokumentation samt tidigare genomférda
planerade kvalitetsgranskningar pa skolenhetsniva under hostterminen
2024 och offentlig statistik.

Huvudmannens analys avseende elevernas studieresultat

Grundskolan

Huvudmannen samlar in ett omfattande underlag i sin uppféljning av
studieresultat. Underlaget omfattar bland annat resultat fran de
obligatoriska bedomningsstoden, nationella prov, omdémen och betyg i alla
arskurser och amnen. Samtliga uppfoljningsresultat dr uppdelade utifran
kon. Dar utdver foljer huvudmannen upp data kring faktorer som kan
paverka studieresultaten sdsom elevfranvaro, lararbehoérighet, elevhilsans
utformning och elevernas socioekonomiska bakgrund. Huvudmannen tar
ocksa in information genom skolenheternas tertialrapporter. De insamlade
resultaten utgoér underlag som huvudmannen kan analysera.

Huvudmannen gor relevanta analyser gallande hoga och laga studieresultat
i syfte av att hitta orsaker till vad som ligger bakom dessa. Med underlag
fran uppfdljningen gér huvudmannen jamférande analyser pa aggregerad
niva mellan och inom skolenheter, arskurser och over tid for att hitta
monster och samband mellan resultaten. Huvudmannen har i sina analyser
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funnit att elevernas studieresultat pa en aggregerad niva korrelerar med
elevernas socioekonomiska forutsattningar. Skolor med ett hogt
socioekonomiskt index har lagre studieresultat och skolor med ett lagt
socioekonomiskt index har hogre studieresultat. Genom att f6lja bade den
aggregerade nivan och skolornas resultat identifierar huvudmannen vad
som sticker ut som hoga respektive laga resultat. Huvudmannen har en
analysenhet som bistar grundskolecheferna i analysarbetet.

Utifran dessa framtagna analyser genomfor grundskolecheferna
fordjupande analyser av héga och laga studieresultat vid aterkommande
resultat- och kvalitetsdialoger med skolornas ledningsgrupper samt genom
rektorsgrupperna i skolomradena. Grundskolecheferna stiller da
undersokande fragor och far en fordjupad bild av studieresultaten samt
sikerstéller att rektorerna sjdlva har uppmarksammat skillnader i resultat.
Det gor grundskolecheferna genom att stilla kritiska fragor till rektorerna
for att sdkra att rektorerna har svar pa vad eventuella skillnader i
resultaten beror pa. Grundskolecheferna fran de olika skolomradena
analyserar ocksd gemensamt alla skolomradens resultat.

Huvudmannen har i sina analyser av ldga studieresultat identifierat starka
samband mellan studieresultat och faktorer utanfér skolan som
huvudmannen har svart att paverka. Huvudmannen har vidareutvecklat
Skolverkets arbetsverktyg for lokala sambandsanalyser (SALSA) med
ytterligare parametrar till en egen statistisk berakningsmodell som stod for
sitt analysarbete. Huvudmannens egen berdakningsmodell anvénds for att
uppskatta ett referensvirde av skolornas forvantade meritvarde mot
bakgrund av faktorer som skolan inte kan paverka men som har betydelse
for studieresultaten. For att tydliggora skillnader och samband mellan
skolor kopplat till de socioekonomiska utmaningarna har huvudmannen
delat upp skolorna i kvartiler, fran skolorna med lagst socioekonomiskt
index till de med hogst. En uppdelning som visat sig relevant for att
identifiera skillnader i utvecklingen av studieresultat mellan grupper av
skolor. Genom uppdelningen har huvudmannen kunnat tydliggora ett
monster mellan skolorna dar studieresultaten under senaste aret minskat
nagot inom bade den lagsta och hogsta kvartilen. Vidare har huvudmannens
analys visat att det inom vissa kvartiler finns ett samband mellan laga
resultat, hog skolfranvaro, sprakliga utmaningar och psykisk ohalsa.
Analysen visar dven att sambandet mellan franvaro och laga resultat &r mer
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relevant for elever inom kvartil 4 skolor med hégt socioekonomiskt index
jamfort med elever inom kvartil 1 skolor med lagt socioekonomiskt index.

Huvudmannen har delvis forklaringar till hoga studieresultat. [ sina
analyser av hoga studieresultat lyfter huvudmannen pa en aggregerad niva
sambandet mellan goda socioekonomiska forutséttningar och hoga
studieresultat samt att skolor med lagt socioekonomiskt index tenderar att
ha jamnare studieresultat 6ver tid. Pa skolniva visar huvudmannens analys
av hoga studieresultat pa olika forklaringar sa som till exempel ett starkt
ledarskap hos rektorer, soktryck till utbildningen, starkt systematiskt
kvalitetsarbete och skolkultur. Huvudmannen fokuserar i stora delar sina
analyser av studieresultat pa skillnaden mellan skolornas meritvarde i
forhallande till det berdknade meritvardet utifran sin egen
berdkningsmodell och konstaterar om skolan ligger i linje med, éver eller
under férvantat varde. Daremot har huvudmannen inte pa samma
systematiska satt uppmarksammat och analyserat avvikelser mellan
nationella prov och betyg i sina analyser av hoga studieresultat. I intervjuer
med saval rektorer som grundskolechefer framkommer att skolor med
stora avvikelser inte fatt frigor om orsaken till avvikelserna och att
rektorerna i manga fall ar omedvetna om patagliga avvikelser. Rektorerna
och grundskolecheferna har inte heller analyserat eller vagt in hur dessa
avvikelser paverkar skolans meritvarde. Detta medfor att huvudmannen
inte med sdkerhet kan veta om det ar larares bedomning eller undervisning
som ligger bakom hoga studieresultat.

Huvudmannen har identifierat skillnader och férandringar i studieresultat
mellan flickor och pojkar men analyserar inte vad som orsakar dessa
skillnader. Huvudmannen konstaterar endast att flickors meritvarde
forsamrats nagot i arskurs 6 i forhallande till tidigare ar och att skillnaden
mellan kdnen minskat de senaste sex aren. For arskurs 9 konstaterar
huvudmannen att pojkar fortfarande har nagot lagre meritvarde generellt
men att pojkars meritvarde stigit under senaste femarsperioden medan
flickors sjunkit. Vidare visar uppfoljningen att pojkar i hogre utstrackning
an flickor blir behériga till gymnasieskolans yrkesprogram i majoriteten av
skolorna, samt att forandringen i skillnaden mellan flickors och pojkars
resultat vid skolor med hogst socioekonomiskt index beror pa att flickornas
resultat forsdmrats. Huvudmannen ar medveten om fordandringarna i
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studieresultaten men har dnnu inte analyserat och funnit forklaringar till
vad orsakerna beror pa.

Gymnasieskolan

Huvudmannen har genom regelbunden uppf6ljning av olika studieresultat
en bred och jamforbar bild av gymnasieskolorna som ligger till grund for
den analys av resultaten som genomfors. Underlaget samlas in pa bade
program- och skolenhetsniva och omfattar exempelvis examensbevis,
studiebevis, gymnasieintyg, betyg och resultat pa nationella proven.
Resultaten omfattar alla program och &mnen samt ar uppdelade utifran
kon. Dar utéver foljer huvudmannen upp data kring faktorer som kan
paverka studieresultaten sdsom elevfranvaro, lararbehérighet, elevhilsans
utformning och elevernas socioekonomiska bakgrund. Huvudmannens
analysunderlag utgors ocksa av skolornas tertialrapporter med
efterfoljande resultatdialoger. Resultatdialogerna sammanstélls och
analyseras pa aggregerad niva for att huvudmannen ska kunna uppticka
savél goda resultat som utmaningar och utvecklingsomraden.
Huvudmannen har en statistik- och en analysenhet som bistar i
analysarbetet.

Huvudmannen gor relevanta analyser gallande héga och 1aga studieresultat
i syfte av att hitta orsaker till vad som ligger bakom dessa. Huvudmannens
forklaringar till bade laga och hoga resultat pa olika nationella program
kopplas till socioekonomiska faktorer, elevernas antagningspoéang och
betyg men dven till elevers kunskaper i svenska, franvaro och behov av
anpassningar och stod. Foradlingsvardet, det vill sdga studieresultat i
forhallande till elevernas ingdngsfaktorer som socioekonomisk bakgrund
och meritvirde vid antagning, analyseras ocksd av huvudmannen. Vidare
analyserar huvudmannen avvikelser mellan nationella prov och betyg for
att forsdkra sig om att betygssattningen ar sa likvardig som mojligt och for
att soka forklaringar till studieresultaten. Huvudmannen har i sina analyser
konstaterat lagre maluppfyllelse i korrelation till hogre franvaro och att
franvaron paverkas av faktorer sa som undervisningens kvalitet,
schemaldggning och relationer till larare. Huvudmannen har férklaringar
till laga studieresultat i vissa amnen, exempelvis i amnet matematik. Bland
annat har huvudmannen sett ett samband mellan kunskaper i algebra och
mojligheter att nd malen i matematik. Huvudmannen har konstaterat att
studieresultaten for eleverna pa de hogskoleférberedande programmen ar
hoga over tid jamfort med riket och huvudmannen kopplar detta till hoga
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antagningspoang och socioekonomiska faktorer. Vidare sa visar
huvudmannens analys att eleverna pa yrkesprogrammen har laga
meritviarden nar de paborjar utbildningen. Huvudmannen gor dven en
analys av enskilda skolor, oavsett program, och soker forklaringar till laga
och hoga resultat. Nar det géller introduktionsprogrammen tar
huvudmannen del av skolornas analys av resultat som bland annat
framkommer i resultatdialogerna. Huvudmannen har i sin analys
exempelvis sett att det finns utmaningar for elever pa programinriktat val
att bli behoriga till nationellt program sa snart som majligt, sarskilt for
elever som ldser programinriktat val mot hogskoleférberedande program.

Huvudmannen f6ljer upp studieresultat utifran kvinnor och mén,
exempelvis andel med examen och betygspodng och utifran analys har vissa
generella orsaker till resultatskillnader mellan kvinnor och man
identifierats. Huvudmannens uppf6ljning har visat pa sma férandringar
over tid mellan kdnen. Generellt uppnar kvinnor hogre resultat &n man
aven om skillnader minskat ndgot de senaste tva aren. Huvudmannen
forklarar de skillnader som finns med att en majoritet av eleverna ar
kvinnor i de skolor som har hoga resultat. Det framgar att huvudmannen
diskuterar skillnader i studieresultat mellan kén pa aggregerad niva baserat
pa resultatdialoger med skolledningar.

Huvudmannens analys avseende elevernas
trygghetsresultat

Grundskolan

Huvudmannen har genom uppféljning en god bild av elevernas upplevelse
av tryggheten pa skolorna och de skillnader som finns mellan skolorna.
Uppfoéljningen ar bred och omfattar bland annat elevenkater,
trygghetsvandringar och de nyligen initierade trygghetsdialogerna. I
trygghetsdialogerna, som genomfors vartannat ar med respektive skola,
traffar representanter fran huvudmannen skolledning, elevhalsa och
trygghetsteam. Vid traffarna gar de igenom skolornas elevhélso- och
trygghetsarbete i form av krankningsanmalningar, statistik kring
elevfranvaro, verksamhetsplan, plan mot krdnkande behandling och
diskriminering och elevhélsoplan.
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Huvudmannen har en analys med relevanta forklaringar och beldgg for
elevernas upplevelse av trygghet. Huvudmannen anvander de samlade
underlagen fran uppféljning, skolchefernas uppfoljning av skolornas
trygghetsanalyser och huvudmannens egna trygghetsanalyser fran
trygghetsdialogerna for att skapa en sammantagen bild av tryggheten samt
av skillnader mellan skolorna och skolomraden. Huvudmannen konstaterar
utifran sin uppfo6ljning att de allra flesta eleverna upplever att de ar trygga
och att det skett en liten 6kning av trygghetsupplevelsen ver tid. Analysen
av den upplevda tryggheten visar att det inte racker med att f6lja upp de
sammantagna trygghetsresultaten pa omradesniva eller skolniva eftersom
det finns stora skillnader mellan hur elever pa olika skolor upplever sin
trygghet samt att det finns stora skillnader i upplevelsen av trygghet mellan
elevgrupper vid samma skola. Vidare visar huvudmannens uppféljning att
bade de hoga och laga trygghetsresultaten varierar 6ver tid da de enskilda
skolornas resultat varierar mellan dren. Huvudmannen lyfter dven vikten
av fordjupade trygghetsanalyser pa skolniva for skolor inom kvartil 4 dar
huvudmannen identifierat att eleverna i hogre grad dn inom 6vriga
skolomraden utsatts for risk for till exempel gangkriminalitet. I sin analys
av arbetet pa skolniva har huvudmannen identifierat skillnader i skolornas
trygghetsarbete och resultat utifran skolornas trygghetsarbete. Genom att
folja upp utfallet av insatser 6ver tid har huvudmannen kunnat beldgga att
vissa insatser gynnar elevernas upplevelse av trygghet. Som exempel pa
insatser som gynnar elevernas upplevelse av trygghet lyfter huvudmannen
organiserad rastverksamhet for de yngre eleverna, att elever i arskurs 5
gynnas av Kklasslararsystem samt att installerade kameror i skolornas
lokaler gynnar hogstadieelevernas upplevelse av trygghet.

Huvudmannen analyserar inte orsakerna till skillnader i upplevelsen av
trygghet mellan flickor och pojkar trots att huvudmannen har tillgéng till
alla resultat uppdelade pa kon. Huvudmannen Konstaterar endast att pojkar
generellt upplever skolan som tryggare och att flickors upplevelse av
trygghet minskar under mellanstadiet och ar dnnu lagre i h6gstadiet. Men
huvudmannen har inga férklaringar till varfér och vad som ligger bakom
skillnaderna i resultaten och varfor flickors upplevelse av otrygghet 6kar
under senare delen av grundskolan. Skolinspektionens planerade
kvalitetsgranskningar pa skolniva hosten 2024 visar aven att flera skolor
behover utveckla sitt strategiska jamstalldhetsarbete.
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Gymnasieskolan

Av granskningen framgar att huvudmannen pa gymnasieniva foljer upp
lagre och hogre trygghetsresultat och de skillnader som finns mellan
skolorna. Huvudmannen har ett brett underlag som visar elevers upplevda
trygghet pa olika skolor, program och klasser, s som huvudmannens egna
och Skolinspektionens enkiter, sammanstallningar av anmalda krankningar
och statistik over elevfranvaro. P4 samma satt som for analys av
studieresultat utgor ocksa dialoger med rektorer i olika former ett viktigt
underlag for huvudmannens analys av trygghet.

Huvudmannen gor relevanta analyser gallande héga och laga
trygghetsresultat i syfte att hitta orsaker till vad som ligger bakom dessa.
Huvudmannens foérklaringar till bade laga och hoga resultat kopplas bland
annat till socioekonomiska faktorer och skolors olika férutsattningar.
Huvudmannen har sett skillnader i trygghetsresultat som finns mellan saval
skolenheter som olika program. I uppféljningen har det framkommit att en
Overviagande majoritet av gymnasieeleverna upplever sig trygga med en
positiv utveckling sedan 2018. Huvudmannen drar slutsatsen att de
generellt hoga trygghetsresultaten beror pa det systematiska
trygghetsarbetet skolor och huvudman bedriver. Exempelvis i form av
systematiserad uppfoljning och analys och olika typer av stod till skolor
fran huvudmannen. Laga resultat hdnvisas till enstaka skolenheter dar
huvudmannen férdjupar sin analys utifran dialog med rektor. I de laga
trygghetsresultaten finns ett samband till bland annat lagre
antagningspoang och hog franvaro bland elever.

Huvudmannen f6ljer upp resultat avseende trygghet utifran kon pa skolniva
och aggregerad niva men har inte analyserat vad skillnaderna i kvinnors
och méans upplevelse av trygghet beror pa. I huvudmannens egen
trygghetsrapport ses inga storre generella skillnader i upplevd trygghet
mellan kvinnor och man. Dock kan huvudmannen se skillnader i upplevelse
av trygghet mellan program, dar sarskilt kvinnor pa yrkesprogram
upplever sig mindre trygga jamfort med méan. Huvudmannen anger
forklaringar sa som att det dr fa kvinnor pa ett program eller skola men har
vid tidpunkten for granskningen inte analyserat orsaker till att kvinnor pa
yrkesprogram ar mindre trygga. I Skolinspektionens skolenkat for 2024
framkommer skillnader dar kvinnor generellt anger lagre varden vad galler
trygghet jaimfort med méan. Det framkommer ocksd av huvudmannens
trygghetsrapport att kvinnor pa hogskoleforberedande program upplever
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sig mindre trygga i klassrumsmiljon nar det handlar om att viga fraga om
det ar nagot de inte forstar pa lektionerna. Huvudmannen har dock inte
analyserat vad skillnaderna i upplevd trygghet mellan kvinnor och man
beror pa men har gett i uppdrag till skolledningar att undersoka orsaker.

Huvudmannens analys av studie- och trygghetsresultat
kopplat till utbildningens genomférande och
forutsattningar

Grundskolan

Huvudmannens analyser av skolornas studie- och trygghetsresultat
relaterar till hur utbildningen genomfors och de forutsattningar larare och
rektorer far fran huvudmannen. Genom att ta del av rektorernas analys i
regelbundna dialoger fordjupar huvudmannen sin analys och tar reda pa
vad som ligger bakom utfallet pa respektive skola. Huvudmannen
analyserar, pa skolniva, skillnader i resultat utifran de lokala
férutsattningarna sa som till exempel om skolan far ta emot manga nya
elever pa grund av lediga platser eller om skolan har elevgrupper med
sdrskilda behov. Huvudmannen bryter dven ner de laga resultaten i &mnen
for att identifiera de faktorer som gar att paverka inom ramen for
undervisningen genom att identifiera till exempel vad i matematiken som
gor att elever inte blir behoriga till ggmnasieskolan. Pa skolniva spelar
bland annat trygghetsdialogerna en viktig roll genom att i dialogform stddja
skolornas interna arbete med att analysera och knyta samman stod,
ndrvaro- och trygghetsarbete. Som tidigare namnts visar huvudmannens
analyser pa en dvergripande niva hur skolornas trygghets- och
studieresultat samverkar med socioekonomiskt index och huvudmannen
skapar resursmassiga forutsattningar for skolorna att méta behoven genom
resursfordelning. Ett exempel pa ett omrade dar huvudmannen utifran sin
analys skapat forutsattningar for och fordelat resurser till en insats for bade
trygghets- som studieresultat dr analysen bakom skolakuten. Vid
skolakuten kan elever placeras tillfalligt for undervisning och stod.

Gymnasieskolan

Huvudmannens forklaringar och beldgg relaterar till hur utbildningens
genomforande och forutsattningar paverkar resultaten. Genom tét dialog
med rektorer i flera olika métesformer liksom regelbundna skolbesok
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undersoker huvudmannen om forklaringar till 1aga och hoga resultat kan
hénforas till skillnader i exempelvis undervisningens kvalitet,
trygghetsarbetet, lokaler eller larares och rektorers forutsattningar.
Exempelvis kopplar huvudmannen hoga studieresultat pd yrkesprogram till
en god samverkan med branschen med valfungerande programrad och
arbetsplatsforlagt larande. Forklaringar till 1dga studieresultat med hog
andel F i exempelvis &mnet matematik som huvudmannen identifierat,
kopplas bland annat till elevernas forkunskaper och undervisningen pa
skolorna. Det framgar att huvudmannen undersoker framgangsfaktorer pa
skolor och 6verlag har god inblick i materiella, personella och
organisatoriska forutsattningar pa skolorna. Exempelvis har huvudmannen
nyligen gjort en uppfoljning av elevhilsans omfattning och initierat ett
forandrat elevhalsoarbete pa skolorna med syfte att hoja kvalitet och
likvardighet. Vidare ger huvudmannen utifran analys stod till skolor utifran
specifika behov, sdsom stéd till ledningsgrupper eller pedagogisk
utveckling for larare och ser till att goda exempel pa skolor sprids vidare
exempelvis genom natverk. Huvudmannen kopplar ocksa
programsammansattningen pa skolan till de férutsattningar som finns pa
skolenheterna och gor vid behov forandringar.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande
del:

e Huvudmannen behéver férdjupa analysen av orsakerna till skillnader i
den upplevda tryggheten mellan flickor och pojkar och mellan kvinnor
och man, samt skillnader i studieresultat mellan flickor och pojkar i
grundskolan.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att huvudmannen har en svag
analys av orsakerna till skillnader i den upplevda tryggheten mellan flickor
och pojkar och kvinnor och man. Huvudmannen har rutiner for att folja upp
trygghetsresultat utifran kon men gor fa analyser som visar hur resultaten
paverkas utifran skolornas forutsattningar och av hur utbildningen
genomfors. For grundskolans del géller motsvarande dven for analys av
skillnader mellan flickors och pojkars studieresultat. Avsaknaden av en
tydlig koppling mellan orsaker och upplevelse av trygghet eller
studieresultat riskerar att innebéra att huvudmannens utvecklingsarbete
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riktas mot andra omraden dn dar det behdvs som mest och att viktiga
insikter i elevers upplevelse av trygghet aldrig tas omhand.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att huvudmannen utifran sin
samlade kunskap om verksamheten analyserar vilka forklaringar det kan
finnas till skillnader i trygghetsresultat och studieresultat mellan kénen.
Genom att grundligare analysera resultaten kan huvudmannen fa en
djupare forstaelse for de faktorer som paverkar flickors och pojkars
respektive kvinnors och mins upplevelse av trygghet pa skolorna, samt
studieresultat avseende flickor och pojkar i grundskolan. Det ar viktigt att
huvudmannen problematiserar om de forklaringar som fors fram ar rimliga
i forhallande till empiri om verksamheten och relevant forskning. Nar det
galler analys av skillnader i resultat mellan flickor och pojkar samt kvinnor
och man ar det viktigt att huvudmannen undersoker vilken paverkan olika
faktorer kan ha. Exempelvis om hur undervisningen och trygghetsarbetet
pa skolorna paverkat elevernas resultat. [ och med att det forekommer
skillnader i trygghetsresultat mellan flickor och pojkar respektive kvinnor
och man pa skolor och inom skolor och program sa kan ett sitt att fordjupa
analysen vara att komplettera statistiken med intervjuer med elever och
personal. Det ar ocksa av vikt att huvudmannens analysarbete
dokumenteras sa att kunskapen om samband och slutsatser finns
tillgdngliga 6ver tid och kan anvandas for att skapa en gemensam forstaelse
inom organisationen om vad som paverkar trygghetsresultaten for flickor
och pojkar respektive kvinnor och man. Ett satt for att férdjupa analysen av
skillnader mellan flickors och pojkars studieresultat i grundskolan kan vara
att analysera hur rektorerna arbetar strategiskt med jamstalldhet pa
skolorna, framforallt gillande hur undervisningen bedrivs for att flickor och
pojkar ska ges forutsattningar att lara och utvecklas utan att begrdnsas av
stereotypa normer kring kon.

Huvudmannens kompensatoriska arbete
1 kap. 9 §, 2 kap. 8 § och 4 kap. 7 § skollagen

Skolinspektionen bedoémer foljande: Huvudmannen har i flera delar vidtagit
relevanta kompensatoriska atgarder, som syftar till att elever med samre
forutsattningar ska nd utbildningens mal sa langt som maojligt, men
utvecklingsomraden finns.
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Nedan foljer Skolinspektionens motivering till bedomningen utifran vad
som framkommit vid intervjuer med rektorer, representanter for
huvudmannen samt inkommen dokumentation och offentlig statistik.

Analys infor beslut om kompensatoriska atgarder och
fordelning av resurser

Grundskolan

Huvudmannens analys visar hur elevers olika férutsattningar och behov
paverkar deras mojlighet att tillgodogora sig utbildningen. Genom analys av
statistik och kvalitetsdialoger med rektorerna har huvudmannen
identifierat elevgrupper i behov av kompensatoriska atgarder. De
identifierade grupperna ar; flersprakiga elever, nyanlidnda elever, placerade
elever i familjehem eller behandlingshem och elever i behov av sarskilt
stéd. Huvudmannens analys visar att dessa elever manga ganger aterfinns i
flera grupper samtidigt och dven i hogre utstrackning pa vissa skolor och
skolomraden. Som exempel kan en elev vid ett familjehem dven ha behov av
sarskilt stod, eller vara flersprakig eller bade och. I analysen soker
huvudmannen forklaringar till identifierade elevgruppers lagre resultat.
Analysen visar att dven om det finns elever med kompensatoriska behov
inom samtliga skolomrdden sa har eleverna inom vissa omraden
sammantaget storre kompensatoriska behov gillande det svenska spraket.
Huvudmannen redogor till exempel om att de identifierat stora skillnader
avseende den omfattning olika elevgrupper kommer i kontakt med svenska
spraket utanfor skolan. Skillnader som i hég utstrackning paverkar
elevernas mojlighet att tillgodogora sig utbildningen.

Huvudmannen kan tydligt motivera och forklarar hur saval ekonomiska
som personella och materiella resurser som tillférs har sin grund i
forhallanden pa de olika skolorna och elevers olika behov. Utifran att
huvudmannens analys visar pa tydliga samband mellan elevernas
socioekonomiska forutsattningar, elevernas kunskapsutveckling och
skolornas behov sa har huvudmannen utvecklat en modell for
socioekonomisk ersattning. Modellen, som ar ett system for
resursfordelning, baseras pa en bred kdnnedom om elevers
bakgrundsférhallanden utifran eventuellt invandringsar, virdnadshavares
utbildningsbakgrund, om vardnadshavaren uppbéar ekonomiskt bistand,
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familjesituation, vardnadshavarnas inkomst, skolmiljo samt boendemil;jo.
Modellen som har anvants under flera &r har f6ljts upp och utvarderats for
att sakerstilla att skolornas resurser kan mota elevernas behov av
kompensatoriska insatser. For att inte variationerna i resurstilldelning till
skolorna ska bli fér kdnnbara vid forandringar i elevsammansattningen,
anvands ett glidande medelvarde som bygger pa de tre senaste arens index.

Gymnasieskolan

Huvudmannen gor en analys som forklarar hur elevernas behov och
forutsattningar paverkar deras mojligheter att tillgodogora sig
utbildningen. Inom ramen for analysarbetet har huvudmannen identifierat
flera elevgrupper som har ldga studieresultat och som kan vara i behov av
kompensatoriska atgarder och kan tydligt motivera resursférdelningen
utifran dessa elevgruppers behov. Det dr exempelvis elever med upprepad
och langre franvaro, elever pa introduktionsprogram och elever i behov av
specialpedagogiskt stod. Analysen visar att elever manga ganger aterfinns i
flera grupper samtidigt. Huvudmannens analys visar att elever med
upprepad och hog franvaro finns i varierande omfattning pa olika skolor.
Huvudmannen har genomfort en kvantitativ och kvalitativ analys som visar
franvarons omfattning pa olika program och skolenheter liksom dven
orsaker till frdnvaro. Over tid har huvudmannen i sitt analysarbete sett att
elever pa introduktionsprogram pa olika skolor har ldga studieresultat och
huvudmannen utvecklar darfor sitt arbete kring dessa olika program
tillsammans med skolorna. En annan elevgrupp som identifierats ar elever i
behov av specialpedagogiskt stod dar analysen visar att elever bland annat
ar i behov av en anpassad miljo och ett utdkat stod for att nd maluppfyllelse.
Huvudmannen ger ocksa nagra exempel pa skolenheter som utifran analys
konstaterats ha behov av ledningsstdd, stod for undervisningsutveckling
eller starkt elevhalsa och som fatt stod av huvudmannen i dessa avseenden.
Utifran analys har huvudmannen sett att matematik dr ett &mne med laga
resultat pa flera skolor dar undervisningens kvalitet behover utvecklas. I
avsikt att forbattra resultaten i matematik genomfor huvudmannen varje ar
ett diagnostiskt prov i matematik for eleverna i arskurs 1 pd gymnasiet.
Utifran provets resultat arbetar sedan huvudmannen for att utveckla
undervisningen pa skolenheter med st6d av bland annat en lektor i amnet.



SKOLINSPEKTIONEN Sida 16 (23)

Kompensatoriska atgarder och fordelning av resurser

Grundskolan

Huvudmannen genomfor relevanta kompensatoriska dtgarder forankrade i
analyser av de behov och forutsattningar eleverna har for att tillgodogora
sig utbildningen. Majoriteten av huvudmannens kompensatoriska arbete
sker inom respektive skolenhet utifran de utdkade resurserna som tilldelas
skolenheterna baserat pad modellen for socioekonomisk ersattning. Dessa
insatser beslutas av respektive rektor &ven om huvudmannen féljer upp
anviandandet av de férdelade resurserna. Utdver det kompensatoriska
arbetet som mojliggdérs av huvudmannens socioekonomiska fordelning
identifierar huvudmannen utifran sin analys dven behov av riktade
kompensatoriska insatser som ligger till grund for hur de férdelar
ytterligare resurser gentemot skolomrdden och skolenheter. For att sdkra
ett andamalsenligt stdd till eleverna i behov av kompensatoriska insatser
har huvudmannen valt att bade genomféra riktade insatser mot
identifierade elevgrupper samt att skapa forutsattning fér skolenheterna
att mota elevernas behov av insatser utifran resursfordelning. Pa
individniva har huvudmannen till exempel insatser med direkt koppling till
den enskilde eleven genom att till exempel starta upp sarskilda
undervisningsgrupper for elever i behov av sarskilt stéd. Insatser som ar
direkt kopplade till identifierade behov vid skolenheter ar till exempel
hogre larartathet, anpassad larmiljo och hogre andel behoriga larare.
Samtidigt finns kompensatoriska insatser av mer framjande karaktar med
mer indirekt koppling till ett specifikt omrade som till exempel erbjudandet
av skolfrukost, eller fér en meningsfull fritid pa vissa skolor.

Granskningen visar att huvudmannen aktivt foljer upp effekterna av de
kompensatoriska atgarderna. Effekten av insatserna foljs upp i syfte att
kunna utveckla stodet, forbattra eller avveckla insatser sa att atgarderna
leder till faktiska forbattringar for identifierade elever. Insatsernas effekt
f6ljs upp bade utifran grundskolechefernas samlade bild och av berérda
stodavdelningar sa som den centrala elevhalsans bild. Pa en aggregerad
niva har huvudmannen identifierat att skillnaderna i studieresultat minskat
over tid mellan skolorna med olika socioekonomiska férutsattningar, da
eleverna i de socioekonomiskt svaga omradena har hojt sina studieresultat.
Nar huvudmannen i sin uppfdljning inte ser en positiv utveckling avseende
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elevernas maluppfyllelse utifran de insatser som riktats till en skola
genomfor huvudmannen fordjupade analyser for den skolan. Ett sddant
exempel dr att huvudmannen haft en egen utredare pa plats vid en skola
under en langre tid for att ta reda pa varfor genomforda insatser inte fatt
onskad effekt pa elevresultaten vid skolan. Uppféljningen forsvaras av att
elever med bristande maluppfyllelse aterfinns i flera av de grupper mot
vilka kompensatoriska insatser riktas. Ett exempel ar flerspréakiga elever
som kan tillhora flera kompensatoriska grupper da de eleverna kan vara
nyanlanda, placerade elever i familjehem och elever i behov av sarskilt stod.

Granskningen visar att uppféljningen forsvaras av att huvudmannen
genomfor flera insatser pa strukturell niva dar de inte pa forhand definierat
forvantade effekter. Ett exempel pa en sddana insats ar meningsfull fritid
dar huvudmannen har som mal att forhindra elever att dras in i destruktiva
miljoer, men huvudmannen har inte uttalat nagra féorvantade effekter pa
lang eller Kort sikt och har inte heller identifierat vilka elever som avses att
fangas upp och som riskerar att hamna i kriminalitet. Ett annat exempel ar
insatsen avseende skolfrukost som avser att starka elevers mojlighet till
kunskapsinhdmtning mot bakgrund av deras forutsattningar hemifran.
Aven vid denna insats har eleverna i behov av insatsen inte identifierats och
det saknas uttalade effekter pa lang och kort sikt. Det blir da svart for
huvudmannen att f6lja upp effekten av insatsen och om den har traffat
tankt malgrupp. Emellertid finns exempel pa kompensatoriska insatser dar
huvudmannen har uttalat forvantade effekter pa kort och lang sikt pa
individniva. En sddan insats ar sarskilda undervisningsgrupper. Genom de
sarskilda undervisningsgrupperna férvantar sig huvudmannen att eleverna
pa lang sikt ska 6ka sin maluppfyllelse och pa kort sikt finns forvantade
effekter som till exempel att eleven ska 6ka sin narvaro eller aterga till
ordinarie undervisning. I och med att huvudmannen i detta falla har tydligt
forvantade effekter sa har huvudmannen ocksa kunnat félja upp och
sdkerstalla att dtgiarderna leder till faktiska forbattringar av elevernas
maluppfyllelse och néarvaro.

Gymnasieskolan

Huvudmannen genomfor relevanta kompensatoriska atgarder och fordelar
resurser utifrdn de behov som analysen visar. Kompensatoriska atgarder ar
bade av generell karaktir och riktade till elevgrupper och identifierade



SKOLINSPEKTIONEN Sida 18 (23)

skolenheter. Elevbakgrundsindex anvands vid resursfordelning till
gymnasieskolorna for att kompensera for skillnader i elevernas
forutsattningar att na utbildningsmalen. De kompensatoriska atgarderna
omfattar ocksa exempelvis verksamhetsstod eller statsbidrag som ar
riktade och som skolor kan ans6ka om. Huvudmannen erbjuder skolorna
stod frén olika centrala avdelningar kring exempelvis uppf6ljning,
forskning- och utveckling, kompetensférsorjning och elevhélsa. Genom
huvudmannens analys av orsaker till elevers franvaro pa nagra utvalda
skolor har dessa och andra skolor fatt stod i att kunna arbeta mer
framjande och férebyggande for att 6ka ndrvaron och darmed starka
studieresultaten hos elever med langre och upprepad franvaro. Det handlar
exempelvis om att stiarka skolornas relationella arbete, utveckla
undervisningen och se 6éver schemalaggning av amnen. Samtidigt
organiserar huvudmannen sommarskola for att kompensera dessa och
andra elever och dirmed mojliggora 6kad maluppfyllelse. Flera atgarder
har vidtagits pa huvudmannaniva vad géller elever pa
introduktionsprogram. Bland annat ser huvudmannen 6ver och ger stod till
skolor vad galler hur skolorna utformar malen i de individuella
studieplanerna samt hur malen foljs upp. Vidare genomfors pa
huvudmannens initiativ en kompetensutveckling i form av natverkande for
skolor med introduktionsprogram. Elever med specialpedagogiskt
stodbehov ar en differentierad grupp dar det finns flera kompensatoriska
atgarder sa som specialpedagogisk verksamhet med sma
undervisningsgrupper och anpassad larmilj6. Det framkommer i
granskningen att en skola erhallit kompensatoriska insatser i form av ett
tvalararsystem for elever med stodbehov vilket har gett god effekt. Vidare
har huvudmannen initierat ett tvarprofessionellt samarbete dar skolledare
och representanter for elevhilsan traffas i natverk med syfte att starka
kompetens och utbyta erfarenheter, exempelvis kring att frdmja narvaron
hos elever med hog franvaro och méta elever i behov av sarskilt stod.

Av granskningen framgar att huvudmannen foljer upp om de
kompensatoriska dtgarderna leder till forbattringar. Detta gor
huvudmannen med stdd av ett systematiskt kvalitetsarbete som omfattar
en tidsplan for olika aktiviteter och indikatorer fér uppféljning.
Huvudmannen f6ljer upp och analyserar gruppen elever med upprepad och
langre franvaro och hur atgarder som genomfors pa skolniva har paverkat
elevers narvaro. Huvudmannen ser en positiv utveckling av insatser som
gjorts da frdnvaron minskat ndgot de senaste tva aren men konstaterar att
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franvaron fortsatt ar for hog. Resultaten for sommarskolans verksamhet
f6ljs ocksa upp av huvudmannen for att forsiakra sig om att verksamheten
gett effekt. Vad giller elever pa introduktionsprogrammen sa framkommer
att huvudmannen genomfor uppfoljning pa olika satt, bade vad galler
elevernas resultat och deras upplevelse av utbildningen. Resultaten av vissa
atgarder riktade till elever med specialpedagogiska behov f6ljs upp genom
huvudmannens kvalitetsarbete. Kompensatoriska dtgarder till enskilda
skolenheter, till exempel kring undervisningsutveckling, f6ljs upp som ett
led i utvecklingsarbetet.

Vidare framkommer att huvudmannen delvis tydliggor vilka effekter
atgarderna for de identifierade kompensatoriska grupperna ska ha.
Exempelvis formulerar huvudmannen langsiktiga effektmal for
kompensatoriska atgarder sd som 6kad maluppfyllelse eller 6kad
genomstromning. Det framkommer ocksa att huvudmannen formulerar mal
for enskilda skolors insatser. Huvudmannen har dock sjalv identifierat att
de maste forbattra det systematiska kvalitetsarbetet genom farre
prioriterade utvecklingsomraden, fordjupad analys av dessa och tydligare
effektmal. Detta ar ett pagdende arbete inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet.

Identifierat utvecklingsomrade

[ syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behdver inledas inom féljande
del:

* Huvudmannen behoéver tydliggora forvantade effekter av beslutade
kompensatoriska atgarder for respektive atgard.

Motiveringen till utvecklingsomradet ar att huvudmannen vidtar atskilliga
kompensatoriska atgarder utan att pa forhand tydligt definiera pa vilket
satt insatserna forvantas bidra till 6kad maluppfyllelse for eleverna. Detta
riskerar forsvara bade styrning och utvardering av de insatser som syftar
till att sdkerstilla att elever far likvardiga forutsattningar att na
utbildningens mal.

Skolinspektionen rekommenderar huvudmannen att konkretisera vilka
specifika elevgrupper insatserna ar riktade mot och pa vilket sitt de
kompensatoriska insatserna forvantas bidra till forbattrad maluppfyllelse
for eleverna pa kort respektive lang sikt. Det ar viktigt att huvudmannen i
sin planering anger konkreta effekter pa kort och lang sikt av var och en av
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de insatser som ska genomforas. Eftersom insatserna forvantas leda till
okad maluppfyllelse maste de tydligt kopplas till de nationella malen,
kraven och riktlinjerna. Genom att ange vad som ska uppnas och forvintade
effekter underlattas dven kommande uppfdljning och utvardering.

Beslutet ar fattat av Sara Carlsson, enhetschef.

I den slutliga handldaggningen har Henrik Fredriksson, utredare
(foredragande) och utredarna Asa Pleiner, Anna Cervell och Sofia Granberg
medverkat.
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Bilaga 1: Underlag for bedomning
planerad kvalitetsgranskning

Vid granskningsbesoket inhdmtas information om savél styrkor som
utvecklingsomraden inom verksamheten. Varderingarna i detta beslut
grundar sig pa:

e Fem gruppintervjuer med rektorer.
e Sju gruppintervjuer med forvaltningspersonal.
e Enintervju med ansvariga politiker.

e Dokumentstudier. Dels dokument som begarts in fran huvudmannen
och den offentliga statistik som finns att tillgd om den aktuella
huvudmannen.

Innan beslut har fattats har huvudmannen fatt ta del av Skolinspektionens
tjansteanteckning fran besoket och darmed fatt mojlighet att yttra sig 6ver
innehallet.

Som underlag for beddmningarna har Skolinspektionens utredare anvant
sig av bedomningsunderlag, vilka ar utformade i enlighet med forskning
och beprovad erfarenhet. Bedomningsunderlagen beskriver de omraden
som utredarna ska granska. Beddmningsunderlagen ar uppdelade i
bedémningsomraden. Respektive beddomningsomrade ar sedan nedbrutet
till ett antal punkter. Dessa punkter beskriver mer i detalj vad som ska
utredas, for att identifiera var huvudmannens styrkor respektive
forbattringsomraden finns.

Beddmningsomraden

For huvudmannen granskas foljande delar:

Bedomningsomrade 1: I vilken utstrackning det finns en férklarande ansats
i huvudmannens analys av studieresultat och resultat avseende trygghet,
som kan utgora underlag for forbattringsatgarder inom dessa omraden.

Bedomningsomrade 2: [ vilken utstrackning huvudmannen har vidtagit
relevanta kompensatoriska atgarder, som syftar till att elever med sdmre
forutsattningar ska na utbildningens mal sa 1angt som mojligt.
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Skolinspektionen har i den regelbundna kvalitetsgranskningen valt ut tva
val definierade och begriansade granskningsomraden i syfte att fa en djup
forstaelse av hur huvudmannen arbetar inom dessa omraden inom en
specifikt utvald skolform. De tvd ovanstdende omradena representerar inte
hela huvudmannens arbete. Inom huvudmannens ansvar for skolan finns
manga viktiga omraden som tillsammans bildar huvudmannens samlade
ansvar for sin verksamhet och det finns dirmed andra omraden som &r
betydelsefulla for ett framgangsrikt arbete. Granskningen ger dock en god
inblick i med vilken kvalitet huvudmannens arbete sker inom ovanstaende
omraden.

Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens
hemsida: www.skolinspektionen.se


http://www.skolinspektionen.se/
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Bilaga 2: Bakgrundsuppgifter om
huvudmannen

Skolinspektionen besokte huvudmannen under perioden den 10 december
2024 till den 16 januari 2025. Besoket genomférdes av Asa Pleiner, Anna
Cervell, Sofia Granberg och Henrik Fredriksson.

Stockholms kommun dr huvudman foér 143 grundskolor och 31
gymnasieskolor. Lasaret 2023 /24 var cirka 69 400 elever inskrivna i
grundskolorna och cirka 18 400 i gymnasieskolorna.



