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Sammanfattning

Den 5 juni 2013 tog Sveriges riksdag beslut om inréttande av en
karridrstegsreform for ldrare. Beslutet innebar kortfattat att
skolhuvudmainnen skulle striva efter att inrétta karridrsteg for
sarskilt yrkesskickliga ldrare.

I denna rapport redovisas utbildningsforvaltningens uppfoljning av
stadens organisering av och arbete med karridrstegsreformen,
avgrénsat till uppdraget som forsteldrare.

Det samlade resultatet av uppfoljningen visar pa behov av
fordndringar géllande forvaltningens organisering och ledning av
forsteldraruppdraget.

Béde rektorer och forsteldrare pekar pa ungefar samma strukturella
problem — brist pa tid, otydligt mandat, oklara mél och svag
organisatorisk forankring. Men deras perspektiv skiljer sig nagot:

o Forsteldrarna betonar arbetets vardagliga hinder och
kollegiala spénningar.

o Rektorerna betonar systemnivén: anstillningsform,
styrning, och struktur.

Undersokningen visar att forsteldraruppdraget priglas av starka
ambitioner men otydliga riktlinjer. Forsteldrarna beskriver tidsbrist,
otydliga mandat och svéarigheter att driva utveckling utan formell
ledningsfunktion. Rektorerna bekréftar denna bild och lyfter fokus
pa systemfel pd organisationsniva — framfor allt att
tillsvidareanstéllningar har skapat inldsningseffekter och begrinsat
mdjligheten att styra, folja upp och fornya uppdrag. Samtidigt finns
en gemensam vilja till fordndring snarare @n avveckling. Rektorer
och forsteldrare efterlyser tydligare syften och uppdrag som ér
forankrade i skolans utvecklingsbehov. Rektorerna betonar sérskilt
behovet av tidsbegrinsade och mdlbaserade uppdrag for 6kad
likvardighet. Forsteldrarna efterlyser 1 sin tur kollegial legitimitet
och praktiska forutsdttningar for att rollen ska bli meningsfull.

Sammantaget framtrader en reform som upplevs som viktig och
vardefull, men som i nuvarande form saknar

organisatorisk flexibilitet. Dess framtid tycks bero pad om den kan
omformas till ett strategiskt verktyg for langsiktig skolutveckling,
med tydliga mandat, tidsramar och stodstrukturer.
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Uppdraget

Sedan 2013 framgar av skollagen att skolhuvudménnen ska striava
efter att inrdtta karridrsteg for sarskilt yrkesskickliga larare. Ett
overgripande syfte med reformen &r att forbéttra lararyrkets
attraktionskraft. Yrket ska bli mer attraktivt genom att skickliga
larare premieras. Fler personer ska darigenom vilja bli ldrare och
stanna kvar och utvecklas i yrket. Det ska i sin tur leda till att
skolans verksamhet och undervisningen forbattras och ddrigenom
dven elevernas skolresultat.

Mot bakgrund av att karridrstegsreformen funnits drygt 10 &r har
utbildningsforvaltningen 1 Stockholms stad undersokt i1 vilken
utstrackning forvaltningens arbete med, och organisering av
reformen bidragit till att utveckla verksamheten i enlighet med
intentionerna.

Malet med uppfoljningen ar att forvaltningen:

e far kunskap om hur och i vilken utstrickning forvaltningens
organisering av karridrstegsreformen bidragit till att utveckla
verksamheten,

e fir kunskap om vilka utmaningar som finns och hur de bor
hanteras for att reformen ska na sina syften.

Uppfoljningen syftade ddarmed till att analysera stadens organisering
av och arbetet med karridrstegsreformen och avgrinsades till att
avse uppdraget som forsteldrare. Under hosten/vintern 2025/26 har
arbetet med uppfoljningen samordnats inom
grundskoleavdelningen, gymnasieavdelningen, avdelningen for
utveckling och samordning samt avdelningen for personal och
kompetensforsorjning.

Ett vetenskapligt stdd, 1 form av en forskare vid Uppsala universitet,
har bistétt arbetet i gruppen. Det vetenskapliga stodet har varit
behjélpligt vid utformandet av enkit och intervjuguide, testat
tillforlitligheten (reliabiliteten) hos analysen av enkiter och
intervjuer, samt genomfort en analys av roll- och
ansvarsbeskrivningar.

Uppfdljningen har omfattat foljande:
e Enkit till rektorer och forstelérare.
e Intervjuer av rektorer.
e Insamling av roll- och ansvarsbeskrivningar frén samtliga
gymnasieskolor samt 1/3 av slumpmassigt utvalda skolor i
varje grundskoleomréde.
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Uppfoljningen har dven inhdmtat olika underlag, bland annat
foljande:

Karridrstegsreformens forarbeten jimte beslut i riksdagen.
Tjansteskrivelser samt beslut i utbildningsndmnden
avseende ldrares karridr och olika karridrspar.
Dokumentation fran utbildningsndmndens implementering
av karridrstegsreformen jimte reformvardande insatser.
Internationella och nationella forskningspublikationer jimte
forskningsinsatser inom utbildningsforvaltningens
verksamheter.

Rapporter och andra publikationer fran myndigheter
(Statskontoret, Riksrevisionen, IFAU, Skolverket).

Det nationella professionsprogrammets forarbeten, beslutet 1
riksdagen samt Skolverkets arbete med programmet.

Genomforandet

Uppfoljningen har genomforts under hosten/vintern 2025/26 och
omfattat bdde dokumentstudier och insamling av empiriskt
underlag. Datainsamlingen har bestatt av tre huvuddelar:

1.

Enkiitundersékningar riktade till samtliga forstelérare i
stadens grund- och gymnasieskolor samt rektorer pa grund-
och gymnasieskolor med forsteldrare pé sina skolor.

Intervjuer med rektorer, genomforda enligt en gemensam
intervjuguide for att fordjupa enkétresultaten.

Analys av roll- och ansvarsbeskrivningar, samtliga fran
gymnasieskolor och ett urval fran grundskolor, utifrén ett
sarskilt framtaget analysinstrument.

De olika delarna kompletterar varandra och gor det mgjligt att
belysa reformens genomslag, upplevda funktion och
utvecklingsbehov bade ur ett system- och aktorsperspektiv.

Analysen av de empiriska underlagen har genomforts 1 tre steg:

1.

Deskriptiv analys av enkétresultaten, uppdelad pa skolform
och aktorsgrupp.

Tematisk kodning av fritextsvar, intervjuer med rektorer
och roll- och ansvarsbeskrivningar.

Jimforande syntes mellan de tre datakillorna for att
identifiera gemensamma monster, skillnader och
utvecklingsomraden.
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Detta tillvigagangssatt har gjort det mojligt att kombinera bredden 1
enkitundersokningen med djupet i de kvalitativa materialen och att
dra slutsatser om savél strukturproblem som framgangsfaktorer i
organiseringen av forsteldraruppdraget. Ett sarskilt kodschema har
anvéants 1 analysen av de olika textmaterialen (fritextsvar,
intervjusvar och skolornas roll- och ansvarsbeskrivningar), vilket
mojliggjort jamforelser mellan de olika materialtyperna och mellan
perspektiven rektor - forsteldrare.

Vidare kompletterades underlaget med en genomgéng av reformens
forarbeten, tidigare forskningsinsatser, myndighetsrapporter och
tidigare uppfoljningar genomforda av utbildningsforvaltningen.
Detta mdjliggjorde en sammanvigd analys som kombinerar bredd,
djup och historiskt perspektiv. Alla dessa delar redovisas i bilagorna
1-4.

Resultat

Uppfoljningen visar en samstimmig bild av att forstelararuppdraget
ar en viktig resurs 1 skolornas utvecklingsarbete men att uppdragets
inriktning och organisering behover stérkas for att dess potential ska
realiseras. Resultaten fran enkdter, intervjuer och dokumentanalys
pekar pé tre dterkommande utvecklingsomraden:

1. Tydlighet och mandat.

Béde rektorer och forsteldrare beskriver otydliga uppdrag,
varierande forutséttningar och brist pa strukturer for uppfoljning.
Forsteldrares legitimitet och genomslag pdverkas av hur vél
uppdraget dr formulerat och forankrat 1 skolans utvecklingsarbete.

2. Tid och organisatoriska forutsittningar.

Tidsbrist och avsaknad av schemalagda forum f6r samarbete lyfts
som centrala hinder. Dér tid och struktur finns fungerar uppdraget
avsevirt bittre.

3. Organisering och styrning.

Rektorer framhaller att tillsvidareforordnanden leder till
inldsningseffekter och begrinsad flexibilitet. Dokumentanalysen
visar betydande variation mellan skolor, vilket paverkar
likvéardigheten.

Sammantaget framtréder ett tydligt behov av en mer sammanhéllen
styrning, tydligare uppdrag och en organisering som skapar 6kad
flexibilitet och likvérdighet i stadens skolor.
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Rekommendationer

Utifrdn denna uppf6ljning, tidigare utredningar och uppféljningar
gors beddmningen att stadens organisering inom
forsteldararuppdraget behover forbattras. Nedan foljer
rekommendationer som anger riktning for organiseringen av
forsteldraruppdrag i stadens grund- och gymnasieskolor.
Forvaltningen avser att i ndra samverkan med de fackliga parterna
gé vidare utifran genomford uppfoljning och nedan presenterade
rekommendationer.

Rekommendation 1

Den forsta rekommendationen é&r att gora en fordjupad utredning
kring forutséttningarna att eventuellt omvandla befintliga
forsteldrare till tidsbegransade forordnanden. Inom ramen for
utredningen behover en fordjupad analys av eventuella
foljdkonsekvenser med kopplingen till meriteringssystemet inga.
Utredningen behover goras 1 nidra samverkan med de fackliga
parterna.

Uppkomna vakanser bor erséttas med tidsbegransade forordnanden
dér akademiska krav stills sd att de moter framtida meriteringsniva.
I 6vrigt bor uppdrag folja Gvriga rekommendationer.

Uppfoljningen har visat

Uppfdljningen visar en mycket tydlig och samstdmmig bild av att
nuvarande organisering med tillsvidareanstéllningar skapar
strukturella hinder. Detta géller bade ur rektorernas och
forsteldrarnas perspektiv, men framtrider sarskilt starkt 1
rektorernas svar.

I enkéten anger 73 procent av rektorerna att forvaltningens
nuvarande organisering med tillsvidaretjénster inom
forsteldraruppdraget “inte fungerar sa bra” eller “déligt”. I
fritextsvaren beskriver ndstan samtliga rektorer att
tillsvidareanstéllningar leder till inldsningseffekter, bristande
flexibilitet och begransade mojligheter att omprova eller avsluta
uppdrag som inte ldngre motsvarar skolans behov. Intervjuerna
forstarker denna bild; rektorerna beskriver att skolans
utvecklingsbehov foréndras dver tid, och att nuvarande
anstédllningsform gor det svart att matcha uppdragens innehéll med
dessa fordndringar.

Forsteldrarna uttrycker 1 sin tur att de efterfragar kontinuitet, tydliga
uppdrag och stabila strukturer for legitimitet och samarbete. De
beskriver dterkommande otydlighet i uppdrag, mandat, ansvar och
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mal. Detta visar att en framtida modell behover kombinera stabilitet
over tid med mojlighet till omprévning.

Analysen av roll- och ansvarsbeskrivningarna visar att bade
grundskolor och gymnasieskolor befinner sig i en fas av
organisatorisk mognad, dér forsteldraruppdraget i allt hogre grad
integreras i skolans lednings- och kvalitetsstruktur. Samtidigt
varierar professionaliseringsgraden stort mellan skolor. De mer
utvecklade modellerna utmarks av tydliga mandat och koppling till
skolans kvalitetsarbete. Dessa resultat understryker behovet av en
uppdragsform som kan ompraovas vid behov, och som sikerstiller
att kompetens och uppdrag f6ljer skolans utvecklingsbehov over tid.

Aven tidigare forskning och uppfdljningar (bilaga 1) visar att
karridrstegsreformen hittills har begrénsats av bristande rorlighet,
svagt dgarskap och avsaknad av tydliga mal och strukturer.

Det dr viktigt att framhélla att de utmaningar som identifierats i
denna uppfoljning inte dr nya. Redan i utbildningsforvaltningens
tidigare uppfoljningar frdn 2015, 2016 och 2017 framkom en
likartad problembild.

I dessa uppfoljningar identifierades:

o otydliga uppdragsbeskrivningar,

e brist pd organisatoriska forutsittningar, séarskilt avsatt tid,

o begrinsad legitimitet hos kollegiet,

e svagheter i uppfoljning och struktur, samt

o att effekter pd undervisning framst uppstod dér uppdragen
var tydligt definierade och kopplade till skolans
utvecklingsarbete.

Det som konstaterats i rapporterna fran 2015 kom att upprepas i
rapporterna frdn 2016 och 2017: "Reformen har en stor potential,
kan bidra till skolutveckling och till att 6ka attraktiviteten for
lararyrket, men ar dnnu inte fullt utnyttjad.” De identifierade
framgéngsfaktorerna var kopplade till tydliga uppdrag, rektors
aktiva stdd och organisatoriska strukturer. Att samma problem
konstaterades ar efter ar visar att utmaningarna varit stabila over
tid, och att nuvarande organisering inte har formétt hantera dem.

Nar 2025 ars uppfoljning aterigen visar otydlighet, brist pa tid,
legitimitetsproblem och strukturell stelhet, talar detta for att stadens
organisering av reformen behover en ny riktning. Den samlade
historiska och aktuella evidensen indikerar att en organisering med
tidsbegriansade, behovsstyrda uppdrag med tydliga kriterier,
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forvantningar och uppfoljning battre svarar mot de utmaningar som
identifierats under det senaste decenniet.

Analys och kommentar

Mot bakgrund av dessa samlade resultat framstar det som
nodvindigt att se Over anstéllningsformen for forstelararuppdraget.
En modell med tidsbegrinsade, men fornybara, forordnanden kan
forena behovet av flexibilitet och styrbarhet med forsteldrarnas
behov av stabilitet och kontinuitet.

En sddan modell mojliggor:

e att uppdrag kan anpassas till forandrade utvecklingsbehov
pa skolan,

o att fler skickliga ldrare 6ver tid kan bidra med sin
kompetens,

o att legitimiteten for forsteldraruppdraget stirks genom
transparens och omprévningsmojligheter,

o att fOrsteldraruppdragens mal kan foljas upp och revideras
systematiskt,

o att forsteldraruppdragen kopplas till kommande
meriteringssystem inom professionsprogrammet.

Det rekommenderas darfor att forvaltningen genomfor en fordjupad
analys av hur en eventuell 6vergéng till tidsbegriansade
forordnanden kan utformas, inklusive konsekvenser for
huvudmannens framtida kompetensforsorjning och koppling till
meriteringssystemet. En sddan riktning ligger i linje med bade arets
enkét- och intervjuundersdkning och lirdomarna frén reformens
forsta tio ar.

Forvaltningen bor ersétta uppkomna vakanser med tidsbegransade
forordnanden dir akademiska krav stélls sa att de mdoter framtida
meriteringsniva. Aven dessa tjinster bor i dvrigt folja dvriga
rekommendationer i denna utredning.

Rekommendation 2

Det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ska ledas och samordnas
av rektor'%. Den andra rekommendationen ir att forstelidrares
uppdrag inriktas mot att bista rektor i1 arbetet med skolans

! Skollagen 2010:800
2 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen - for kunskap, valfrihet och trygghet. Den nya
skollagen - for kunskap, valfrihet och trygghet - Regeringen.se



https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2010/03/prop.-200910165/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2010/03/prop.-200910165/
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systematiska kvalitetsarbete och att leda larares ldrande inom ramen
for skolans utvecklingsorganisation.

Uppfoljningen har visat

Uppfoljningar som gjorts bade nu och tidigare gar ocksé 1 linje med
det som identifierats i forvaltningens forsteldrarinsatser (se bilaga 3)
som ocksa stérker att tidsbegrénsningen i sig inte ricker for att na
onskat resultat. Uppfoljningen fran hosten 2025 visar en mycket
tydlig och stabil samstimmighet mellan rektorer, forsteldrare och
dokumentanalysen: forsteldraruppdraget behover vara tydligt
kopplat till skolans utvecklingsbehov, kollegialt ldrande och
utveckling av undervisningen. Detta géller bade 1 grundskolan och
gymnasieskolan.

Enkitresultaten visar bristande tydlighet och forutsittningar:
Forsteldrarna anger i stor utstrickning att mandat, uppdrag och mél
ar otydliga. Otydlighet &r tillsammans med tidsbrist den mest
frekvent ndmnda utmaningen.

Det framkommer att:
o endast 59 procent anser att de har goda forutséttningar att
leda kollegor 1 utveckling av undervisningen inom sitt &mne,
e endast 56 procent anser sig kunna utveckla undervisningen
pa skolan som helhet,
o endast 44 procent anser sig ha forutséttningar att ta del av
och sprida forskning.

Forsteldrarna efterfragar aterkommande:
e tydliga mal,
o tydlig forankring i skolans utvecklingsomréden,
e strukturerade forum tillsammans med rektor,
o tid for kollegialt lirande och analys.

Flera rektorer i bade enkét och intervjuer efterfragar uppdrag
kopplade till skolans utvecklingsbehov och lyfter i intervjuer att
forsteldrare ses som nyckelpersoner for undervisningsutveckling.
Det framkommer en riktning gillande att forsteldraruppdrag bor
mer tydligt utgd fran skolans utvecklingsbehov och mal. Flera
rektorer ser forsteldrare som drivande i undervisningsutveckling,
kollegialt 1arande och analysarbete.

I intervjuerna framkommer ocksa att forsteldrarnas arbete fungerar
bést nar:
e uppdraget dr tydligt,
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e det finns strukturerade forum med skolledningen,
e uppdraget ir placerat i skolans utvecklingsorganisation,
o mandatet dr ként och accepterat bland kollegiet.

Roll- och ansvarsbeskrivningarna visar en tydlig organisatorisk
utveckling: Analysen av 130 roll- och ansvarsbeskrivningar (bilaga
4) visar att:

e de mer utvecklade skolorna redan inordnar forsteldrare i

lednings-, analys- eller utvecklingsgrupper,

e uppdragen dir fungerar som nodpunkter mellan
undervisning och skolans styrning,

e uppdragen dr tydligt kopplade till kollegialt l1drande,
datainformerad undervisningsutveckling, sambeddmning,
screeninganalys och arshjul,

o fOrsteldraruppdraget dr mest framgangsrikt nér det bér ett
pedagogiskt ledarskap som &r integrerat i skolans
organisation.

I grundskolorna édr uppdragen ofta &mnesdidaktiska, kopplade till
sprék-, 1ds- och kunskapsutveckling, matematikutveckling, och
kvalitetsarbete. I gymnasieskolorna &r uppdragen i allt hogre grad
kopplade till GY253, likvirdig beddmning, programutveckling och
implementering av forskningsbaserade modeller.

Aven om tydliga roll- och ansvarsbeskrivningar utgér en viktig
framgangsfaktor, kan det finnas en diskrepans mellan vad som
framkommer i dessa beskrivningar och den faktiska, levda,
verksamheten pa en skola. Det senare undersoks inom ramen for
pagaende utvecklingsinsatser.

Dessa utvecklingsinsatser bekréftar effekterna av den inriktning
som rekommendationen forordar: I bilaga 3 visas att
utvecklingsinsatser dar forsteldrares uppdrag kopplats direkt till
skolans kvalitetsarbete har lett till 6kad legitimitet, mer
strukturerade analysprocesser och konkreta forbéattringar 1
undervisningen. [ de grundskolor som varit foremal for insatser har
tydlig inriktning mot analys, kollegialt ldrande och
undervisningsutveckling skapat starkare samverkan med
skolledningen och en mer likvirdig organisering mellan skolor.
Insatserna visar ocksa att fokus pd synliga tecken pa elevers larande
har okat och att lararnas kollegiala samarbeten fordjupats nir
forsteldrarnas roll varit tydligt definierad i kvalitetsarbetet.

3 Gy25 (Gymnasiereformen 2025) ér den sedan 1 juli 2025 géllande ldroplanen for den
svenska gymnasieskolan och vuxenundervisningen.
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Erfarenheten fran forsteldrarinsatserna har visat pa en fortsatt
diskrepans i tydligheten kring vad som ingar i forsteldraruppdraget
och det som sedan bor foljas upp. I forsteldrarinsatserna har det
observerats en rorelse mot ett fortydligande av uppdragen, men
detta har inte alltid fatt genomslag i1 de skriftligt formulerade
uppdragen till forsteldrarna.

De forskningsinsatser* som genomfordes inom
utbildningsforvaltningen under perioden 2015-2018 identifierade
fyra nddvindiga dimensioner for héllbar skolutveckling:

o aktivt och delegerat dgarskap,

e behovsdriven utveckling,

o delad malbild,

o kunskap om innehallet (undervisningen).

Dessa dimensioner motsvarar exakt de funktioner som forsteldrare
kan fylla ndr uppdraget dr tydligt kopplat till skolans
kvalitetsarbete. Nir uppdraget ar otydligt eller 16sryckt fran skolans
styrning minskar effekterna drastiskt.

Analys och kommentar
Den samlade analysen visar att en tydlig inriktning av

forsteldararuppdraget mot skolans systematiska kvalitetsarbete ar en
av de mest centrala atgirderna for att reformen ska fa effekt. Denna
slutsats dr dven 1 linje med den av utbildningsndmndens beslutade
FoU-strategi®, diir det fastslas att elevernas lirande, frén tidig alder,
samt ldrarnas undervisningsutmaningar dr en central utgangspunkt
for att starka kopplingen mellan undervisningen, elevernas
kunskapsresultat och skolornas utvecklingsarbete.

Uppfoljningen gor det tydligt att:
e uppdrag utan tydliga mal, strukturer och koppling till
systematiskt kvalitetsarbete riskerar att bli personberoende
och sakna genomslag,

4 Karriértjénster for lirare — mojlighet eller hinder for skolutveckling? Slutrapport véren
2016 fran Ann Ohman Sandberg, Christina Ehnestrém, Per-Erik Ellstrém samt Lennart
Svensson.

Linkdpings universitet, Dnr 2.1.1-8556/2015.

Att organisera for héllbar skolutveckling. En studie av Stockholms stads arbete med
Liaslyftet. Slutrapport hosten 2018 fran Ann Ohman Sandberg, Christina Ehnestrém, Per-
Erik Ellstrom samt Lennart Svensson.

Linkdpings universitet, Dnr: 1.5.3-6748/2015

Leda Larande — en genomlysning av ledningsorganisationen inom Stockholms stads
gymnasieskolor. Rapport 2017 av docent Mats Tyrstrup, Handelshdgskolan, Stockholm,
Dnr 1.3.1-6802/2017.

3 FoU-strategi for en forskola och skola som vilar pé vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet. Dnr: UTBF 2022/774. Beslut av utbildningsndmnden 2023-01-26
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o otydliga uppdrag skapar legitimitetsproblem i kollegiet,

o vilstrukturerade uppdrag leder till 6kad
undervisningskvalitet och likvérdighet,

o rektors aktiva ledarskap dr avgorande for att forsteldrare ska
kunna verka effektivt.

Med utgangspunkt i nimndens FoU-strategi och den samlade
analysen 1 uppfoljningen framgér att ett tydligt pedagogiskt
forsteldraruppdrag bland annat innebér att forsteldraren:

e ingadr i skolans utvecklingsorganisation,

o leder eller samordnar kollegialt ldrande,

o stddjer analys- och uppfoljningsarbete,

e bidrar till implementering av undervisningsutveckling,

o verkar i samverkan med rektor och dvrig skolledning.
En sadan inriktning ligger i linje med bade historiska
forskningsresultat, dagens empiriska ldge och huvudmannens
strategiska mél. Rekommendationen innebér ett nddvéindig
tydliggorande och professionalisering av det arbete som redan
fungerar vil pa vissa skolor, men som behover bli likvérdigt i hela
staden.

Rekommendation 3

Den tredje rekommendationen &r att forvaltningen behdver ta ett
tydligt dgarskap for utvecklingen och uppfoljning av
karridrsstegsreformen.

Uppfoljningen har visat

Uppf6ljningen visar att ett av de mest framtradande och
aterkommande problemen i genomforandet av karridrstegsreformen
ar bristen pa ett tydligt och sammanhéllet dgarskap i styrkedjan. De
olika datakillorna visar att variationen mellan skolor dr mycket stor
— béde i fraga om struktur, tid, forutsdttningar, mandat och
uppf6ljning. Variation i organisering leder till bristande
likvdrdighet.

Analysen av roll- och ansvarsbeskrivningar (bilaga 4) visar att:
o vissa skolor har vilutvecklade, formaliserade modeller for

forsteldraruppdraget,

e andra saknar helt dokumentation, eller anvander mycket
kortfattade, informella beskrivningar,

e uppdragsvillkor och resurser varierar avsevart.
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Dessa skillnader innebér att forsteldrarnas maojlighet att bidra till
undervisningsutveckling och skolans kvalitetsarbete skiljer sig
markant mellan skolor.

Intervjuerna med rektorer bekréftar att strukturer, tid och mandat
skiftar stort och att detta i hog grad paverkar mojligheten att arbeta
systematiskt och langsiktigt.

Otydlighet pa skolniva speglar avsaknad av styrning pé
huvudmannaniva: Forsteldrare beskriver otydlighet i uppdrag,
mandat och mal som centrala hinder. Rektorer beskriver att det
saknas gemensamma riktlinjer for uppfoljning och
uppdragsstruktur. Det visar en inriktning mot tydliga ramar, inte
detaljstyrning, for att sékerstilla likvardighet och struktur for
forsteldraruppdraget i staden.

Tidigare undersokningar identifierade bristande dgarskap som ett
huvudproblem: Forsknings- och uppfoljningsinsatserna 2015-2018
(bilaga 1) visar genomgéende att karridrstegsreformen begrénsats
av:

o brist pd aktivt och delegerat dgarskap,

e avsaknad av sammanhéllet fokus pd organisering och
implementering,

e brist pa gemensam malbild i styrkedjan,

o lag grad av uppfoljning och ldrande mellan nivier.

Denna problembild bekriftas i arets uppfoljning. Trots tidigare
insatser har inte ett sammanhallet styrsystem etablerats, vilket gor
att reformens potential inte utnyttjas fullt ut.

Analys och kommentar
Den samlade analysen frdn uppfoljningen visar att reformen inte
kan utvecklas vidare utan ett tydligt 4garskap fran huvudmannen.

Detta innebér att forvaltningen behdver:
o sikerstilla likvirdiga organisatoriska forutséttningar,

o formulera tydliga krav pa forstelararuppdragets struktur,
tydlighet och uppf6ljning,

e skapa gemensamma riktlinjer for tillséttning och mandat,

o ctablera systematiska forum for ldrande 1 styrkedjan,

o folja upp reformens effekter pa verksamhetsniva,

o koppla reformen till det systematiska kvalitetsarbetet pa
huvudmannaniva,

e taansvar fOr att karridrtjanster utvecklas i linje med
professionsprogrammet och meriteringssystemet.
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Ett tydligt 4garskap innebdr inte central detaljstyrning av innehallet
i skolornas utvecklingsarbete. Snarare &r syftet att:
o ge skolor stabila och tydliga ramar,

o sikerstélla att uppdragen haller hog kvalitet och ar
likvardiga,

o frigora rektorernas tid att fokusera pé det pedagogiska
ledarskapet,

o stirka forsteldrarnas mdjligheter att verka effektivt inom
ramen for sitt uppdrag.

Reformen upplevs som viktig och vérdefull, men dess potential
realiseras endast om huvudmannen tar ett tydligt 4garskap och
ansvar for styrning, stod och uppfoljning.
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Bilagor

Bilaga 1. Karriarstegsreformen — fran da till nu
I bilagan redovisas bakgrunden till den nationella reformen,

genomforandet samt statens styrning via olika statsbidrag. I bilagan
redovisas vidare beslut och arbetet med larares karriér i
utbildningsndmnden och forvaltningen savél innan reformen som
under implementeringen.

Karridrstegsreformen

Den 5 juni 2013 tog Sveriges riksdag beslut om inréttande av en
karridrstegsreform for ldarare. Beslutet innebar att det i skollagen
infordes ett s.k. malsittningsstadgande om att skolhuvudménnen
skulle striva efter att inritta karridrsteg for sirskilt yrkesskickliga
larare.

Syftet med reformen var att skapa fler karridrvigar for larare och
ddrigenom hoja lararyrkets attraktivitet och kvalitet.
Skolhuvudménnen skulle besluta om vilka ldrare som uppfyllde
kvalifikationerna och hur karridrstegen organiserades. Staten skulle
styra genom statsbidrag och malsittningsstadgande, men inte
reglera anstillningsformen 1 detalj. Statsbidraget kopplades till att
huvudmannen inréttade karridrstegen, men propositionen lamnade
flexibilitet for hur detta skulle gors lokalt.

Statsbidrag for karridrtjinster
For att stimulera huvudmin att inrdtta karridrstegen forsteldrare och
lektor, kopplades ett statsbidrag® (2013:70) till reformen.

Statsbidraget kompletterades 2014 respektive 2016 med ytterligare
tvd statsbidrag. Det ena gav mojlighet for huvudmaén att soka
statsbidrag for forsteldrare i forskoleklasser och grundskolor 1

¢ I budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1, utgiftsomrade. 16, s. 45) foreslog
regeringen att en karridrutvecklingsreform skulle genomforas inom léraryrket med
utvecklingssteg for yrkesskickliga ldrare inom hela grund- och gymnasieskolan. Syftet var
att premiera de bista ldrarna. Utvecklingsstegen skulle beskrivas i skollagen. Beslut om
vem som skulle anstéllas liksom ansvarsomraden och arbetsinnehall samt
anstillningsvillkor skulle bestimmas av huvudmannen, i sedvanlig ordning efter samrad
med de fackliga organisationerna
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utanforskapsomraden.” Det andra gav méjlighet for huvudmin att
soka statsbidrag for skolor som deltog antingen i Skolverkets
riktade insats Samverkan for bdsta skola eller i Skolverkets uppdrag
att genomfora insatser for att starka utbildningens kvalitet for barn
och elever som #r nyanlinda eller har annat modersmél 4n svenska.?

I ett regeringsbeslut fran den 27 juni 2019 togs beslut om att
forsteldrare pa de utpekade skolorna i utanférskapsomraden kunde
fa sammanlagt 10 000 kronor® mer i 16n. Férindringen gillde fran
den 1 augusti 2019.

Den 19 december 2019 utfirdade regeringen en ny forordning
(2019:1288) om ett nytt samlat statsbidrag till skolhuvudmén som
inréttar karridrsteg for larare. Bakgrunden till detta var dels att
tidigare statsbidragen styrdes av komplexa regelverk, dels att
regeringen i hogre grad dnskades stodja skolor med stora
utmaningar.'® Ytterligare ett syfte var att attrahera de mest erfarna
och skickliga ldrarna till socioekonomiskt utsatta skolor. Det
samlade statsbidraget dr uppdelat i tva bidragsdelar. Den ena — den
socioekonomiskt viktade delen — riktar sig till huvudmén med
skolenheter som beddms ha sérskilt svéra forutsittningar. Den andra
ar allmén och icke viktad. P4 de skolor som bedéms ha extra svara
forutsittningar ska forsteldrare och lektorer ha en 16nedkning pa 10
000 kronor respektive 15 000 kronor. Den nya, fortfarande aktuella,
forordningen trddde i1 kraft den 1 februari 2020.

Antalet statsbidrag baseras pa elevantalet pa stadens skolor i
relation till elevantalet i hela landet och riknas arligen fram. Detta
innebar och innebir att antalet tilldelade statsbidrag arligen dndras.
De 4r da staden fatt en minskad tilldelning har detta 16sts genom att
statsbidrag som frigjorts med anledning av att ldrare slutat inte
ersatts.

7 Férordningen (2014:145) om statsbidrag till skolhuvudmén som inréttar karridrsteg for
ldrare i forskoleklasser och grundskolor i utanférskapsomraden. Det extra statsbidraget
gick till huvudmén med forskoleklasser och grundskolor i omrdden som definierats med en
kod for Small Areas for Market Statistics, SAMS. For Stockholms pekades stadsdelarna
Rinkeby och Tensta ut och skolorna dér tilldelades ytterligare statsbidrag.

8 Forordningen (2016:329) om statsbidrag till skolhuvudmén for insatser inom ramen for

Samverkan for bésta skola och for att starka utbildningens kvalitet fér nyanldnda.
Statsbidraget mojliggjorde extra 16nedkning for skolledare samt fler forsteldrare och
lektorer pé skolor med extra svara forutsittningar. Utbildningsforvaltningen sokte och
anvénde statsbidraget till I6nedkning for skolledare pa tre skolor samt till fler forsteldrare
pa skolor med extra svéra forutséttningar.

91 stillet for det tidigare statsbidraget p& 5 000 kronor.
10 Prop. 2019/20:1 Utgiftsomrade 16, sid. 109-110.
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Arbetet med larares karriar — en tillbakablick
I kommunfullmiktiges budget for 2009!! angavs att

utbildningsforvaltningen skulle infora karridrtjénster for larare och
fran utbildningsnimndens verksamhetsplan for 2009'2 framgér att
larare ska kunna gora karriér utan att bli skolledare.
Verksamhetsplanen lyfte dven fram behovet av fler larare med
forskarkompetens som en viktig del 1 arbetet med att utveckla
undervisningens kvalitet med stod av forskningsbaserad kunskap
om undervisning och vetenskaplig metodik. Forbéttrade
karridarmojligheter for larare lyftes vidare fram som en del 1 stadens
strategi fOr att vara en attraktiv arbetsgivare.

Utbildningsndmnden fattade dven beslut om att larare skulle ha
mdjlighet att gora karridr bdde genom att vara skicklig att undervisa
och genom att inneha kvalificerade utvecklingsuppdrag dér
utvecklingslirare skulle anvindas som gemensam benimning.'?
Vidare beslutade nimnden att ett meriterings- och portfoliosystem
skulle utvecklas dér sérskilt skickliga ldrare har mgjlighet att
dokumentera och synliggora sina kompetenser i relation till kriterier
for lirarskicklighet.'*

I nimndens verksamhetsplan for 2013'° konstateras att ”det statliga
utredningsforslaget om att infora forsteldrare och lektorer ligger vél
1 linje med stadens ambitioner att mojliggora for sarskilt skickliga
larare att gora karridr samt bidra till skolans och professionens
utveckling och ddrmed till hogre kvalitet 1 undervisningen.
Forvaltningen kommer darfor att inrdtta nya befattningar som
forsteldrare och lektor. For att sdkerstélla likvardighet 1
kvalifikationskrav och urval kommer mojligheten for ldrare att
meriteras ytterligare utvecklas och utokas”.

Utbildningsforvaltningens fick 1 mars 2013 i uppdrag av
utbildningsndmnden att ta fram en struktur for larares
karridrvigar.'® Strukturen skulle tydliggora definitioner och
kvalifikationer for olika karridruppdrag och utga fran tidigare beslut
av riksdagen och av utbildningsndmnden om forsteldrare och

11 Budget 2009 for Stockholms stad och inriktning fér 2010 och 2011 samt dgardirektiv
2009-2011 for koncernen Stockholms Stadshus AB.

12 Verksamhetsplan for utbildningsnimnden, tjinsteutltande dnr 08—102/4176.

13 Karridrtjinster for lirare i Stockholms stad, Tj4nsteutlitande, dnr 09-201/1320,
Andring av beslut om karriirtjinster for lirare i Stockholms stad, tjinsteutlatande, dnr 10—
201/6764.

1 Inriktning for arbete med meriterings- och portfoliosystem for ldrare, dnr 10-241/578.

15 Verksamhetsplan 2012 Utbildningsnémnden, tjinsteutlatande, dnr 12-102/9732.

16 Karridrvégar for ldrare i Stockholms stad, tjdnsteutlatande dnr 13-201/635.
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lektorer. Strukturen skulle ocksa synliggoéra hur skickliga larares
kompetenser kunde tillvaratas, visa pa mojligheter till
professionsutveckling och skapa forutsattningar for en
pedagogisk/didaktisk karridr som alternativ till en chefskarriir.

Utbildningsndmnden tog den 18 mars 2013 beslut om karridrvagar
och kompetenstrappa for larare. Det pedagogiskt/didaktiska
karridrspéret bestod av:

e legitimerad lérare,

e utvecklingslirare,!”

e fOrsteldrare och

e lektorat.'®
Komptenstrappan beskrev kvalifikationskraven i fem steg:

e examinerad lérare,

e legitimerad ldrare,

e erfaren ldrare,

e dokumenterat yrkesskicklig lirare samt

e lektor.

Karridrsparen och kompetenstrappan ar utforligt beskrivna i
ndmndérendet.

I samband med nimndens beslut om verksamhetsplan for 2014
konstaterades att ”skickliga larare dr elevens viktigaste resurs och
en viktig faktor for skolornas kvalitetsutveckling. Det dr rimligt att
de skolor som har storre utmaningar ocksa har storre mojligheter att
locka till sig skickliga ldrare. Tillsdttningen av forsteldrar- och
lektorstjénster ska darfor under aret riktas sarskilt till de skolor som
har storre utvecklingspotential. Utgdngspunkten ska alltid vara att
karridrtjansterna ska vara tillsvidaretjinster.”

Under aren 2008-2013 togs édven ett flertal andra beslut i
utbildningsndmnden om karridrtjanster och karridrvdagar samt om
meriterings- och portfoliosystem for lirare.?°

17 Speciella riktlinjer for utvecklingsldrare togs fram i september 2015. Utvecklingslérare
ar ingen egen befattning.
18 »_ektorat” anvinds som bendmning i tjéinsteskrivelser till nimnden samt i nimndens
beslut. Den befattning som svarar mot tjénsten &r lektor med karriértjénst.
19 Verksamhetsplan 2014, tjinsteutlatande, dnr 13—102/7965.
20 Exempelvis togs foljande beslut:
e  Underlag till utbildningsndmndens budget for
2009 och inriktning for 2010 — 2011, tjénsteutlatande dnr 08—102/687
e  Karridrtjdnster for larare i Stockholms stad, tjénsteutlatande dnr 12-201/5779
e  Verksamhetsplan och budget 2010 for Utbildningsndmnden — En skola i
Virldsklass, tjdnsteutlatande dnr 09-102/3720
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Implementeringen av karriirstegsreformen inom
utbildningsforvaltningen

Infor reformen

Redan innan riksdagens formella beslut om karridrstegsreformen
forbereddes inférandet pa stadens skolor, dels i enlighet med
promemorian och propositionen om Karridrvéigar for ldrare i
skolvisendet m.m. dels i enlighet med den beslutade férordningen
om statsbidrag for karridrtjdnster men ocksa utifran tillampliga
beslut i utbildningsndmnden.

Utbildningsndmnden beslut om ett meriteringsprogram for larare
resulterade i en upphandling av meriteringssystemet Arete och infor
och under reformens forsta ar meriterade ca 170 larare pa stadens
skolor.

Infor lisdret 2013/14 tilldelades staden 224 statsbidrag?! vilka
fordelades proportionerligt mellan grund- och
gymnasieavdelningarna samt arbetsmarknadsforvaltningen.

Reformens forsta ar — lasaret 2013/14

Forvaltningen tog fram riktlinjer och rutiner {6r skolornas ansdkan
om fOrsteldrare och lektor 2013. Med anledning av det sena
riksdagsbeslutet tidsbegrinsades dessa karridrtjdnster till ett r. Det
statliga 16nepéslaget lades pa grundlonen, och for de ldrare som
hade en allmén visstidsanstillning under lasaret 2013/14, skulle
16nen kvarstd dven om uppdraget upphorde. Lérarna anstilldes pa
egna befattningar i enlighet med intentionerna forfattningarna och
ndmndens beslut. Tanken bakom att de anstélldes pa egna
befattningar var att ldrarna, forutom att vara skickliga lirare, dven
ska kunna ta andra uppdrag som behovdes for skolans utveckling
och maluppfyllelse.

Insatser under lidsaret 2013/14
Under reformens forsta ar genomfordes en rad insatser framfor allt
med fokus pa ldsaret 2014/15 och framét. Det nationella beslutet,

e  Verksamhetsplan och budget 2010 for Utbildningsndmnden — En skola i
Virldsklass, tjansteutlatande, dnr 09—-102/3720
e  Underlag for budget 2011 med inriktning 2012 och 2013 for
utbildningsndmnden, tjénsteutlatande, dnr 10-102/812
e Inriktning for arbete med meriterings- och portfoliosystem for lérare,
tjansteutlatande, dnr 10-241/578
e  Verksamhetsplan 2011 Utbildningsndmnden, tjénsteutlatande, dnr 10—102/8435
21 Grundskoleavdelningen erhéll 163 statsbidrag, gymnasieavdelningen 53 statsbidrag och
arbetsmarknadsforvaltningen fick atta statsbidrag. Utifran inkomna 6nskemal och
ndmndsbeslut fordelade grund- respektive gymnasieledningarna statsbidrag till skolorna.
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utredningen bakom utgjorde tillsammans med de olika besluten i
ndmnden, framfor allt besluten om egna befattningar och de olika
karridrsparen och kompetenstrappan utgjorde grunden for olika
insatser under reformens forsta ar.

I mars 2014 antogs en gemensam avsiktsforklaring av grund- och
gymnasiedirektorerna i Stockholms stad och ldrarnas fackliga
organisationer — Lararforbundet och Lérarnas Riksférbund. I den
gemensamma avsiktsforklaringen fastslogs en samsyn i att satsa pa
forsteldrare och lektorer som karridrvagar for lirare i Stockholms
skolor.

Da det tidigt var ként att staden skulle {4 en stor tilldelning av nya
statsbidrag, infor ldsaret 2014/15, tillsattes projektet Karridr for
ldrare 1 december 2013, med uppgift att utifran politiska beslut,
organisera och planera for reformens fortsatta implementering.
Arbetet med projektet beskrivs nedan.

KLIiS — Kollegialt Larande i Stockholms skolor

Under reformens forsta ar erbjods ett antal seminarier, foreldsningar
och workshops inom ramen for ett FoU-nétverk med mélgruppen
forsteldrare och lektorer med karridrtjanst.

Under lasaret genomfordes fem foreldsningar/seminarier, en
workshop samt Teach-Meet.?? Aktiviteterna syftade till att stéirka
karridrldrarna i att leda olika former av kollegiala mdten och
kollegialt 1arande utifran vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet.

Med anledning av staden erh6ll drygt 600 nya statsbidrag infor
lasaret 2014/15 var det inte ldngre gorbart med ett
forvaltningsgemensamt nétverk och det bestdimdes dérfor att de

22 Foreldsningar/ Seminarier

o Utvecklingsmodeller for kollegialt ldrande, seminariet holls av medarbetare pa
FoU-enheten

o Systematisk professionsutveckling. Workshopen holls av Mei Kuin Lai
universitetslektor, University of Aukland.

e Att handleda kollegialt ldrande, seminariet holls av medarbetare pd FoU-enheten

e Beprévad erfarenhet och vetenskaplig grund, seminariet holls av medarbetare pa
FoU-enheten

o Vad gor en skicklig ldrare? Om kollegial handledning som utvecklingspraktik.
Seminariet holls av Lill Langelotz, fil.dr. Hogskolan i Boras. Professionalism —
skolans viktigaste fraga? Seminariet holls av universitetslektor Robert Wenglén,
Lunds universitet.

o Teach-Meet syftar till att inspirera, utbyta idéer och sprida goda
undervisningsmetoder. Bygger pa peer-to-peer learning — deltagarna lir av
varandra.
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olika skolomradena fortséttningsvis skulle ordna egna nétverk for
forsteldrare och lektorer med karridrtjanst.

Projektet Karridr for lirare
I december 2013 beslot forvaltningsledningen att under 2014

genomfora projektet Karridr for larare. Syftet med projektet var att, 1
enlighet med den nationella karridrreformen och beslut i
utbildningsnamnden, utveckla karridrvédgar for ldrare inom
utbildningsforvaltningen och diarigenom bidra till hog kvalitet pa
undervisning och skolverksamhet samt ett optimalt lirande for alla
elever. Vidare skulle 6kade karridirmdjligheter for lérare bidra till att
kravet pa att utbildningen ska vila pé vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet i hdgre grad uppfylldes samt att skickliga
larares kompetenser tillvaratogs och gav mojlighet till en god
l6neutveckling. Olika arbetsgrupper och referensgrupper arbetade
inom projektets ram. For att sékerstilla kopplingen till vetenskaplig
grund kndts ett vetenskapligt rdd®® till implementeringen av
reformen. Radets syfte var att identifiera utmaningar och
utvecklingsomraden samt for att sdkerstdlla att reformens syfte och
intentioner realiseras.

Projektet, och dess resultat, redovisades i sin helhet i slutrapporten
for projektet - "Karrirvigar for lirare"?*, i december 2015.

Arbete med reformen ldsiren 2014/15 - 2017/18

Infor laséaret 2014/15 fick staden drygt 600 nya ordinarie statsbidrag
och 1 juni 2014 fick staden ytterligare ett femtiotal statsbidrag som
specifikt riktades till atta s.k. utanforskapsskolor i Rinkeby och
Tensta. De extra statsbidragen styrdes av en egen forordning med
speciella villkor. Ett av villkoren for att kunna fa det extra
statsbidraget var att en viss andel®® av det ordinarie statsbidraget,
dvs ett visst antal karriédrldrartjanster, behdvt aterfinnas pa de
utpekade skolorna. Sammantaget medférde detta att uppemot var
tredje larare pa ett par av dessa skolor erholl forsteldararuppdrag.

Den stora tilldelningen av statsbidrag infor ldsaret 2014/15
tillsammans med de statsbidrag som tilldelats tidigare gjorde att
staden erhéllit drygt 850 statsbidrag for forsteldrare och larare med

23 Professor Elisabet Nihlfors, Uppsala och Umed universitet, Docent Ulla-Karin
Nordinger, Linnéuniversitet, Lektor Helene Arlestig, Umea universitet, Professor Roger
Johansson, Lunds och Malmé universitet samt Lektor Robert Wenglén, Lunds universitet.
24 Slutrapport for projektet - "karridrvigar for lirare” dnr 13-201/635.

25 Denna andel har genom &ren varierat mellan 3 och 4 % av det totala antalet
karridrtjanster pa de utpekade skolorna.
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lektorat. I samband med denna stora tilldelning av statsbidrag
gjordes flera kommunikationsinsatser.

Under reformens paféljande fyra ar fortsatte implementeringsarbetet
och under dessa ar foljdens utveckling av reformen av ett
partsammansatt utskott, Karridrutskottet. Utskottets agenda bestod
framfor allt av olika informations- och diskussionspunkter men
dven formella fragor rorande arbetsgivar- och arbetstagarrollerna.
Mot slutet av perioden fick utskottet ett utokat uppdrag med att
arbeta med FoU-strategin och dess plan. Nagra fragor aterkom
kontinuerligt i utskottet, exempelvis vikten av att roll- och
ansvarsbeskrivningarna dven omfattade tydliga uppdrag, betydelsen
av att lararnas roll- och ansvarsbeskrivningar fokuserade pa skolans
undervisningsdmnen samt att reformen var sivil en utvecklings-
som en lonereform.

Andra fragor som lyftes var exempelvis vikten av rektors stod till
lararna, skolornas dnskemal om fler statsbidrag samt hur
forskarutbildade larares kompetens bést tillvaratogs och fordelades
till skolorna.

Leda ldrande

Leda ldrande &r en konferens som vénder sig till forstelérare,
lektorer med karridrtjdnst, rektorer, bitrddande rektorer samt chefer
pa central forvaltning. Inriktningen slogs fast, av den davarande
forvaltningsledningen (2014), i slutrapporten for projektet -
"karridrvéagar for ldrare". Dar beslutades det att innehéllet skulle vila
pa den av ndmnden beslutade FoU-strategin samt att inriktning
skulle vara att utveckla undervisning och leda larande.

Dagen har bestétt av en eller tva keynote samt mellan 45-60 olika
foreldsningar och seminarier. Foreldsningarna och seminarierna har
dels hillits av externa forskare, som deltagit inom ramen for det
tredje uppdraget, dels av medarbetare pa stadens skolor.

Uppfoljningar och forskningsinsatser inom
utbildningsforvaltningen

Uppfoljningar
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Reformen foljdes arligen upp inom utbildningsforvaltningen med
enkiter till karridrlirare samt skolledare under aren 2015-2017.2°
Den forsta uppfoljningen av reformen bestod dven av
gruppintervjuer med forstelédrare, lektorer med karriértjanst samt
rektorer. I forekommande fall hdmtades data dven fran
rekvisitionerna av statsbidrag.

Rapporterna®’ fran 2015, de var tva till antalet, byggde dels pa
uppgifter fran rekvisitioner av statsbidrag och pa uppgifter fran de
genomforda enkédterna, dels pa en analys av enkédternas frisvar samt
pa resultatet av genomforda gruppintervjuer. Frén rekvisitionerna
var det mojligt att utldsa pa vilka stadier/arskurser och i vilka
dmnen som karridrldrarna fanns. I grundskolan aterfanns
karridrlararna relativt jimnt fordelade, med undantag av i
forskoleklassen och grundsirskolan, dér néstan inga karridrlarare
fanns. Matematik, tillsammans med svenska var de dverldgset
vanligaste undervisningsdmnen f6ljda av undervisning i
naturvetenskapliga- och samhillsorienterade &mnen. Inom
gymnasieskolan var det vanligast att ldrarna undervisade i andra
dmnen dn yrkesdmnen och 6verldgset vanligast var att lirarna
undervisade pé de naturvetenskapliga- och/eller
samhillsvetenskapliga programmen.

Enkitfragornas fokus var roll- och ansvar®®, rektors stdd, kollegors
instéllning, forvéntningar, reformens effekter samt behov av
kompetensutveckling. I enkiten stilldes tva frigor om hur reformen

26 Forsteldrare och lektorat inom utbildningsférvaltningen i Stockholms stad, delrapport I
och II. Dnr 2.1.1-8556/2015.

Forsteldrare och lektorat inom utbildningsforvaltningen i Stockholms stad, delrapport I11.
Dnr 2.1.1-8556/2015.

Forsteldrare och lektorat inom utbildningsforvaltningen i Stockholms stad, delrapport IV.
Dnr 2.1.1-8556/2015.

I rapporterna anvénds bendmningarna “forsteldrare” och “lektorat” samt “’karridrlarare”.
Den senare bendmningen omfattar sévél forsteldrare och de som har ett lektorat.
Befattningarna rektor och bitridande rektor bendmns i texten som “’skolledare”. I
forekommande fall anvénds begreppet “rektor” nir detta begrepp specifikt anvénts i
enkiten. Termen “skolledning” anvinds nér en grupp av personer med ledningsansvar
adresseras. Begreppet “’kollegiet” avser den grupp lérare som inte har forstelérar- eller
lektorsuppdrag.

27 Forsteldrare och lektorat inom utbildningsforvaltningen i Stockholms stad, delrapport T
och II. Dnr 2.1.1-8556/2015.

28 Drygt 80% av de som besvarade enkiten svarade att de hade en roll- och

ansvarsbeskrivning och de vanligaste uppdragen var foljande:
o Kollegialt ldrande med undervisningsutveckling i fokus
e  Leda undervisningsutvecklande projekt
e  Beddmning (och betygssittning)
e  Bevaka, ldsa och sprida forskning
e Amnesansvar
e  Systematiskt kvalitetsarbete



Uppfdljning av karriarstegsreformen
25 (73)

paverkat organisationen och relationen till kollegorna pa
arbetsplatsen. Svaren vittnar i hg grad om bekymmersamma
relationer.?? Detta resultat bekriftades av frisvar och intervjuer dir
en av rapporternas slutsatser var kopplade till legitimitet och
mandat d& méinga karridrlarare upplevde avundsjuka och hoga
forvantningar fran kollegor.

Fréan genomforda intervjuer och analys av frisvar framgick bland
annat att karridrlararna upplevde en brist pa organisatoriska
forutséttningar framfor allt i form av tid och motesarenor samt att
otydliga roll- och ansvarsbeskrivningar skapade oklarheter.

Saval karridrlarare som skolledare lyfter fram rektors roll som
avgorande for reformens framgang genom att betona ett tydligt
ledarskap, kommunikation och transparants kring rekrytering,
tillsattning och uppdrag samt en tydlig struktur och organisering.
En rektor uttrycker detta sd hér: ”For det hdnder inte av sig sjélvt
dven om det pigar massa saker, det méste organiseras och styras
och prioriteras.” ”Ledning handlar om att kunna nagonting och
tillsammans med andra gé framat.”

Sammanfattningsvis konstateras, i en av rapporterna fran 2015, att
”Reformen har en stor potential, kan bidra till skolutveckling och
till att 6ka attraktiviteten for lararyrket, men ar dnnu inte fullt
utnyttjad.”

Enkéterna 2016 och 2017 bestod till del av samma eller likande
fragor som i enkéten fran 2015. Fran bada undersokningarna
framgar att rektors stod fortsatt dr avgorande och att en stor
majoritet av dem som besvarat enkéten upplever sig ha detta stod.

2 Fraga: En utmaning for mig som karridirlirare dr kollegornas forvintningar.
Svaren frén de som besvarat enkiten fordelade sig enligt foljande

1”Stdmmer inte alls” 3%
2 13%
3 39 %
4 ”Stdmmer i hog 45 %
grad”

Fraga: En utmaning for mig som karridrldrare dr rollens legitimitet i kollegernas égon
Svaren frén de som besvarat enkiten fordelade sig enligt foljande

1”Stdmmer inte alls” 7%
2 12 %
3 36 %
4 ”Stdmmer i hog 45 %
grad”
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Svaren fran karridrldrarna vittnar fortsatt om behov av tydliga roll-
och ansvarsbeskrivningar jaimte transparens och kommunikation
kring uppdrag och forvintningar. Aven under dessa ar betonas
vikten av organisatoriska och tidsméssiga forutsittningar bland
annat i form av gemensamma motesarenor.

En slutsats som i rapporterna fran 2016 och 2017 var att reformen
bidragit till utveckling av undervisning och dmnesutveckling.*°
Skolledare anger att karridrldrare bidragit till att h6ja nivan pa
pedagogiska diskussioner och att fler idéer om utveckling kommer
fram.

Det fanns hér en intressant diskrepans mellan karridrlararna pa
grundskolan respektive gymnasiet i rapporten dér karridrldrarna pé
grundskolan upplever en storre fordndring i undervisningen medan
karridrldrarna pa gymnasiet pekar pa fler utvecklingsprojekt och
forskarkontakter.

I den senare rapporten, fran 2017, framgér ett tydligt samband
mellan tydliga uppdrag och effekterna pé undervisning.’! Det
identifierade sambandet visade att ett tydligt uppdrag gav en klart
hogre andel som uppger forandringar i undervisning (53 %) och
okat intresse for &mnesutveckling (58 %) jamfort med otydliga eller
saknade uppdrag. Effekterna minskar markant nér uppdraget var
”ganska tydligt” eller saknas, sérskilt for skolans organisation och
utvecklingsprojekt.

Fran samtliga enkéter framgar att det finns ett legitimitetsproblem i
relationen till kollegor samt vikten av organisatoriska och
tidsméssiga forutsattningar. Fran enkéterna framgar vidare ett okat
fokus pd dmnesutveckling och mer pedagogiska diskussioner pa
skolorna.

Det som konstaterats i rapporterna fran 2015 kom att upprepas i
rapporterna fran 2016 och 2017:”Reformen har en stor potential,

30T rapporten fran 2016 anges att 37 % av de karridrlirare och 27 % av de rektorer som
besvarat enkédten uppger att undervisningen har fordndrats som en f6ljd av reformen.

I frisvaren beskriver karridrldrarna detta genom att peka pa mer inslag av formativ
bedomning, kollegialt ldrande, digitalisering och forskningsbaserat arbetssitt. Skolledare
anger att karridrlarare bidragit till att h6ja nivan pa pedagogiska diskussioner och att fler
idéer om utveckling kommer fram.

31 Forsteldrare och lektorat inom utbildningsférvaltningen i Stockholms stad, delrapport
IV. Dnr 2.1.1-8556/2015. Tabell 19.
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kan bidra till skolutveckling och till att 6ka attraktiviteten for
lararyrket, men &r dnnu inte fullt utnyttjad.”

Under de 4r som enkiiten genomfdrdes var svarsfrekvensen™
fallande, framfor allt avseende forsteldrare, och i enkétsvaren for
2017 uppfattades en viss enkittrotthet, framfor allt hos
karridrldrarna, varfor det beslots att inte genomféra denna form av
totalundersokning de kommande aren.

En av grundskolecheferna, gav varen 2019 FoU-enheten i uppdrag
att kartldgga om karridrstegsreformen lett till 6kad maluppfyllelse
for eleverna i grundskoleomradet. Syftet med kartliggningen var att
beskriva karriédrldrarnas roll i relation till de utvecklingsinsatser som
syftar till att 6ka elevernas maluppfyllelse. Kartliggningen bestod
av att samtliga roll- och ansvarsbeskrivningar samlades in for
analys samt att samtliga skolor 1 grundskoleomradet besoktes av
medarbetare fran enheten. P4 skolorna genomfordes gruppintervjuer
med skolledningar och karridrldrare.

Fran kartliggningen framgick bland annat:

Tydliga uppdrag dr en framgangsfaktor
e Roll- och ansvarsbeskrivningar behdver vara tydliga och
kopplade till skolans specifika utvecklingsbehov.
e Transparens kring uppdraget och forvintat resultat dr
avgorande, bade for karridrldrarna och 6vrig personal.

Rektors roll dr central
e Ett aktivt och tydligt ledarskap fran rektor dr avgdrande for
att karridrldrarna ska kunna bidra till skolutveckling.
e Rektors stod paverkar karridrldrarnas legitimitet och
mojligheter att leda kollegialt larande.

Organisation och tid ar kritiska forutsdttningar
e Motestid for karridrlarargruppen och tid {or planering &r
nodvindiga for att driva utvecklingsinsatser.
e Brist pa tid ar ett aterkommande hinder.

32 Forstelédrare: Tydlig nedgang fran 70 % (2015) — 64 % (2016) — 52 % (2017).
Lektorer: Mycket hog svarsfrekvens 2015 (90 %), kraftig minskning till 32 % 2017.
Rektorer: Relativt stabil (60—65 %).

Bitrddande rektorer: Nedgéng fran ca 60 % (2015, uppskattat) — 47 % (2016) — 40 %
(2017).
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Skolkultur paverkar genomforandet
e En stark likhetsnorm skapar spédnningar och kan hindra
karridrldrarnas arbete.
e Pa skolor med etablerad kultur for kollegialt ledarskap
fungerar uppdraget bittre.

I rapporten konstateras att ”det finns ytterligare mojligheter pa
skolorna i omradet att utveckla undervisningen med karridrlararnas
som en sjdlvklar resurs. Deras delaktighet i det systematiska
kvalitetsarbetet utgoér en mojlighet. En annan viktig del &r att skapa
en skolkultur dér karridrldrarnas roller och mandat &r accepterade.
Karridrlararna dnskar tydliga uppdrag med mandat,
kompetensutveckling och tid f6r uppdraget. Samtidigt behdover
karridrldrarna kunna svara upp mot skolans behov dven utanfor det
egna specialistomradet, eftersom skolans utvecklingsomraden maste
ha sin utgéngspunkt i elevernas ldrande och maluppfyllelse. Rollen
som karridrldrare ser olika ut och karridrlararnas bidrag till
elevernas maluppfyllelse varierar. P4 flera skolor var
skolledningens och karridrldrarnas tolkning och forstéelse av
uppdragen inte samstimmig vid kartladggningstillfallet.”

Forskningsinsatser pa uppdrag av

utbildningsforvaltningen

Tre forskningsinsatser har under aren 2015-2018 genomforts som
pa olika sitt berort karridrstegsreformen. Tva forskningsinsatserna
har genomforts av en forskargrupp vid LinkOpings universitet och
den tredje genomfordes 1 samband med genomlysningen av
gymnasiets ddvarande ledningsorganisation dar forsteldrarnas roll
for det pedagogiska ledarskapet lyftes fram.

Karriartjanster for liirare — méjlighet eller hinder for
skolutveckling?3?

Forskningsinsatsen Karridrtjanster for ldrare — mgjlighet eller hinder
for skolutveckling var ett av resultaten av det arbete som gjordes i
projektet Karridr for larare. Utifran de olika behov som
identifierades i den arbetsgrupp som arbetade med uppf6ljning och
forskning, togs kontakt med Link&pings universitet och en
forskargrupp. Uppdraget till forskargruppen var att

identifiera hinder och mojligheter for hur karridrsteg for lirare
kunde bidra till skolutveckling. I uppdraget ingick dven att

33 Karridrtjénster for larare — méjlighet eller hinder for skolutveckling? Dnr 2.1.1-
8556/2015.
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identifiera processindikatorer som pa sikt skulle kunna anvindas i
en forskningsbaserad uppfoljning. Forskningsstudiens teoretiska
utgéngspunkter var dels en programteori>* och dels en analytisk ram
baserad pa fyra dimensioner av hallbart utvecklingsarbete >

De fyra dimensioner som anvéndes var aktivt och delegerat
dgarskap, behovsstyrd utveckling, delad malbild, samt kunskap om
innehallsfragan.

Forskningsprojektet genomfdrdes inom ramen for en interaktiv>®
forskningsansats. Forskningsprojektets interaktiva ansats innebar i
detta ssmmanhang ett nira samarbete med ansvariga pa
utbildningsforvaltningen och medarbetare pa de skolor som har
ingick i forskningsprojektet. Inom ramen for forskningsinsatsen
genomfordes ett antal analysseminarier. Forskningsinsatsen
genomfordes som fyra olika delstudier vilka byggde pé varandra.
Forskningsstudiens data himtades fran dokumentstudier samt
enkéter och intervjuer.

Forskargruppens overgripande slutsats var att laga varden vad géller
de fyra dimensionerna av héllbart utvecklingsarbete,?” tillsammans
med icke-avsedda effekter, exempelvis spanningar i kollegiet,
sannolikt har varit hindrande for att uppné forvéntade effekter av
karridrstegsreformen.

Forskargruppen identifierade tva idealtypiska logiker for
implementering av karridrtjinster: en individinriktad och en
organisationsinriktad. Drivkraften bakom den individdrivna logiken
ar larares behov att utvecklas 1 sitt yrke och att gora karriér.

34 En programteori kan beskrivas som en logisk karta éver hur en insats dr téinkt att
fungera. Den valda programteorin presenteras i rapporten Karridrtjdnster for ldrare —
mojlighet eller hinder for skolutveckling? Dnr 2.1.1-8556/2015.
35 Den analytisk ram som anvindes av forskargruppen byggde p4 tidigare forskning om
forutsattningar for att skapa hallbar fordndring. Forskning om hallbar fordndring bygger pa
studier gjorda inom omraden som arbetsplatslarande, organisationsutveckling och héllbart
utvecklingsarbete (se t.ex. Ellstrém & Hultman, 2009; Svensson & Brulin, 2011; Ohman
Sandberg, 2014).
36 Interaktiv forskning ér en praktiknéra ansats som kinnetecknas av en gemensam
kunskapsproduktion mellan forskare och de som arbetar i de verksamheter som studeras
(Reason & Bradbury, 2009). Deltagarna fran den verksamhet som studeras kan bidra med
erfarenhet och kunskap om verksamheten som forskarna saknar och darmed utgora ett
viktigt underlag for de gemensamma analyserna. Pa detta sitt kan studiens validitet stirkas
(Aagaard Nielsen & Svensson, 2006; Ellstrom, 2008).
37 De fyra dimensionerna av hallbart utvecklingsarbete ar:

e aktivt och delegerat dgarskap,

e behovsdriven utveckling,

e  delad malbild

e  kunskap om innehallsfragan.
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Drivkraften bakom den organisationsdrivna logiken &r
verksamhetens behov, det vill sdga unika skolors behov.

I studien identifierades ett antal hindrande och mdjliggérande
forutsattningar for att karriértjanster for larare ska bidra till
skolutveckling.

Forskagruppen identifierade foljande hindrande forutséttningar:

e Det har inte funnits ett medvetet, sammanhallet fokus pa
organisering och ledning av implementeringen av
karridrtjanster varken pa forvaltnings- eller pa skolniva.

e En stark likhetsnorm bland ldrare har gjort att
karridrstegsreformen skapar spanningar pé skolorna, vilket
troligtvis har varit hindrande for att uppna effekter av
reformen i form av skolutveckling.

e Implementeringen av karridrstegsreformen visar 6ver lag
laga virden vad géller dimensionerna for hallbart
utvecklingsarbete: aktivt och delegerat dgarskap,
behovsdriven utveckling, delad malbild och kunskap om
innehallsfrdgan.

Forskargruppen identifierade foljande mojliggorande
forutsittningar:

o Ett aktivt och delegerat dgarskap behdver finnas pa alla
nivéer fOr att initiera, genomfora och folja upp
implementeringen av reformen,

e Karridrtjdnsterna behdver svara mot vad alla berorda parter
uppfattar vara skolans behov,

e Alla nivéer behdver dela mélbild om vad som ska uppnas
genom implementeringen av karridrstegsreformen

e Implementeringen av karridrstegsreformen behdver utformas
sa att den skapar forutsittning for rorlighet bade internt pa
den egna skolan och mellan stadens skolor,

e Det behover finnas ett organiserat, stindigt pagéende,
larande om reformens syfte, innehall och genomftrande.
Reformarbetet pd skolorna behover aktivt féljas upp av
forvaltningen och utfallet behover anvindas for att
vidareutveckla implementeringen av reformen.

De mojliggérande forutséttningar som har identifierades ledde till
framtagande av processindikatorer for skolutveckling.
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Att organisera for hillbar skolutveckling?
- En studie av Stockholms stads arbete med implementering

av Ldslyftet
Det tvaariga forskningsprojektet Att organisera for hallbar
skolutveckling var delvis en fortséttning pa Karridrtjdinster for
ldrare — mojlighet eller hinder for skolutveckling?
Forskningsprojektet genomfordes av samma forskargrupp som det
tidigare, vid LinkOpings universitet.
I forskningsprojektet undersoktes hur ett utvecklingsarbete, av det
slag som Léslyftet innebar, kan styras och organiseras pa alla nivier
1 en utbildningsforvaltning, sa att utvecklingsarbetet leder till
hallbar skolutveckling och att undersdka vilken roll karridrldrare
kan ha i detta arbete.
Tvé olika skolor, frin olika socio-ekonomiska upptagningsomraden,
och med olika organisering av Laslyftet deltog i studien. Trots detta
var det inte ndgon storre skillnad mellan skolorna. En forsiktig
tolkning av utfallet pa de bada skolorna visade att det skett
forandringar av bade undervisnings- och fortbildningskulturen pa de
bada skolorna. P4 bada skolorna verkade forsteldrare i hog
utstrackning som handledare, vilket uppfattades som att deras
kompetens utnyttjades strategiskt av skolorna. Studien visade att
skolledarna anvinde handledarnas kompetens i storre utstrackning
om de var forstelérare.

Leda Lirande®
- En genomlysning av ledningsorganisationen inom

Stockholm stads gymnasieskolor
Under 2017 genomfordes en genomlysning av

ledningsorganisationen vid Stockholms stads gymnasieskolor.
Syftet med genomlysningen var att undersdka om den
organisationsldsning som genomfordes 2011 dkat utrymmet for
rektorerna att leda och utveckla den pedagogiska verksamheten.
Som ett bifynd i genomlysningen identifierades det att forsteldrare
och lektorer var en del av det pedagogiska ledarskapet pa nagra
gymnasieskolorna. Frén resultat frén intervjuer och workshops
framgdr att flera ldrare menar att inslagen av individuell premiering
maste tonas ner och att karridrtjinsterna ges en tydligare koppling

38 Att organisera for hallbar skolutveckling. En studie av Stockholms stads arbete med
Lislyftet. Slutrapport hosten 2018 fran Ann Ohman Sandberg, Christina Ehnestrém, Per-
Erik Ellstrom samt Lennart Svensson. Linkdpings universitet, Dnr: 1.5.3-6748/2015

¥ Leda Léirande — En genomlysning av ledningsorganisationen vid Stockholms stads
gymnasieskolor av docent Mats Tyrstrup, dnr: 1.3.1-6802/2017. Rapportens namn ska inte
forvéixlas med konferensen Leda larande
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till ledningsstrukturerna. Pa sitt och vis skulle karridrldrarna kunna
fi en organisatorisk identitet.

Karriirstegsreformen framover
Pa uppdrag av regeringen utvirderade Skolverket det nya samlade
statsbidraget for karriéirsteg under 2022/23%. I iterkopplingen till
regeringen konstaterar Skolverket att statsbidraget inte har anvéants
for att rekrytera nya och mer erfarna larare till skolor med
socioekonomiska utmaningar, utan snarare for att premiera larare
som redan jobbar pa dessa skolor. I utvirderingen fangades ett antal
bifynd vilka, som tillsammans med utvérderingen av det samlade
statsbidraget, delvis kom att resultera i ett antal rekommendationer
till regeringen:
e Om statsbidraget ska 0ka rorligheten for larare mellan
skolenheter behovs en mekanism for detta.
e Regeringen kan 6vervéga dndringar for att gora
forordnanden mer langsiktiga®!.
e Regeringen bor dvervdga om Ionedifferentieringen mellan
pott 1 och pott 2 ska Gverges till forman for fler
forsteldrartjinster i pott 2.

[ utvirderingen fastslds att statsbidraget inte har dkat rorligheten av
kompetenta ldrare till skolor med svéra forutséttningar. Detta beror
pa att karridrtjanster oftast tillsdtts internt och att bidraget endast
tacker l16nedkningen, inte kostnaden for nya tjdnster. Skolverket
menar att huvudmén behdver arbeta mer strategiskt for att attrahera
larare till utsatta skolor. Fran rapporten framgér att det ar ungefar
lika vanligt att forsteldrare far forordnanden tills vidare som pa
visstid. Ett motiv till visstidsforordnanden &r att rektorn pa sa vis
kan styra kompetensen hos forsteldraren beroende pé vilka
utvecklingsuppdrag som ligger for handen. Skolverket menar att
dven om det kan finnas vinster i kortare forordnanden kan det finnas
en risk att detta sétt att organisera forsteldrare minskar
attraktiviteten att soka en forsteldrartjanst och padminner om att
regeringen tidigare uttryckt att langsiktiga forordnanden &r en viktig
del for att syftet med reformen ska uppnas. Skolverket understryker
att beroende pd vad regeringen vill uppnd med statsbidraget kan det

40 Utvérdering av statsbidraget for karriéirsteg - Skolverket himtad 2025-12-12
4IBeroende pa vad regeringen vill uppné med statsbidraget kan det finnas anledning att
fordndra statsbidraget for att 6ka forekomsten av langsiktiga forordnanden av forstelédrare
och lektorer. Skolverkets rapport 2023:11
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finns anledning att fordndra statsbidraget for att 6ka forekomsten av
langsiktiga forordnanden av forsteldrare och lektorer.

I den proposition*? som 14g till grund for riksdagens beslut om ett
nationellt professionsprogram framgér att regeringen har for avsikt
att inom en femarsperiod efter det att reformen tritt 1 kraft, koppla
samman forordningen om statsbidrag till huvudméin som inréttar
karridrsteg for ldrare med det nationella meriteringssystemet***,
Fran Skolverkets hemsida samt i pressmeddelande fran regeringen
meddelas att kopplingen ska ske inom dverskadlig tid. Endast ldrare
som uppnétt meriteringsnivan 2 eller 3, det dr 4nnu inte bestamt
vilken av nivderna som ska gélla, kommer att kunna utses till
forsteldrare och fa statsbidrag. Enbart den som har uppnatt
meriteringsniva 4 kan utses till lektor med karriértjénst. Reformen
trddde 1 kraft den 1 september 2025. Givet att detta blir verklighet
innebdr det i en framtid att endast de som &r meriterade enligt en
viss nivd* kommer att leva upp till kraven for statsbidrag for
forstelérare.

42 Prop. 2022/23:54 Nationellt professionsprogram for rektorer, ldrare och forskolldrare

4 »Andringarna i forordningen (2019:1288) om statsbidrag till huvudmin

som inréttar karridrsteg for larare, som syftar till att koppla karridrstegsreformen till
meriteringssystemet, foreslas trida i kraft den 1 juli 2028, fem ar efter det att
meriteringssystemet har trétt i kraft. Efter denna tidpunkt far statsbidrag beviljas for
kostnader for sddana forsteldrare eller lektorer som inte uppfyller de nya kraven men som
statsbidrag har beviljats for tidigare, under forutséttning att villkoren i bestimmelserna i de
aldre lydelserna ar uppfyllda och ldraren ar kvar hos samma huvudman (prop. 2022/23:54).
Notera att meriteringssystemet trddde i kraft den 1 september 2025 och inte det datum som
anges i propositionen.
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Bilaga 2 Enkat- och intervjuundersokning

I bilagan redovisas resultaten fran de enkétundersdkningar och
intervjuer som genomforts med forsteldrare och rektorer. Syftet med
datainsamlingen har varit att fa en fordjupad bild av hur
forsteldraruppdraget fungerar i1 praktiken, vilka organisatoriska
forutsattningar som rader och vilka mojligheter och hinder som
upplevs i arbetet.

Bilagan redovisar forst de dvergripande resultaten frin enkiterna,
foljt av en tematisk analys av rektorernas intervjusvar. Tillsammans
ger dessa datakillor en samlad och nyanserad forstaelse av hur
uppdraget anvénds, hur det dr forankrat i skolornas
utvecklingsorganisation samt vilka omraden som framstar som
centrala att utveckla vidare.

Metod

Studien bygger pa en kombination av kvantitativa och kvalitativa
datakallor: enkdter till stadens forsteldrare och rektorer och
intervjuer med rektorer.

Enkatundersokning
Enkétundersdkningen, som genomfordes under oktober 2025 och

distribuerades via stadens interna kommunikationskanaler, riktades
till tvd grupper*:

1. Forstelidrare anstéllda 1 Stockholms stads grund- och
gymnasieskolor.

2. Rektorer med anstéllda forsteldrare vid den egna
skolan. Det var upp till rektor att bedoma om rektor eller
bitrddande rektor skulle svara pa enkiten, dock har endast en

46 Uppgifter géllande anstillda forsteldrare i Stockholms stads grund- och gymnasieskolor
samt rektorer med anstéllda forsteldrare har hdmtats frén utbildningsforvaltningens
personalfil daterad augusti 2025. I urvalet har anstéllda forsteldrare pa central forvaltning,
sprakcentrum exkluderats. Dessa omfattade 11 anstillda. I enkdtundersdkningen sérskiljs
inte anpassad grundskola och anpassad gymnasieskola utan redovisas inkluderat.
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person per skola med anstillda forstelarare uppmanats att
svara pa enkéten.

Enkdten till rektorer besvarades av 128 personer, vilket motsvarar
en svarsfrekvens pa 84 procent (153 rektorer fick enkéten).
Merparten av enkdtens fragor var stéllda utifran 1 vilken
utstrackning bidrar forsteldrare kopplat till undervisningsutveckling,
formaga att leda kollegor samt ta del av och sprida forskning.

En fraga handlade om undervisningsskicklighet och forsteldrares
kompetens matchar verksamhetens behov.*” I enkiten uppmanades
de tillfrdgade rektorerna att gora en sammantagen bedomning av
gruppen forsteldrare pa sin skola. Avslutningsvis stélldes en fraga
om hur vil forvaltningens organisering med tillsvidaretjanster inom
forsteldararuppdraget fungerar, och tvé fritextfrigor kopplat till
eventuella utmaningar kring organiseringen av forsteléraruppdraget
och behov av fordndringar.

Enkdten till forsteldrare anstéllda i1 stadens skolor besvarades av 706
personer, av totalt 1 041 tillfrigade, vilket ger en svarsfrekvens

pa 68 procent. Enkétens fragor rorde i vilken utstrackning
forsteldrare har forutsattningar att utveckla undervisningen, leda
kollegor samt ta del av och sprida forskning.*® Avslutningsvis fanns
tva fritextfragor om upplevda utmaningar respektive
fordndringsbehov kopplade till uppdraget.

De kvantitativa resultaten har analyserats beskrivande och
redovisas delvis uppdelade pa skolform. Fritextsvaren har
tematiserats och analyserats med hjélp av ett sérskilt

framtaget kodschema.

Intervjuer
For att fordjupa forstaelsen av enkitresultaten genomfordes 14

semistrukturerade® intervjuer med rektorer, i vissa fall, tillsammans
med bitrddande rektorer, och, 1 ett fall, endast med bitradande
rektor. Urvalet syftade till att fa en spridning av skolor

avseende antal forsteldrare pa skolan, kvartiler och skolomrade,
samt rektorer med olika ldng erfarenhet av att jobba 1 stadens
skolor.

47 De tillfragade rektorerna fick ange sitt svar pa en femgradig skala 1. motsvarade 1
mycket liten utstrackning” och 5. motsvarade I mycket stor utstrackning”.

8 De tillfragade forsteldrarna fick ange sitt svar pa en femgradig skala 1. motsvarade 1
mycket liten utstrackning” och 5. motsvarade I mycket stor utstrackning”.

49 Oppna fragor med méjlighet till uppféljningsfragor.
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Intervjuerna foljde en gemensam frageguide med fokus pa:
e hur forsteldraruppdraget organiseras lokalt,
e hur tillsdttning, uppfoljning och samverkan fungerar,
e hur uppdraget upplevs bidra till skolans utvecklingsarbete,
samt
o vilka fordndringar som bedéms nodvandiga.

Materialet transkriberades i sammanfattad form och analyserades
tematiskt enligt samma principer som rapportens ovriga
textanalyser.

Enkitresultat, forstelidrare
Nedan foljer resultatet fran den enkédt som riktas till forsteldrare 1

stadens grund- och gymnasieskolor. Inledningsvis i enkédten
tillfragas forsteldrarna om de arbetar i grund- eller
gymnasieskolan. 79 procent av forsteldrarna som besvarat enkéten
arbetar i grundskolan och 22 procent i gymnasieskolan.

Forum for skolledningen och forstelirare att triffas

I enkdten tillfrdgas forsteldrarna om det finns forum pé skolan dér
skolledningen och forsteldrare traffas regelbundet. Resultatet visar
att en tydlig majoritet av de tillfragade forsteldrarna, 87 procent,
svarar att det finns forum pa skolan dar de triffas

regelbundet. Av fritextssvaren framkommer dock en variation i hur
regelbundet forsteldrare och skolledningen triaffas samt

hur forumen ér strukturerade. Det kan variera frén att tréffas en
gang per vecka, méanadsvisa traffar till alltmer sillan.

Forutsittningar att leda kollegor och utveckla undervisningen
Vidare tillfragas forsteldrarna i vilken utstriackning de har
forutsattningar att leda kollegor 1 att utveckla undervisningen inom

sitt &mnesomride samt utveckla undervisningen pé skolan som
helhet.

Av enkdétresultatet framgar att 59 procent instimmer 1 att de har
forutsattningar att leda kollegor 1 att utveckla undervisningen inom
sitt eamnesomrade. Enkétresultatet visar dven att 24 procent av de
tillfrigade har valt ett mittenalternativ pd svarsskalan 1-5, dar 5

30 Enkdten skickades ut till totalt 1041 forsteldrare, varav 830 i grundskolan och 211 i
gymnasieskolan (ingen sérredovisning gjordes av anpassad grund- och gymnasieskola).
Andelen som besvarade enkéten var 67 procent i grundskolan (554 forsteldrare) och 72
procent i gymnasieskolan (152 forstelérare).
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motsvarar 1 mycket stor utstrackning och 1 i mycket liten
utstrackning.

Nir det géller forsteldrarnas forutséttningar att utveckla
undervisningen pa skolan som helhet dr andelen en aning ligre, dér
56 procent instimmer. Vidare visar enkitresultatet att 29

procent har valt ett mittenalternativ pa svarsskalan 1-5.

I enkiten tillfradgas dven forsteldrarna om 1 vilken utstrickning de
har forutsittningar att ta del av och sprida forskning till andra pa
skolan. Enkétresultatet visar att mindre dn hilften, 44 procent
instimmer i frdgan. Resultatet visar dven att 30 procent har valt ett
mittenalternativ pa svarsskalan 1-5.

Utmaningar och behov av forindring

I enkdéten tillfrdgas forsteldrare om vilka utmaningar det finns 1
forsteldararuppdraget och eventuella behov av fordandringar. De
tillfragade har svarat i fritext och nedan presenteras centrala
omraden som blev synliga i svaren.

Utmaning att avsiitta tid for uppdraget

Av de tillfrdgade forsteldrarna ar tidsbrist den utmaning som ar mest
forekommande bland svaren. Detta tar sig 1 uttryck att forsteldrarna
ofta saknar avsatt tid till uppdraget och tjidnstefordelningen upplevs
ofta inte spegla uppdragets omfattning. Vidare ges aterkommande
svar som att tiden inte racker till, att man inte hinner med och att det
behovs avsatt tid for forsteldraruppdraget.

I vissa svar beskrivs det som svart att hinna med och balansera
mellan utvecklingsarbete och undervisningen. Avsaknaden av avsatt
tid och tidsbrist for uppdraget beskrivs paverka mojligheten att
genomfora ett utvecklingsarbete, samt kvaliteten pé arbetet. Nagra
nidmner dven att tid saknas till att mdta andra forsteldrare pa skolan
for tillexempel planeringstid.

Otydligt uppdrag och mandat

Tillsammans med tidsbrist framkommer otydlighet 1
forsteldararuppdraget som aterkommande svar. Manga svarar att
uppdragets innehall, forvéntningar och mandat &r otydliga. Detta
ndmns direkt genom formuleringar som att det dr “otydligt vad mitt
uppdrag dr” samt att det finns “otydlighet i uppdrag och
forvantningar”.
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Flera av de tillfrigade forsteldrarna upplever bristande tydlighet
kring mandat, ansvar och ledarskapsroll. Vissa ndmner att uppdrag
ges “uppifrdn” utan forankring i personalgruppen, eller att

det saknas inflytande 6ver hur arbetet organiseras. En del av de
tillfradgade svarar dven att uppdraget kan se olika ut terminsvis och

beskrivs som att det inte ger kontinuitet.

Relationen till kollegor

Av de tillfrdgade forsteldrarna framkommer dven att relationen till
kollegorna kan vara en utmaning. I detta svarar négra att det finns
svarigheter att leda kollegor 1 fordndringsarbete samt att rollen som
forsteldrare och kollega kan vara svar att hantera. Vissa nimner
dven fortroende for rollen som sidan.

Flera av de tillfrigade svarar att det 4r en utmaning att inspirera och
f4 med sig kollegor i ett utvecklingsarbete, fa alla engagerade och
dra &t samma hall samt att det kan variera i motivation och intresse
for utveckling inom kollegiet. Dessa faktorer beskrivs som hinder
for att driva ett fordndringsarbete.

Behov av forindringar — avsatt tid och tydlighet

Vad giller de tillfragades svar pa eventuella behov av fordndringar 1
forsteldraruppdraget dr tid och tydlighet det mest aterkommande
behoven. Avsatt tid 1 tjinsten for att kunna utfora sitt uppdrag anges
1 hog grad i svaren. I detta lyfts schemalagd tid for
utvecklingsarbete, planering och kollegialt larande. Flera
forsteldrare efterfragar realistiska ramar for att kunna genomfora
uppdraget.

Vidare ser ménga behov av tydligare uppdragsbeskrivning,
tydliga forvantningar och mal samt tydligt mandat frén
skolledningen. Dessa omraden ar aterkommande i

olika formuleringar 1 fritextsvaren och ger en bild av ett behov av
forutsattningar och struktur for forsteldraruppdraget.

I svaren gar det dven att se en mindre men

tydlig grupp som svarar att forsteldraruppdraget fungerar vél och
inte behover fordndras. Det gér att se att dessa svar huvudsakligen
uttrycks i1 form av etablerade rutiner for samverkan och att det finns
en bra organisation och fortroende fran ledningen.
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Forstelidrarna i grundskolan respektive gymnasieskolan

Av de tillfrdgade forsteldrarna som angett att de arbetar i
grundskolan instdimmer dessa i ndgot hogre utstrackning (60
procent) én forsteldrarna i gymnasieskolan (55 procent) att de har
forutsittningar att leda kollegor 1 att utveckla undervisningen inom
sitt imnesomrade.

Nir det géller forutséttningar att utveckla undervisningen pé skolan
som helhet, ar skillnaden storre mellan forsteldrare i grund-
respektive gymnasieskolan. I grundskolan instdimmer néstan 6 av 10
forsteldrarna (59 procent), 1 att de har forutsittningar att utveckla
undervisningen pa skolan som helhet, jimfort med 45 procent av
forsteldrarna 1 gymnasieskolan.

I stort sett skattar de tillfragade forsteldrarna i grundskolan
och gymnasieskolan mdjligheterna lika nér det giller forutsattningar
att ta del av och sprida forskning till andra pé skolan.

Enkatresultat, rektorer
Nedan foljer resultatet fran den enkédt som riktas till rektorer i

stadens grund- och gymnasieskolor med anstéllda

forsteldrare. Inledningsvis i enkéten tillfrdgas rektorerna om de
arbetar 1 grund- eller gymnasieskolan. 85 procent av rektorerna som
besvarade enkéten arbetar 1 grundskolan och 15 procent
gymnasieskolan.”!

Forum for skolledningen och forstelirare att triffas
Enkétresultatet visar att en tydlig majoritet, 91 procent svarar att det
finns forum pé skolan dér skolledningen och forsteldrare traffas
regelbundet. Av fritextsvaren framkommer dock en variation 1 hur
regelbundet forsteldrare och skolledningen tréffas samt hur dessa
forum &r organiserade.

Forsteldrares bidrag till att utveckla undervisningen
I enkdéten tillfrdgas rektorerna i vilken utstrackning forsteldrare
bidrar till att utveckla undervisningen inom sitt imnesomrade och

3! Enkiten skickades ut till totalt 153 rektorer, varav 127 i grundskolan och 26 i
gymnasieskolan (ingen sérredovisning gjordes av anpassad grund- och gymnasieskola).
Andelen som besvarade enkiten var 86 procent i grundskolan (109 rektorer) och 73
procent i gymnasieskolan (19 rektorer).
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pa skolan som helhet samt ta del av och sprida forskning till andra
pa skolan.

Av de tillfradgade rektorerna ér det 39 procent som instimmer i att
gruppen forsteldrare bidrar till att utveckla undervisningen inom sitt
dmnesomrade. Enkétresultatet visar dven att 34 procent av de
tillfrdgade har valt ett mittenalternativ pa svarsskalan 1-5.

Nir det géller i vilken utstrackning forsteldrare bidrar till att
utveckla undervisningen pa skolan som helhet dr andelen hogre, dar
ungefar hilften av de tillfrdgade rektorerna (49 procent) instimmer.
Resultatet visar dven att 27 procent har valt ett mittenalternativ pa
svarsskalan 1-5.

Vidare visar enkitresultatet att endast 22 procent av de tillfragade
rektorerna instimmer 1 att gruppen forstelérare bidrar till att ta del
av och sprida forskning till andra pé skolan. Resultatet visar dven att
38 procent har valt mittenalternativet pa svarsskalan 1-5.

Undervisningsskicklighet och forméga att leda kollegor

I enkéten tillfrAgas rektorer i vilken utstrackning forsteldrare visar
skicklighet i sin egen undervisning samt har formaga att leda
kollegor i att utveckla undervisningen. Enkétresultatet visar att en
overvigande majoritet, 74 procent instimmer i att gruppen
forsteldrare visar skicklighet 1 sin egen undervisning. Vidare var det
23 procent av de tillfrdgade som valde mittenalternativet pa
svarsskalan 1-5.

Vad giller forméga att leda kollegor 1 att utveckla undervisningen ér
andelen nagot ldgre; néstan hilften, 48 procent av de tillfrigade
instdmmer i detta pastdende. Vidare var det 27 procent som har

valt mittenalternativet pa svarsskalan 1-5.

Forsteldrarnas kompetens och matchning mot skolans behov

I enkaten tillfrdgas rektorer dven 1 vilken utstrackning fOrsteldrares
kompetens matchar verksamhetens behov. Hér visar resultatet att
lite mer 4n hilften, 56 procent instimmer i att gruppen forstelérares
kompetens matchar verksamhetens behov. Vidare har 23 procent
valt ett mittenalternativ pd svarsskalan 1-5.

Merparten av rektorerna anser att tillsvidaretjéinster inom
forstelararuppdraget fungerar daligt
I enkaten tillfrdgas rektorer hur de upplever att férvaltningens



Uppfoljning av karriarstegsreformen
41 (73)

organisering med tillsvidaretjinster inom forsteliraruppdraget™

fungerar.

Av de tillfrdgade har en 6vervigande majoritet; 73 procent en
negativ instéillning till hur férvaltningens organisering med
tillsvidaretjanster fungerar. Ungefar en femtedel av de tillfragade
svarar att forvaltningens organisering med tillsvidaretjdnster inom
forstelararuppdraget fungerar tillfredsstéllande. I figur 1 redovisas

rektorernas svar.>>

Figur 1. Andel rektorer (%) som angett ett svar pa fragan om
hur forvaltningens organisering med tillsvidaretjénster inom
forsteldraruppdrag fungerar.
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Utmaningar och behov av forindring

Vidare i enkdten tillfrdgas rektorerna om vilka eventuella
utmaningar det finns kring organiseringen av forsteldraruppdraget
och vilka behov av fordndringar de ser. De tillfrdgade svarade i
fritext och nedan presenteras centrala omraden som blev synliga i
svaren.

Otydlighet och styrning
Av de tillfrdgade rektorerna upplever flera att forsteldraruppdraget

32 Enligt utbildningsforvaltningens beslutade riktlinjer for ldrares karridruppdrag ska
forsteldraranstéllningar inrdttas som tillsvidareanstillda befattningar och vara knutna till
skolan avseende statsbidrag. Riktlinjer for ldrares karridruppdrag 2020-06-16, dnr 1.3.2—
5512/2020.

33 De tillfragade rektorerna fick ange sitt svar utifrén foljande svarsalternativ: mycket bra,
ganska bra, inte sa bra, daligt samt vet ¢j. I redovisningen slas svarsalternativ mycket
bra/ganska bra samt inte sa bra/daligt samman.
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saknar en tydlig och gemensam struktur. I relation till

detta ndmns att det dr svart att alltid ge relevanta uppdrag utifrén
larares kompetens och skolans behov, samt att uppdraget behdver
vara mycket tydligt utformat med konkreta och uppfoljningsbara
mal som utgar fran verksamhetens behov. Det ér dven flera rektorer
som svarar att uppdraget bor tydligare kopplas till skolans
utvecklingsomréaden.

Tidsbrist och uppfoljning

Brist pa tid for uppfoljning och gemensamma traffar blir

dven centralt 1 nigra av de tillfragade svar. Nagra rektorer beskriver
svarigheter att frigora tid inom forstelédrares tjénster, det vill sdga
inom ramen for arbetstiden och i forhéllande till

undervisningen. Det beskrivs som att det dr svart att

nyttja forsteldrarna pa ett bra sétt over tid pa grund av bristen pa
flexibilitet i upplégget. Vissa ndmner att detta kan gora det svart att
folja upp, ge dterkoppling eller skapa gemensamma forum.

Inldsningseffekter kopplade till tillsvidaretjéinster

Vidare visar de tillfragade rektorernas svar att forvaltningens
nuvarande organisering med tillsvidaretjanster inom
forsteldararuppdraget upplevs som begransande. Tillsvidaretjinster
gOr det svart att avsluta uppdrag som inte dr &ndamélsenliga och
begrinsar ovriga larares mojlighet att fa ett forsteldraruppdrag.
Vissa pdpekar att den nuvarande organiseringen kan skapa problem
pa skolan med spanningar kring rittvisa och kompetens.

Flera rektorer anvinder begreppet inldsningseffekter kopplat

till anstédllningsformen tillsvidaretjénst. I relation till detta ndmns
som exempel att behovet av inriktning pa forstelararuppdragen kan
variera over tid och d& mdjliggor inte forsteldrarorganisationen i
staden den fordndring som skulle behdvas.

Bred samsyn kring behovet av tidsbegrinsade uppdrag

Niér det giller frigan om behov av forédndringar kopplat till
forstelararuppdraget visar de tillfragade rektorernas svar

en dominerande och bred samsyn kring behovet av att fordandra
forsteldraruppdraget till ett tidsbegrinsat uppdrag. Rektorer vill

1 hog grad att forsteldraruppdraget dndras till tidsbegrinsat for att
mdjliggora flexibilitet, fornyelse och 6kad legitimitet och

rattvisa. Som tidigare ndmnts 1 frdgan om utmaningar 1
forstelararuppdraget upplevs tillsvidaretjdnster som forsvarande for
utveckling och styrning.
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Négra rektorer svarar dven att tidsbegrinsade uppdrag inom
forsteldraruppdraget skulle mojliggora att fler ldrare ges mojlighet
att bidra till utveckling. Dartill lyfter vissa att tidsbegransade
uppdrag skulle underlatta utvardering av uppdraget och dess
effekter. Det dr d&ven nédgra rektorer som 1 sitt

svar foreslar forordnanden om exempelvis tva till fem ar.

Vidare gér det att se behovsstyrning och malbasering som central
del i tillfragades svar. Manga av de rektorerna vill

att forsteldraruppdraget ska kopplas tydligare till skolans
utvecklingsbehov och mal. Uppdragen bor kunna anpassas till
lokala behov och kunna omformuleras nir behovet pa

skolan dndras. I svaren finns dven vissa rektorer som anser att
forvaltningens nuvarande organisering inom forsteldraruppdraget
fungerar tillfredsstédllande, sdrskilt nédr skolledningen kan matcha
uppdraget med tydliga forvintningar och rétt person. Vissa svar
pekade pa att lokalt fungerande strukturer kan kompensera {for
bristerna, ndr uppdraget dr vél forankrat och skolledningen é&r aktiv.
Sammantaget visar dock de tillfrdgade rektorernas svar att
forvaltningens organisering inom forsteldraruppdraget bor forandras
till tidsbegransade och behovsstyrda uppdrag.

Grundskolan respektive gymnasieskolan
Av de tillfrdgade rektorerna som arbetar i grundskolan respektive

gymnasieskolan ar det storst skillnad 1 svar géllande 1 vilken
utstrackning gruppen forstelédrare visar skicklighet i sin egen
undervisning. Det dr 90 procent av rektorerna i

gymnasieskolan som instimmer i detta pastaende jamfort med 72
procent i grundskolan.

Vidare ar det en storre andel rektorer 1 gymnasieskolan, 58 procent
som instdmmer 1 att forsteldrare bidrar till att utveckla
undervisningen pa skolan som helhet, jimfort med rektorerna i
grundskolan (48 procent). Vad giller frdgan om att utveckla
undervisningen inom sitt &mnesomrade ir andelen rektorer

som instimmer ungefdr lika stor i grund- respektive
gymnasieskolan, dir knappt 4 av 10 instimmer. En storre andel
rektorer 1 grundskolan (50 procent) instimmer 1 att forsteldrarna har
forméga att leda kollegor 1 att utveckla undervisningen, jamfort med
rektorerna 1 gymnasiet ddr 37 procent instimmer.

Vidare visar resultatet att ungefér en fjardedel (26 procent)
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av gymnasierektorerna instimmer i att gruppen forsteldrare bidrar
till att sprida forskning till andra pa skolan jamfort med 21 procent
av rektorerna i grundskolan. Nér det giller rektorernas svar om hur
forsteldrarnas kompetens matchar verksamhetens behov ér det 63
procent av gymnasieskolans rektorer som instimmer i detta jAimfort
med 54 procent i grundskolan. En majoritet av rektorerna i saval
grundskolan (73 procent) som i gymnasieskolan (68 procent) har en
negativ instillning till hur férvaltningens nuvarande organisering
med tillsvidaretjinster inom forsteldraruppdraget fungerar.>*

Intervjuresultat, rektorer

Nedan foljer en sammanfattning av resultatet fran intervjuer med ett
urval av rektorer 1 stadens grund- och gymnasieskolor med anstéllda
forsteldrare.

Forstelararuppdraget varierar och skiljer sig mellan skolor

Inledningsvis fick de intervjuade beskriva hur arbetet med
forsteldrare pa skolan &r organiserat och hér framkom sammantaget
att arbetet varierar mellan skolor. I intervjuerna framkommer att
bade antalet forsteldrare skiljer sig mellan skolor samt deras

uppdrag.

Vidare beskrivs forsteldrare ha gemensamma utvecklingsomraden
och tydliga uppdragsbeskrivningar samt strukturerade forum for
planering medan andra rektorer beskriver forsteldrares uppdrag som
individbaserad eller mer informell organisering.

Uppdragen kan vara specifika som till exempel leda kollegiala
traffar, amnesansvarig, fokusomrade inom lés och skriv, VFU,
elevdelaktighet samt undervisningsutveckling. I det finns dven
beskrivningar av uppdrag som dr mer dvergripande och fokuserade
pa utveckling pd skolan som helhet. Kollegialt lirande framkommer
dven 1 ndgra intervjuer som centralt uppdrag for forsteldrare, ofta
organiserat 1 tematiska insatser eller ldranderonder.

Vad det giller uppfoljning av forsteldrares arbete ndmner alla
rektorer att arbetet f6ljs upp, men i praktiken sker detta ofta genom
samtal och &rsvisa utvérderingar och mer séllan genom systematisk
analys av effekter. Vidare tillfrigades rektorerna om vilka

34T enkdtresultatet r det 109 rektorer som angett att de arbetar i grundskolan och 19
rektorer i gymnasieskolan. I undersékningen sirskiljs inte anpassad grundskola och
anpassad gymnasieskola.
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forutséttningar det finns for forsteldrare pa skolan att genomfora sitt
uppdrag och hir svarar flera rektorer att det

finns planeringstid, exempelvis avsatta dagar och méten for
forsteldrarna att triaffas, ibland dven tillsammans med
skolledningen.

Sammantaget visar intervjuerna att forstelararuppdraget varierar och
att det dr olika mellan de intervjuade skolorna i staden. De likheter
som gar att se 1 flera intervjuer &r tillsdttningen av forsteldrare, hér
beskrivs att tillséttningen varit och dr ofta en intern rekrytering. Det
gér dven se likheter i att flera rektorer lyfter vikten av tydliga
uppdragsbeskrivningar dven om innehéll och struktur varierar.

Det finns stor potential i forsteliraruppdraget

Vidare beskriver flera rektorer att forsteldrare &r en viktig resurs och
ses som nyckelpersoner for skolutveckling. Rektorer lyfter att de
vill anvénda forsteldrare for att driva undervisningsutveckling,
kollegialt larande och analysarbete.

“Det finns sd stor potential i forsteldraruppdraget
bade hos skolledningen och hos férvaltningen.
Forsteldrare dr sd viktiga i ldnken mellan
skolledningen och ldrarna. Sa mycket de kan
anvdndas till skolutveckling, vikten av att lyfta deras

’

roll och definiera deras ansvarsomrdde.’

[ intervjuer dér rektorer beskriver att arbetet fungerar vél har
forsteldrare mandat, tydligt fokus och regelbunden kontakt med
skolledningen.

Det finns ocksa utmaningar i arbetet

I de skolor dir rektorerna beskriver att arbetet med forsteldrarna
fungerar simre saknas samordning, riktning eller kollegial
legitimitet. Vissa rektorer lyfter att det paverkas av att det finns
skillnader 1 kompetens mellan forsteldrare pa skolan samt att det
ibland kan uppsta utmaningar avseende att matcha kompetens till
skolans aktuella behov.

I relation till detta ndmner ett par rektorer att skolledningen har haft
ett 1dngsiktigt och framgangsrikt arbete med att skapa mandat och

legitimitet for rollen som forsteldrare pa skolan inom kollegiet.

Sammantaget visar intervjuer med rektorer att forsteldraruppdraget
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fyller en viktig funktion med potentiell stor kraft, men att det ar
beroende av hur uppdraget organiseras, foljs upp och stods. Det
paverkas dven av enskilda forsteldrares kompetens och mandat pa
skolan.

Reformens inforande piverkade forutsittningarna

I intervjuerna dr det dven vissa av rektorerna som blickar tillbaka
till inférandet av karridrstegsreformen 2013-2014 och beskriver ett
inforande som stressat, att det var brattom och gick snabbt. Négra
lyfter att dessa forutsattningar paverkade implementeringen av
reformen och tillsdttningen av forsteldraruppdrag, vilket sedan fick
paverkan pé hur det foll ut p4 ménga skolor.

“Tidsramen var ju en svag ldnk ndr reformen kom, det
var vildigt brattom. Det paverkade hur tillsdttningen
gick till.”

Okad flexibilitet ger fler lirare méjligheten att bidra med sina
kunskaper

I likhet med enkétresultatet géllande fritextssvaren visar intervjuer
med rektorer att flera uttrycker att tillsvidaretjénster inom
forsteldararuppdraget skapar inlasningseffekter och minskar
flexibiliteten 1 att kunna anpassa kompetensen efter skolans
behov.

Naéstan alla intervjuade rektorer &r kritiska till tillsvidaretjdnster
inom forsteldraruppdraget och majoriteten lyfter behovet av att
foréndra till tidsbegrénsade forordnanden. Nagra rektorer ndmner
exempelvis tva till fem ars forordnanden med mojlighet att soka
om.

Vissa rektorer lyfter dven att med tidsbegriansade uppdrag

skulle fler ldrare ges mojlighet att bidra med olika kompetenser, och
att det finns ménga skickliga och ambitidsa ldrare som skulle

kunna ges mdjligheten. Tidsbegransade uppdrag beskrivs

dven kunna skapa 6kad flexibilitet utifran skolans aktuella behov.

“Med tidsbegrdinsade uppdrag tror jag det skulle
generera mer flexibilitet och ge fler ldrare mdjligheten
att bidra med sina kunskaper. Mer formbart med
tidsbegrdinsade uppdrag.”
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Gillande fragan om tidsbegrénsade uppdrag lyfter nagra
perspektivet att man behdver ges mojlighet att landa i sin roll som
forsteldrare och att uppdraget inte &r alltfor for kort.
Tillsattningsprocessen ir avgorande

Vidare i intervjuerna lyfts det av nagra att tillsittningsprocessen av
forsteldrare dr avgorande; att sékerstélla ritt kompetens med fokus
pa tydliga uppdrag. Av intervjuerna framkommer vikten av

en tydlig, transparent och respektfull ansokningsprocess.

Nagra rektorer framhéller att nér de sjdlva efter hand fatt mojlighet
att rekrytera forsteldrare har de kunnat géra noggranna
rekryteringar. En del rektorer uppger att deras bild ar att vid
forstelararreformens inforande 2013-2014 tillsattes inte alltid
forsteldrare genom regelritta ansokningsprocesser.

Identifierade utvecklingsomriden

Se 6ver mojligheten att forindra forsteliraruppdraget till ett
tidsbegrinsat uppdrag
Det rader en mycket stark samsyn bland rektorer, om att

dagens utformning av tillsvidaretjanster skapar inldsningseftekter
och begrinsar mojligheten att anpassa uppdragen till skolans
utvecklingsbehov. Samtidigt visar forsteldrarnas perspektiv att
kontinuitet behdvs for att bygga kultur och tillit. Det som
efterfragas av rektorerna ar tidsbegrdnsade men fornybara mandat,
med strukturerad uppfoljning.

Tillsattningsprocessen av forstelirare i stadens skolor
Forsteldararuppdragets legitimitet &r ett centralt tema i bade

forskningen och det material som ligger bakom denna studie.
Forsteldrarens roll bygger pa kollegialt erkéinnande, men
legitimiteten undergrivs nér urvalsprocesser och kriterier ar
otydliga eller uppfattas som godtyckliga. Savél de rektorer som
intervjuats eller svarat pa enkéten, som tidigare forskning betonar
behovet av tydlig, respektfull och transparent tillsdttning, dir
kompetens och uppdragets behov tydligt motiveras.

Rektor och forstelirares roll i organisationen
Forstelararuppdragets effektivitet beror 1 hog grad pa hur

skolledningen organiserar och foljer upp arbetet. Manga forsteldrare
saknar strukturer, tid och samordning. Dérfor behovs tydligare
forvintningar pd skolledningen 1 form av tydliga krav pa
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uppfoljning mellan rektor och forstelédrare, tid avsatt for kollegialt
larande, och en forvintan att uppdragen kopplas till skolans
utvecklingsarbete.

Bilaga 3 Insatser for kvalitetsutveckling genom
forstelarare

I bilagan redovisas forvaltningens padgaende insatser for
kvalitetsutveckling genom forsteldrare i grundskolan. Arbetet har
bedrivits i samverkan mellan skolledare och forsteldrare i
grundskoleomradet och FoU-enheten med syfte att skapa en
langsiktig, hallbar och lokalt férankrad utvecklings- och
kvalitetsprocess som vilar pa vetenskaplig grund.

1. Bakgrund och syfte

FoU-enheten har 1 samarbete med grundskolechef, skolledare och
forsteldrare 1 grundskoleomrade 7 utformat, genomfort och f6ljt upp
insatsen Kvalitetsutveckling genom forsteldrare. Utifran framgangar
och lardomar frdn denna insats samt behov som identifierats i
resultatdialogerna har tva nya insatser paborjats 1 grundskoleomrade
2 samt pa nagra skolor i grundskoleomréde 3.

Syftet med insatserna dr att skolorna ska bedriva en langsiktig,
hallbar och lokalt forankrad utvecklings- och kvalitetsprocess,
organiserad av skolledningen med stod av forsteldrare. Forsteldrarna
ska effektivt bidra till skolans utvecklingsarbete med fokus pa
utveckling av undervisning och synliga tecken pa elevers larande.

2. Mil med insatsen
o Stdrka forsteldrarnas och skolledarnas roll i det systematiska
arbetet med undervisningsutveckling och elevernas larande.
e Skapa forutsittningar for en langsiktig och héllbar
kvalitetsprocess som vilar pa vetenskaplig grund.

3. Genomforande

3.1 Utgdngspunkt

Insatsen riktades initialt till forsteldrare for att ge stod 1 att leda
kollegialt ldrande utifran skolornas identifierade
utvecklingsomrdden. Uppdraget kom sedan att breddas till att ocksa
omfatta skolledarnas roll och ansvar i arbetet med att utveckla
undervisningen.

3.2 Vetenskaplig grund
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I syfte att fordjupa insatsen och koppla den ndrmare forskning har
docent Asa Hirsh och universitetslektor Mette Liljenberg, bada
verksamma vid Institutionen for pedagogik och specialpedagogik
vid Gdoteborgs universitet, bidragit med vetenskapligt stod under det
forsta dret i insatsen i omréade 2.

3.3 Principer for insatserna

Kompetensutveckling utifran lokala behov.
Tydliggorande av forsteldraruppdraget.

Larandecykler och kollegialt erfarenhetsutbyte.

Skapande av forum for samtal om undervisning mellan
skolledare och forstelérare.

Skapande av forum for samtal om undervisning mellan
forsteldrare pa skolan.

Skapande av forum for samtal om undervisning mellan
forsteldrare och kollegor pé skolan.

Modellering av observations- och reflektionsverktyg med
fokus pa synliga tecken pa elevens ldrande.

Modellering av verktyg och strategier som stod 1
uppfoljning och analys for hallbar undervisningsutveckling.

Delaktighet i hela styrkedjan med tydliga ansvarsnivaer (se
bilaga 6).

4. Framgangsfaktorer i grundskoleomraden

4.1 Forsteldrarnas roll

Tydligare uppdrag och ett 6kat mandat pa skolorna.
Okad synlighet och legitimitet hos kollegor.

Stérkt professionell identitet.

Okad delaktighet och ansvar i skolans analysarbete.
Okad likvirdighet i forsteldraruppdragen ver
skolgrinserna.

4.2 Samarbete

Fordjupat samarbete inom forsteldrargrupper.

Forbattrad samverkan mellan forsteldrare och skolledning.
Okad samverkan mellan forsteldrare och kollegor pa skolan
Okat engagemang i kollegiet kring undervisningsfrigor.
Kollegialt erfarenhetsutbyte dver skolgranserna.

4.3 Forandringar i forhdllnings- och arbetssditt

Inférande av strukturer och verktyg.
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e Fredad tid for utvecklingsméten.

e Synergieffekter med andra insatser.

e Okat fokus pa undervisningens kiirna.

e Okad anviindning av begreppet synliga tecken pa elevens
larande.

e Okat cykliskt och systematiskt arbetssitt.

e Okat kollegialt erfarenhetsutbyte.

e Okad anviindning av observationer som verktyg.

e Synergieffekter i upplevelse av tid, rétt forutsattningar bidrar
till en vinst 1 motsats till en upplevelse av tidsbrist.

5. Synliga effekter (grundskoleomrdde 2, 2024—2025)
e Engagerat kollegium med 6kat intresse for undervisning.
e Okad medvetenhet om elevperspektivet.
o Forbéttrad klassrumsmiljo och studiero.
e Tecken pé forbéttrade elevresultat och trygghet.

5. Slutsatser

Erfarenheterna frén det pdgaende utvecklingsarbetet 1 de olika
grundskoleomrédena och skolorna visar, s& hir langt, att
forsteldrarnas roll 1 arbete med undervisningsutveckling stérkts
genom insatsen. Modeller for uppfoljning, analys och kollegialt
larande har blivit mer etablerade och anvinds mer konsekvent,
vilket 1 sin forlangning leder till fordjupad kvalitet 1 skolornas
systematiska kvalitetsarbete.

Insatserna har visat att samarbetet mellan skolledning och
forsteldrarna dr en nyckelfaktor for en héllbar utvecklings- och
kvalitetsprocess. Det vetenskapliga stodet har bidragit till
forankring av insatsen, gemensamma sprakbegrepp samt dkad insikt
och forstéelse av vad som leder till undervisningsutveckling.

Forbittrad studiero, okat elevfokus och tecken pd stérkt
méaluppfyllelse tyder pa att insatsen paverkar undervisningen pé ett
sdtt som nar elevnivén.
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Bilaga 4 Analys av forstelararnas roll- och
ansvarsbeskrivningar

I ett tidigare uppdrag genomfort av FoU-enheten 2019 (se bilaga 1)
visades att tydliga roll- och ansvarsbeskrivningar kopplade till
skolans specifika utvecklingsbehov utgor en framgéngsfaktor for att
karridrldrarnas arbete ska leda till 6kad maluppfyllelse. I denna
uppfoljning har en ny kvalitativ studie av roll- och
ansvarsbeskrivningar genomforts.

Tematisk analys av roll- och ansvarsbeskrivningar
Inom ramen for detta uppdrag genomfordes en tematisk textanalys

av 70 roll- och ansvarsbeskrivningar av forsteldraruppdrag vid
stadens samtliga gymnasieskolor, och ett slumpmaissigt urval
omfattande 61 dokument fran grundskolor. Syftet var att kartligga
hur forstelararuppdragets syften, mandat och forvéntningar
formuleras i skolornas egna styrdokument. Analysen genomfordes
med hjélp av ett sérskilt framtaget analysinstrument dér varje
dokument kodades mot en uppséttning huvudteman som i vissa fall
dven brutits ner till underteman. De identifierade huvudtemana var:
Forsteldraruppdragets syfte, pedagogiskt ledarskap, kollegialt
ldrande, organisatoriskt mandat, likvardighet, uppfoljning och
utveckling, vetenskaplig grund, samt profession och policyrelation.

Syftet med analysen har sdledes varit att nérstudera en viktig
framgangsfaktor; tydliga roll- och ansvarsbeskrivningar. Analysen
har forstads metodologiska begrinsningar: Aven om tydliga roll- och
ansvarsbeskrivningar utgor en viktig framgangsfaktor, kan det
finnas en diskrepans mellan vad som framkommer 1 dessa
beskrivningar och den faktiska, levda, verksamheten pa en skola. En
analys av detta slag maste sdledes kompletteras med, och stillas 1
relation till kunskap om den konkreta verksamheten. Vidare, vad
giller grundskolorna, s baseras analysen pa ett urval av skolor. Det
finns alltid en risk att ett urval inte ar representativt; vi vet t ex att
ett antal av de skolor som ingér i analysen har varit foreméal for
sarskilda insatser som rort just forsteldrarna, nagot som gor att den
bild som framkommer i analysen nedan kan vara nagot mer positiv
an vad ett strikt representativt urval hade visat.
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Forstelararuppdraget i Stockholms stads grundskolor — en
analys av roll- och ansvarsbeskrivningar

Sammanfattning av undersokningen
Analysen av cirka 60 roll- och ansvarsbeskrivningar fran ett urval
av Stockholms stads grundskolor visar ett tydligt monster:
forsteldararuppdraget ar — savitt dessa beskrivningar visar — 1 stor
utstrackning en integrerad del av skolans utvecklingsorganisation,
snarare dn ett individuellt meriteringsspar. Syftesformuleringarna ar
oftast skoldvergripande och kopplade till:

e att driva prioriterade utvecklingsomriden pa skolan,

e att leda och strukturera kollegialt larande, samt

e att bidra till ett vetenskapligt och datainformerat

kvalitetsarbete.

Forsteldraren framtrader som en funktion i skolans styrkedja, med
uppdrag att stirka hela skolans undervisningskvalitet. Syftet &r inte
framst att stodja den enskilda forsteldrarens utveckling, utan att
skapa kollektiv formaga i kollegiet. Vanliga utvecklingsomraden ar
lasning och lasforstaelse, matematik, sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssitt, bedomning, likvérdighet,
digitalisering/Al, virdegrund/SSR> och specialpedagogiskt
orienterat arbete.

I jimforelse med analysen av motsvarande dokumentation hos
gymnasieskolorna, som redogdrs for nedan, framstér
grundskolornas dokument som mer d&mnesnéra och starkare knutna
till skolans systematiska kvalitetsarbete. Forsteldraren dr i denna
kontext en lokal motor for att omsétta skolans och huvudmannens
utvecklingslinjer 1 den dagliga undervisningspraktiken.

Det bor understrykas att materialet uppvisar en betydande variation
nir det giller hur skolorna dokumenterar forstelararuppdraget. De
flesta skolorna i urvalet (cirka 85-90 %) har ldmnat in relativt
omfattande och vél utvecklade roll- och ansvarsbeskrivningar,
medan ett mindre antal skolor (3—4 %) helt saknar skriftlig
dokumentation av uppdraget. Nagra ytterligare skolor (5—7 %) har
mycket kortfattade eller informella beskrivningar, ofta enbart ett
kort mejlsvar fran rektor. Dessa skillnader 1 dokumentationsgrad &r 1
sig ett viktigt empiriskt resultat, eftersom de speglar variationer 1
formalisering, organisatoriskt mandat och lokal styrning av

35 »Sexualitet, samtycke och relationer”.
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forstelararuppdraget. Analysen bygger dirfor pa bade utvecklade
dokument och mer fragmentarisk dokumentation dér sadan
forekommer.

I analysen nedan anvinds begreppet “senare dokument” for att
beteckna roll- och ansvarsbeskrivningar som ar mer utvecklade,
skolunika och professionellt formulerade &n de dldre mallbaserade
dokumenten. Dessa senare dokument kénnetecknas av tydligare
mandat, strukturerade arbetsprocesser, koppling till skolans
kvalitetsarbete (SKA), samt mer detaljerade beskrivningar av
kollegialt 1arande, uppfoljning och undervisningsutveckling.
Begreppet syftar saledes inte pd dokumentens kronologiska alder,
utan pa deras innehéllsliga och organisatoriska utvecklingsniva.

Analys

Pedagogiskt ledarskap

Forsteldraren positioneras genomgaende som en form av
pedagogisk ledare som befinner sig mellan skolledningen och
lararkollegiet, oftast nirmare undervisningen 4n skolledningen, men
med tydligare ansvar och mandat &n Gvriga larare. Detta ledarskap
kan ta flera former:

o Amnesledarskap, dir forsteliraren leder imneslag,
samordnar planering och progression, ansvarar for
sambeddmning och utvecklar &mnesdidaktik (till exempel 1
svenska, matematik, NO, SO, moderna sprék, engelska).

e Metod- och processledarskap, dir fokus ligger pa
undervisningsmodeller som kooperativt larande, synligt
larande, lasstrategier, sprak- och kunskapsutvecklande
arbetssitt eller strukturerad matematikundervisning.

o Kultur- och virdegrundsledarskap, dér uppdraget ror SSR,
virdegrund, trygghet, studiero, normkritik eller
klassrumsledarskap.

e Specialpedagogiskt och elevhdlsondra ledarskap, dér
forsteldraren fungerar som brygga mellan undervisning och
elevhilsa, screening, extra anpassningar och sirskilt stod.

o Digitaliserings- och Al-ledarskap, dér forsteldraren ansvarar
for att tolka styrsignaler och omsétta dem 1 digitala
arbetssitt, verktyg och professionsutveckling.

Det pedagogiska ledarskapet utovas genom konkreta professionella
praktiker: lektionsobservationer, efterfoljande reflektionssamtal,
sambeddmning, analysméten, handledning av nyutexaminerade och
nyanstillda, planering och genomforande av kompetensutveckling,



Uppfdljning av karriarstegsreformen
54 (73)

samt deltagande i skolans lednings- och utvecklingsfora. Rollen ar
bade kollegialt stodjande och styrningsbérande, vilket kan skapa en
inneboende spidnning mellan att vara “en i kollegiet” och att
samtidigt foretrdda skolans utvecklingslinjer.

Kollegialt ldrande och beforskande arbetssiitt
Kollegialt ldrande utgor 1 praktiken kédrnan i1 forsteldraruppdraget i
grundskolan. Det dr inte en 16s eller informell arbetsform, utan en
formaliserad och schemalagd struktur i de flesta senare dokument.
Former som aterkommer ér:

o fasta largrupper och dmneslag med tydligt syfte,

e drshjul for utvecklingsarbetet,

e ldranderonder och strukturerade klassrumsobservationer,

e kollegiala analysmoten,

e sambeddmning av nationella prov och centrala uppgifter,

e tematiska utvecklingsdagar och workshoppar.

Forsteldraren fungerar som processledare for dessa kollegiala
praktiker. Kollegialt ldrande ar ofta &mnesspecifikt, sirskilt i
svenska, matematik, NO, SO och moderna sprak, men kan ocksa
vara tematiskt (lasning, SSR, digitalisering, specialpedagogik).

En viktig iakttagelse &r att flera skolor, i sina beskrivningar av
uppdraget, ndrmar sig ett beforskande arbetssitt: planera—prova—
observera—analysera—justera. Detta giller sarskilt skolor dar
variationsteori, synligt lirande eller undersdkande
utvecklingsmodeller anvinds. Kollegialt 1drande blir 1 dessa fall en
systematisk provningspraktik, snarare dn en allmén arena for
erfarenhetsutbyte.

Vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet

Begreppet “vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet” ar i
grundskolornas dokument langt ifrdn enbart en normativ markor. |
de senare dokumenten operationaliseras vetenskaplig grund som en
metod. Det innebir att:

e undervisningen analyseras med stod av data (screening,
diagnoser, betygs- och NP-resultat),

e kollegiala provningar organiseras i cykliska processer,

e forskningsbaserade modeller for undervisning (till exempel
kooperativt ldrande, synligt ldrande, ldsforskning, sprak- och
kunskapsutvecklande arbetssétt) anvédnds aktivt,

e dokumentation, loggar och analysunderlag kopplas till
skolans kvalitetsarbete.
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Beprovad erfarenhet framtréder i sin tur som kollektivt genererad,
det vill séga som resultat av systematiska kollegiala provningar,
sambedomningar och gemensam analys av undervisning.
Forsteldraren blir dirmed en lank mellan forskning, professionell
erfarenhet och den konkreta undervisningspraktiken, snarare dn en
”forskningstolkare” pa egen hand.

Likvirdighet

Likvérdighet &r ett centralt tema i1 grundskolematerialet och
behandlas pa flera nivéer. I dokumenten konkretiseras likvardighet
framfor allt genom:

o  Gemensamma undervisningsmodeller och progression: F-3,
4—6 och 7-9 hélls ihop genom gemensamma planeringar och
didaktiska modeller, med forsteldraren som samordnare.

o Likvirdig bedémning: sambedomning, NP—betygsanalyser,
gemensamma matriser och kriterier anvénds for att
sdkerstélla att elever bedoms rattvist och likvérdigt.

o Likvardig tillgang till stéd och sprdk: screening, sprak- och
lasstrategier, specialpedagogiska stodstrukturer och SVA-
inriktade insatser organiseras sé att elever far det stod de
behover for att nd kunskapsmaélen.

o Likvirdighet i trygghet och virdegrund: SSR, normkritik,
trygghetsfraimjande rutiner och klassrumsledarskap ingar
ofta 1 forsteldraruppdraget, sérskilt i vissa skolor.

Forsteldraren framstar dirmed som en garant for likvérdig
undervisning och bedomning, bade genom dgmnesdidaktiska
strukturer och genom socioemotionella och virdegrundsrelaterade
insatser. Likvérdighet &r mindre ett abstrakt ideal och mer en
praktisk princip for hur undervisningen organiseras och foljs upp.

Organisatoriskt mandat

Ett av de tydligaste dragen 1 grundskolornas dokument &r att
forstelararuppdraget dr organisatoriskt och strukturellt inbdddat.
Mandatet uttrycks pa flera sitt:

e Forsteldrare ingar ofta 1 pedagogisk ledningsgrupp,
utvecklingsgrupp eller karridrlarargrupp, tillsammans med
rektor och bitrddande rektorer.

e Mandatet konkretiseras genom avsatt tid (ofta 10-20 %),
schemalagda moten och tydliga ansvarsomraden.
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e Uppdraget ar kopplat till forum och rapporteringsvigar:
dmneslag, arbetslag, analysmoten, resultatdialoger,
utvecklingskonferenser.

e [ manga skolor beskrivs forsteldraren som en del av rektors
pedagogiska ledarskap.

Analysen visar tre huvudsakliga organisatoriska modeller:

1. Ledningsgruppsmodellen, dér forsteldrare dr integrerade 1
skolans overgripande utvecklingsledning.

2. Amneslagsmodellen, dir mandatet primért ir knutet till
dmneslag.

3. Utvecklingsomrddesmodellen, dar mandatet fokuserar pd ett
skolovergripande tema (1dsning, SSR, digitalisering,
etcetera).

Gemensamt for dessa modeller dr att forsteldraren fungerar som en
organisatorisk nod: en person med ett ben i klassrummet och ett ben
i skolledningen. Mandatet ar bade kollegialt och hierarkiskt, vilket
skapar inneboende spidnningar men ocksé stor potential for att
paverka undervisningens inriktning och kvalitet.

Uppfolining och datainformerad utveckling
Forsteldrarens roll inom uppfoljning och analys dr mycket
framtradande 1 materialet. Uppf6ljning organiseras genom:
e analys av screeningar och diagnoser i svenska, matematik,
engelska och ibland andra d&mnen,
e sambeddmning och analys av nationella prov och centrala
uppgifter,
e deltagande 1, och ibland ledning av, resultatdialoger,
e dokumentation av utvecklingsinsatser,
undervisningsforandringar och deras effekter,
e bidrag till verksamhetsplaner, tertialrapporter och
verksamhetsberittelser.

Forsteldraren framtrader har som en analytisk aktér i skolans
kvalitetsarbete, inte enbart som processledare for kollegialt 1drande.
Uppfdljningen &r ofta cykliskt organiserad, med prévnings- och
analysloopar som aterkommer under ldsaret. Rollen innebar ddrmed
ett ansvar for att koppla samman data, undervisning och
utvecklingsinsatser pa ett systematiskt sétt.
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Uppdragsvillkor och professionalisering
Uppdragets barande villkor utgors av hur det tidsméssigt och
organisatoriskt har strukturerats. I de flesta senare dokument anges
en avsatt tid for uppdraget (vanligen 10-20 %) tillsammans med
tydliga beskrivningar av ansvar, arbetsformer och uppf6ljning.
Analysen visar att skolorna kan delas in i tre
professionaliseringsnivéer:
o fullt utvecklade, institutionsliknande strukturer med stabila
karridrlarargrupper,
e funktionellt professionaliserade strukturer med starkt
innehéll men mer flexibla villkor,
e svagt formaliserade strukturer diar uppdraget dr muntligt
preciserat och 1 hog grad kulturberoende.

Ett uppdrag i konsolidering

Analysen av hur forsteldraruppdraget 1 Stockholms grundskolor
beskrivs i ett urval av roll- och ansvarsbeskrivningar visar ett
uppdrag som, dven om det varierar i formalisering mellan olika
skolor, 1 stort befinner sig i en fas av organisatorisk konsolidering. I
de skolor som har utvecklade dokument och tydliga arbetsstrukturer
framtriader en bild av forsteldraren som en stabil och integrerad
aktor i skolans pedagogiska styrning. Uppdraget &r inte ldngre ett
tilldgg, inte ett projekt eller en individuell utmarkelse — utan en
etablerad funktion 1 skolans utvecklingsorganisation.

Tre tecken péd denna konsolidering &r sarskilt framtrddande:

For det forsta har syftet med uppdraget forskjutits fran att handla
om individuell skicklighet och inspiration, till att handla om
kollektiv forbattring. Forsteldraren fungerar som bérare av skolans
gemensamma utvecklingslinjer, och leder kollegialt 1arande som ar
systematiserat, datainformerat och strukturerat i cykliska processer.
Detta ger uppdraget en tydlig plats i skolans interna infrastruktur for
undervisningsutveckling.

For det andra har det pedagogiska ledarskapet blivit alltmer
professionellt och analytiskt. Forsteldraren leder i ménga skolor inte
bara largrupper och dmneslag, utan dven analysmdéten,
screeningprocesser, sambeddmning och dokumentation av
utvecklingsinsatser. Rollen innebdr allt oftare ett kvalificerat
mellanledarskap — balanserat mellan kollegialt stod och formell
styrning — och bygger pé formagan att integrera forskning, data och
beprovad erfarenhet 1 konkreta undervisningsforandringar.
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For det tredje har uppfoljning och kvalitetsarbete blivit en central
del av uppdraget. Forsteldraren fungerar i stor utstrickning som en
analytisk nod i skolans kvalitetscykel, dér resultat fran screening,
kartlaggningar och nationella prov anvinds for att styra
undervisningens innehdll och organisering. Detta tyder p4 att
uppdraget vuxit i takt med att huvudmannen utvecklat sina
styrsystem, och att rollen i dag bér en vésentlig del av skolans
ansvar for likvardighet och resultatuppfoljning.

Samtidigt méste variationerna i dokumentationsgrad noteras. Nigra
skolor saknar helt skriftliga rollbeskrivningar, och andra har endast
kortfattade eller informella formuleringar. Detta speglar en
ojdmnhet 1 hur 1dngt professionaliseringen strickt sig
organisatoriskt — frdn mogna, institutionsliknande strukturer till mer
kultur- och personberoende modeller.

Sammantaget dr dock bilden klar: forsteldraruppdraget i Stockholms
grundskolor, s& som det beskrivs i den analyserade
dokumentationen, framstar som ett uppdrag i konsolidering. Det &r
pa vdg att bli en stabil del av skolans pedagogiska styrstruktur, men
fortfarande med lokala variationer i grad av formalisering. I sin
mest utvecklade form representerar forsteldraren en profession som
kombinerar didaktiskt ledarskap, kollegial processledning,
kvalitetsanalys och lokal policydverséttning — ett uppdrag vars
tyngdpunkt ligger allt mindre pa individen och alltmer pa kollektiv
undervisningskvalitet.

Forstelararuppdraget i Stockholms stads gymnasieskolor —
en analys av roll- och ansvarsbeskrivningar

Sammanfattning av undersokningen

En tematisk analys av drygt 70 roll- och ansvarsbeskrivningar for
forsteldraruppdrag vid Stockholms stads gymnasieskolor visar en
tydlig fordndring 1 hur uppdraget forstds och organiseras. De
tidigare, mallbaserade dokumenten fran 2021 préglas av en
individuell och professionsinriktad logik, medan de senare
versionerna (2024-2025) visar en mer institutionaliserad och
styrningsorienterad anvéndning av forstelararuppdraget.
Beskrivningarna av forsteldrarens uppdrag har gétt fran att handla
om en kompetent och erfaren ldrare med sarskilt uppdrag, till att
beskriva en pedagogisk ledare och forandringsagent med ansvar for
kollektiva utvecklingsprocesser, implementering av reformer och
datainformerad uppf6ljning. Rollen &r idag, som den uttrycks i roll-
och ansvarsbeskrivningar, nira knuten till skolans ledningsstruktur
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och kvalitetsarbete, med tydligt mandat och formaliserade arenor
for kollegialt larande.

Sarskilt framtrddande i de senare dokumenten &r kopplingen till
GY25-reformen, liksom ett 6kat fokus pé vetenskaplig grund,
likvirdig bedomning, ndrvaroarbete och vardegrundsfragor.

Analys

Fran individuellt till organisatoriskt syfte

I de tidigare mallversionerna beskrivs forsteldrarens syfte ofta i
generella termer: att utveckla undervisningen, stodja kollegialt
larande och bidra till elevernas studieresultat. I de senare
dokumenten blir syftet mer skol- och kontextspecifikt. Har
definieras uppdragen i relation till skolans egna prioriteringar,
profiler eller utvecklingsprogram. P4 flera av dessa gymnasieskolor
handlar det om att bygga en gemensam pedagogisk identitet, medan
nagra andra beskriver forsteldraren som placerad i centrum for
skolovergripande utvecklingsprocesser. Vid yrkesinriktade skolor
far uppdraget oftast en mer extern dimension; att stirka
utbildningens kvalitet, attraktionskraft och relation till bransch och
omvérld.

Ett professionaliserat pedagogiskt ledarskap

I alla skolors roll- och ansvarsbeskrivningar framtriader forsteldraren
som en mellanposition mellan skolledning och kollegium, men hur
denna position definieras har foréndrats 6ver tid. I de tidigare
dokumenten beskrivs forsteldraren frimst som inspirator eller
samtalsledare; 1 de senare ges ett tydligt ansvar for att leda
processer, folja upp resultat och samordna utvecklingsarbete.
Forsteldraren ska leda @mnesnétverk, utvecklingsgrupper eller
reformimplementeringar — ofta kopplade till GY25 — och arbetar
med omraden som betyg och beddmning, studiero och
metodutveckling, eller introduktion av nya digitala verktyg,
inklusive Al I flera skolor knyts rollen ocksa till program- eller
profilutveckling, dir pedagogiskt ledarskap forenas med kulturellt
och identitetsskapande arbete.

Kollegialt ldrande som struktur

Kollegialt ldrande utgor en kérna 1 alla rollbeskrivningar, men har
successivt gatt fran att vara en idé till att bli en struktur. De tidigare
formuleringarna talar om samverkan och erfarenhetsutbyte i
allménna termer, medan de senare beskriver aterkommande och
formaliserade arenor: Pedagogiska forum, larandelektioner,
utvecklingsdagar och schemalagda motesformer. 1 flera skolor ingar
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mentorskap for nyanstéllda som en del av uppdraget. Det kollegiala
larandet har alltsd institutionaliserats och utgor i dag ett
organisatoriskt nav for skolans kunskapsledning, dir forsteldraren
fungerar som processledare snarare dn som resurs bland andra.

Vetenskaplig grund som operativ princip

Alla dokument betonar att uppdraget ska vila pa vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet, men de senare rollbeskrivningarna
konkretiserar hur detta ska g4 till. For att lyfta ndgra exempel; tva
skolor formulerar karridrlérarnas roll som link till forskning och
universitet, en annan relaterar uppdraget till forskningsprogrammet
Kunskapsuppdraget i den anpassade skolan, och en skola beskriver
hur implementeringen av GY25 ska vila pd didaktisk forskning och
systematisk analys. Vetenskaplig grund framtrdder ddrmed som ett
praktiskt arbetssitt for planering, genomforande och uppfoljning,
snarare 4n som endast en abstrakt princip.

Likvdrdighet som konkret praktik

Likvardighet, som i de tidigare dokumenten frédmst ar en del av den
allméinna virdegrunden, har i de senare beskrivningarna blivit ett
konkret utvecklingsomrade. Forsteldrarna leder arbete med
likvérdig betygsittning, analyserar skillnader mellan program, kon
och larargrupper, och utvecklar sprak- och kunskapsutvecklande
arbetssatt for elever med olika forutsattningar. P4 sé vis har
likvardighetsbegreppet rort sig fran retorik till empiriskt och
organisatoriskt arbete.

Forsteldrarens mandat och forankring

En annan tydlig fordndring 6ver tid géller mandatet. I de tidigare
versionerna av rollbeskrivningarna framstir uppdraget ofta som ett
personligt fortroendeuppdrag utan fast struktur. I de senare
dokumenten beskrivs det som en institutionaliserad funktion 1
skolans organisation. Forsteldraren deltar 1 utvecklingsgrupper,
ledningsgrupper eller @mnesnitverk, och mandatet tydliggdrs 1 form
av schemalagd tid, procentuell nedsittning eller faststdllda forum. I
flera skolor ar forsteldrarna direkt kopplade till ledningsgruppen,
vilket markerar en 6kad organisatorisk integrering.
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Uppfoljning och datainformerad utveckling

Den ovan beskrivna utvecklingstendensen visas ocksé i hur
uppfoljningen har foréndrats fran rutin till systematik. Dér tidigare
dokument ndjde sig med att ange arlig utvardering, beskriver de
senare cykliska, datainformerade processer med arshjul, terminsvisa
milstolpar och analys av betygsstatistik, enkédter och nirvaro.
Forsteldraren blir 1 detta ssmmanhang bade pedagogisk ledare och
analytiker 1 skolans kvalitetsarbete. Uppdraget integreras alltsd i den
del av skolans styrsystem dér kvalitetsuppfoljning, resultat och
undervisningsutveckling mots.

Forutsdttningar och professionalisering

I de senare dokumenten specificerar ofta uppdragets materiella
villkor: nedsittning i undervisning, planerad tid for kollegialt arbete,
och flerdriga uppdragsperioder. Det signalerar en mer hallbar struktur
for uppdraget och en professionalisering av forsteldrarrollen.

Mellan profession, policy och organisation

Den mest patagliga fordndringen i materialet dr den vixande
kopplingen till nationell policy och lokal styrning. De senare
dokumenten knyter forsteldrarens uppdrag till implementeringen av
GY25, digitalisering (digitala nationella prov, Al-verktyg),
Erasmusprojekt, VFU-samverkan och FoU-nétverk. Forsteldraren
framstdr ddrmed som en central aktor i skolans policydversittning —
den som omsitter reformer 1 praktisk och pedagogisk handling, och
samtidigt forankrar fordndringsarbetet 1 kollegiets erfarenheter.

Ett uppdrag i mognad

Sammantaget visar analysen av roll- och ansvarsbeskrivningarna att
forsteldraruppdraget 1 Stockholms stads gymnasieskolor befinner
sig 1 en mognadsfas. De tidigare mallarna representerar en period av
professionell differentiering, dér uppdraget markerade individuell
kompetens och yrkesstolthet. De senare dokumenten representerar i
stdllet en fas av organisatorisk integrering och strategisk styrning,
dér forsteldraren ar en del av skolans lednings- och kvalitetsstruktur.
Forsteldraren framstar i de senare roll- och ansvarsbeskrivningarna i
hogre grad som pedagogisk ledare, fordndringsagent och
kulturbdrare. Uppdraget har blivit en nyckelposition i métet mellan
profession, organisation och politik — ett sitt for staden att bade
stodja lararkarens professionalisering och sékra genomforandet av
skolans utvecklings- och reformmal.
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Bilaga 6 Plan for undervisningsutveckling

Denna bild visar dnskade ldge for undervisningsutveckling — dér
valfungerande kollegialt 1drande leder till 6kade kunskapsresultat
for eleverna. Genom tydliga roller, forvintningar och ansvar pa alla
nivaer — pedagogisk personal, forsteldrare, skolledare och
huvudman — skapas héllbara processer som blir en naturlig del av

verksamheten.

I centrum star undervisningen och elevernas ldrande. Med hjilp av
synliga tecken, kvalitativ data och gemensam analys undersoks hur
undervisningen fungerar och vilken effekt den har. Genom
observationer, elevintervjuer, kollegiala samtal och strukturerad
uppfoljning utvecklas undervisningen— med fokus pé det som gor

skillnad 1 klassrummet.

Vart ska vi? - Forvdntat &nskat ldge {i den bdsta av vdrldar) som leder till elevers 5kade kunskapsresultat

SYNLIGA TECKEN p4a valfungerande processer i det kollegiala Idrandet och som bar bli rutin.

F&rsteldrare som:

Skolledare som:

Huvudman som:

Pedagogisk personal som:
har kannedom om férsteldrarnas
uppdrag och dess innehall

arbetar efter tydliga
uppdragsbeskrivningar som utgér
ifrén skolans identifierade
utvecklingsomraden.

utifrén identifierade utvecklingsomraden skapar
tydliga uppdragsbeskrivningariden padagogiska
utvecklingsgruppen. Dessa kommuniceras till all

persanal ach f&ljs upp tillsammans med fdrsteldrare.

leder utvecklingsarbetet genom att ligga ndra
farsteldrarna och uttala tydliga férvdntningar.

stodjer skolledare i arbetet med analys
och att prioritera utvecklingsomréden.

ovar och provar, delar med sig till
varandra om vad som har positiv
effekt pd elevernas ldrande, med
fokus pd synliga tecken pd elevers
larande i undervisningen.

UndersSker effekt pd elevers
larande genom exempelvis
observationer, elevintervjuer

stddjer och lederkollegieti
undervisningsutvecklingsarbetet, dar
kvalitativ data(synliga tecken, elevers
rast) spelar en stor roll och dar
gemensam reflektion ar ett verktyg

Stédjer kollegor i planering och
genomforande av ex observationer,
elevintervjuer samt efterféljande
reflektion och analys

Fdljer upp
undervisningsutvecklingsarbetet och
anvdander synliga tecken som
indikatorer {process).

skapar forutsdttningar 6r férsteldrare att leda
undervisningsutvecklingsarbetet, som inkluderar
insamlandet av information om hur undervisningen
fungerar.

Fredar tid f&r undervisningsutvecklingsarbete, bdde
far farsteldrare och 1ér kollegiet i stort

Sdkerstdller att det finns en utvecklingsplan fér aret

Fdljer upp utvecklingsarbetet, bdde hur
forsteldrarna arbetar (process), hur pedagogerna
arbetar (process) och vilka effekter arbetet fér pd
elevers Kirande

Deltar aktivt i undervisningsutvecklingen genom att
t ex observera undervisning.

har uttalade férvantningar pd
forbattringsorganisation, -ledarskap och —
agenter.

efterfrdgar kvalitativ data som underlag
for analys

efterfradgar uppfdljining av
forbattringsprocesser

Genomfdr observationer i samband med
skolbesdk

deltari kollegiala traffar med fokus
pd analys av data/resultat pa
olika nivder, ex. &mneslag,
arbetslag, klassnivd, dk, stadium.
{Hur gdr det 76r véra elever med
fokus kunskapsresultat? Och hur
fungerar var undervisning?

planerar och leder kollegiala traffar,
studiedagar och workshops med Tokus
pé analys av data/resultat pd olika
nivder, {Hur gdr det f5r vara elever
med fokus kunskapsresultat? Och hur
fungerar var undervisning?)

skapar farutséttningar f&r forsteldrare att leda
kollegiala trdffar, studiedagar och workshops med
fokus pd analys av data/resultat.

tillsammans med FL analyserar resultat,
identifierar utvecklingsomraden.

{Hur géir det for vara elever med fokus
kunskapsresultat? Och hurfungerarvar
undervisning?)

efterfragar kvalitativ data som underlag
for analys

efterfragar uppfdljning av
forbattringsprocesser
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Bilaga 7 FoU-strategi for en forskola och skola
som vilar pa vetenskaplig grund och beprévad
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Inledning

Utbildningen i skolvisendet ska vila pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet.’® En utbildning pé vetenskaplig grund innebér
att forskningsbaserad kunskap ar utgangspunkten nér forskolan,
skolan och deras huvudmén planerar, genomfor och utvirderar sin
verksamhet. Beprovad erfarenhet dr sddan kunskap som vixer fram
1 det vardagliga arbetet genom att de verksamma tillsammans
provar och omprovar, diskuterar och kritiskt granskar sin egen
verksamhet.’

I det praktiska arbetet kompletterar forskningsbaserad och
erfarenhetsbaserad kunskap varandra. De dr dessutom varandras
forutsittningar pé s vis att den forskningsbaserade kunskapen
bidrar till att utveckla den beprévade erfarenheten. Omvént &r
utbildningsndmndens kunskap om sin egen verksamhet och dess
forutsittningar en forutsittning for att kunna tolka vetenskapliga
resultat och avgora deras relevans for verksamheten och dess behov.
I utvecklingsprocesser dir forskningsbaserad kunskap och beprévad
erfarenhet mots och provas av skolans olika professioner
identifieras ocksa behov av ny kunskap. Déarigenom identifieras
vilka utvecklings- och forskningsprojekt som dr relevanta att
genomfora for att mdta behoven.

Utbildningsndmndens FoU-arbete utgar frin nimndens prioriterade
malsdttningar och frin Stockholms stads kvalitetsprogram om
utveckling genom stdndiga forbattringar, innovation och
digitalisering.

FoU-strategins syfte

Syftet med strategin dr att utbildningsndmndens FoU-arbete ska
utgd frin och mota identifierade behov av utveckling och ny
kunskap i verksamheten. Det uppnas genom ett strukturerat arbete
med att stirka organisationens forméga och personalens kompetens
att utveckla och anvinda beprovad erfarenhet och
forskningsbaserad kunskap.

Strategin dr styrande for utbildningsforvaltningen, sdvil skolors
som central forvaltnings FoU-arbete.

36 Skollagen 1 kap. 5 §
57 Definitioner av vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet enligt Skolverket
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Detta innebdr att skolans ledning utformar egna insatser for att
forbattra verksamheten som bygger pa forskningsbaserad kunskap,
beprévad erfarenhet och ett vetenskapligt forhéllningssatt utifran
strategins omraden och inriktningar.

Central forvaltning utformar sina insatser for att stotta
verksamheterna utifran forskningsbaserad kunskap och beprévad
erfarenhet pé ett ssmmanhaéllet och strukturerat sétt.

Malgrupp

Malgrupp for strategin dr ledningen pa grundskolor och
gymnasieskolor samt styr- och stodfunktioner pa central forvaltning
och omfattar alla skolformer och verksamheter. Strategin 4r dven
véigledande for forvaltningens samordnade uppdrag for forskolorna.

Tidsperiod

Strategin beslutas i samband med utbildningsndmndens
verksamhetsplan och giller for verksamhetsaret. Den genomfors i
ordinarie planerings- och uppfoljningsarbete. Strategin ses dver
arligen.

FoU-strategins struktur och
overgripande inriktning

Strategin utgar fran utbildningsndmndens prioriterade
malsattningar; okad likvardighet och 6kad maluppfyllelse.
Strategin beskriver hur forvaltningens FoU-arbete ska inriktas for
att bidra till att malséttningarna ska nas.

Strategin utgar fran sex faktorer som i hog grad har paverkan pa
skolans verksamhet och pa forutsittningarna att nd malen. For var
och en av dessa faktorer beskrivs strategiska utvecklingsomréden
som &r centrala att arbeta med och utveckla for 6kad
maluppfyllelse. For varje utvecklingsomrade beskrivs ett antal
kunskapsbehov som har identifierats.

Tva principer styr utbildningsndmndens FoU-arbete.
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Styrande principer

Utga fran behov identifierade i det systematiska kvalitetsarbetet

Bidra till verksamhetens systemforstarkande formaga

o X Strategiska
Malsé&ttningar Paverkansfaktorer utvecklingsomraden
Okad likvardighet Und.erwsnlngens g Elevernans larande

kvalitet som utgangspunkt

Kvalitets- och

Okad maluppfylielse utvecklingsarbete

»
Skolans organisering

>
Skolans ledning
Personalens »
kompetens

Socioekonomiska
forutsattningar

FoU-strategins innehall

Starkt koppling
mellan undervisning
och kunskapsresultat

Andamalsenlig drift-
och utvecklings-
organisation

Starkt
kontextanpassat
ledarskap

Okat systematiskt
kollegialt larande

Starkt
kompensatoriskt
arbete

Forskolornas, skolornas och forvaltningens systematiska
kvalitetsarbete utgdér grunden for allt utvecklingsarbete och for
identifiering av de omraden dir forskningsbaserad kunskap ska

sokas och utvecklas.

Inriktningen pa och utformningen av FoU-arbetet utgar fran de
styrande principerna om att utgé fran behov identifierade 1
kvalitetsarbetet och att utforma insatser sé att de bidrar till

verksamhetens systemfOrstiarkande forméga.

Utbildningsforvaltningen samverkar med ménga olika aktdrer och
ska aktivt delta 1 problemformuleringen for att padverka forskningens
inriktning, framfor allt den praktikutvecklande forskningen dar

forskolldrare, larare och skolledare deltar.

Kunskapsbehov

Forbattra undervisningen for
att alla barn och elever ska
na sa langt som méjligt

Systematiskt arbetssatt;
resultat av systematiskt
undervisningsutveckling

Organisera drift utifran
behov; organisera for
utvecklingsarbete

Styra och leda utifran behov;
inkludera forstelarare,
utvecklingsledare och
lektorer

Systematiskt kollegialt
larande; identifiera egna
undervisningsutmaningar

Méta kontextuella behov,
elev- och foraldrasamverkan;
samverkan med andra
aktérer
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Strategiska utvecklingsomraden och
kunskapsbehov

Avsnittet beskriver de identifierade strategiska
utvecklingsomradena utifran respektive paverkansfaktor. Dartill
beskrivs de identifierade kunskapsbehoven.

Paverkansfaktor undervisningens kvalitet

Att ha barnens och elevernas lirande som utgangspunkt for larares
analys och utveckling av undervisningen &r ett strategiskt
utvecklingsomrade for att 6ka undervisningens kvalitet.

Kunskapsbehov
For att nd goda resultat inom omradet behdvs kunskap om:

e hur undervisningen kan forbéttras for att alla barn och
elever ska na s langt som mojligt utifrén sina
forutsittningar, sarskilt avseende elever som har svért att
uppfylla de betygskriterier eller kriterier for beddomning av
kunskaper som minst ska uppfyllas. Centrala
kunskapsbehov ér:

o hur undervisningen kan utvecklas i en flersprakig
undervisningsmiljo,

o sprakutvecklande arbetssitt kan utvecklas i
undervisningen i alla skolformer och &mnen,

o hur undervisning kan utvecklas for elever med
sarskild begavning,

o hur undervisning kan utvecklas for elever med
studiesvarigheter,

o hur hogpresterande elevers hilsa och vélbefinnande
kan vérnas och stirkas 1 en milj6 dar hoga betyg ar
normen.

Paverkansfaktor kvalitets- och utvecklingsarbete

Att ha barnens och elevernas larande samt ldrarnas
undervisningsutmaningar som utgangspunkt i kvalitetsarbetet &r ett
strategiskt utvecklingsomrade for att stirka kopplingen mellan
undervisningen, elevernas kunskapsresultat och skolornas
utvecklingsarbete.

Kunskapsbehov
For att nd goda resultat inom omréadet behdvs kunskap om:
e hur ett systematiskt arbetssitt kan utformas, dir barnens och
elevernas ldrande och lararnas undervisningsutmaningar ar
utgangspunkter 1 kvalitets- och utvecklingsarbetet,
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e hur relationen mellan elevernas lirande och undervisningens
genomforande kan undersokas, forstis och utvecklas,

e hur resultat av undervisningsutveckling kan synliggoras,
provas, utvirderas och delas.

Paverkansfaktor skolans organisering

Utvecklingen av andamalsenliga organisationer och arbetsformer ar
ett strategiskt utvecklingsomrade for att sdkerstilla kvalitet 1 sdval
driften som i utvecklingen av utbildningsverksamheten.

Kunskapsbehov
For att nd goda resultat inom omradet behdvs kunskap om:
e hur en forskola eller skola utifran identifierade behov kan
organiseras for att sdkerstélla driften av verksamheten,

e hur en forskolas eller skolas behov av utveckling kan
organiseras for effektivt och dver tid héllbart
utvecklingsarbete.

Paverkansfaktor skolans ledning

Ett utvecklat och stirkt strategiskt och kontextanpassat ledarskap &r
ett strategiskt utvecklingsomréade for att stirka och skapa
forutsattningar for att leda forskolors och skolors drift och behov av
utveckling.

Kunskapsbehov
For att na goda resultat inom omradet behdvs kunskap om:
e hur en verksamhet utifran identifierade behov kan ledas och
styras pa ett over tid hallbart sétt for att stirka
forutsattningarna for elevernas ldrande,

e hur forsteldrare, utvecklingslirare och lektorer kan ledas,
och leda skolans utvecklingsuppdrag.

Paverkansfaktor personalens kompetens

Ett utvecklat systematiskt kollegialt lirande inom och mellan olika
nivaer och funktioner i verksamheten é&r ett strategiskt
utvecklingsomrade. Det bidrar till att stirka utvecklingen av
beprévad erfarenhet och for att tillvarata och bidra till att utveckla
forskningsbaserad kunskap utifrdn verksamhetens behov.

Kunskapsbehov
For att nd goda resultat inom omradet behdvs kunskap om:
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e hur ett systematiskt kollegialt ldirande med utgangspunkt
i barnens och elevernas lirande kan utformas och drivas
och vad det innebér for olika yrkesroller.

e hur undervisningsutmaningar kan identifieras utifran
barnens och elevernas larande och hur de kan
undersokas, forstas, provas och delas.

Paverkansfaktor socioekonomiska forutsattningar
Utvecklingen av arbetssitt och insatser for att kompensera for
socioekonomiska bakgrundsfaktorer och forutséttningar i
nirsamhéllet r ett strategiskt utvecklingsomrade for att bidra till
okad likvérdighet-.

Kunskapsbehov
For att nd goda resultat inom omradet behdvs kunskap om:
e hur forskolan och skolan kan bedrivas for att effektivt méota
olika kontextuella behov och forutsittningar i verksamheten,

¢ vilka insatser for elevmedverkan och fordldrasamverkan
som dr verkningsfulla for att kompensera for
socioekonomiska bakgrundsfaktorer,

e hur effektiv samverkan med socialtjanst, barn- och
ungdomspsykiatri samt polis kan utformas,

e hur effektiv samverkan med civilsamhéllet och néringsliv
kan utformas.

Uppfoljning och uppdatering av
dokumentet

Utbildningsndmndens FoU-strategi ska bidra till 6kad
méaluppfyllelse och 6kad likvardighet. Dokumentets inriktning och
méaluppfyllelse ses dver varje ar i samband med beslut om
verksamhetsplan. Avdelningen for utveckling och samordning
ansvarar for att uppdatera dokumentet i samverkan med
forskoleavdelningen, grundskoleavdelningen och
gymnasieavdelningen.



