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Oversyn av uppligget for forstelirare

Redovisning av utredning samt tidsbegransning av uppdrag
som forstelarare

Forvaltningens forslag till beslut

1. Utbildningsndmnden beslutar att vakanta forstelararuppdrag
tillsétts genom tidsbegransade férordnanden som
forsteldrare inom ramen for den befintliga anstédllningen.

2. Utbildningsnimnden ger forvaltningsdirektoren i uppdrag
att faststdlla anvisningar som reglerar forstelararuppdraget.
Anvisningarna ersitter nuvarande riktlinjer for l4rares
karridruppdrag med diarienummer dnr 1.3.2-5512/2020.

Sammanfattning

Utbildningsndmnden beslutade 2013, att skapa ett pedagogiskt
karridrspar med befattningarna utvecklingslérare, forsteldrare och
lektor, dér forsteldrare skulle vara tillsvidaretjénster. Detta i
samband med att Sveriges riksdag initierade en karridrstegsreform
for larare.

Hosten 2025 genomforde utbildningsforvaltningen en uppfoljning
av hur reformen fungerat, fokuserad pa forsteldrare. Uppfoljningen
visar att forstelararuppdraget ar en viktig resurs for skolornas
utvecklingsarbete men att forvaltningen behdver arbeta med
inriktning och organisation.

Utbildningsforvaltningen avser att utveckla arbetet med
forsteldrare/karridrtjinster utifrdn de erfarenheter och lairdomar som
utredningen visar. Forvaltningen foreslar att forstelarartjdnster
tillsétts med tidsbegransning i stéllet for som tillsvidaretjdnster.
Tidsbegransade uppdrag ger skolorna béttre mojlighet att anpassa
uppdragen efter fordndrade utvecklingsbehov som ligger i linje med
skolan systematiska kvalitetsarbete. Det underlattar ocksé framtida
integration i professionsprogrammets meriteringssystem.
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Beslutet innebér ingen fordndring for de som har befintliga tjénster
som forsteldrare, utan avser endast tillsdttning av nya och vakanta
forsteldraruppdrag.

Utbildningsforvaltningens foreslar att utbildningsndmnden beslutar
att vakanta forstelararuppdrag tillsitts genom tidsbegrénsade
forordnanden som forsteldrare inom ramen for den befintliga
anstéllningen. Fortsatt foreslar forvaltningen att
utbildningsndmnden ger forvaltningsdirektoren 1 uppdrag att
faststélla anvisningar som reglerar forsteldraruppdraget och som
ersdtter nuvarande riktlinjer for larares karridruppdrag.

Bakgrund/Arendet

Ar 2013 tog Sveriges riksdag beslut om inrittande av en
karridrstegsreform for ldrare som kortfattat innebar att
skolhuvudménnen skulle striva efter att inratta karridrsteg for
sarskilt yrkesskickliga ldrare. Som stimulans for reformen inférdes
statsbidrag for forsteldrare och lektorer.

Utbildningsndmnden tog den 14 mars 2013 beslut om inriktningen
for arbetet med karridrtjénster. Det beslutades att det
pedagogiska/didaktiska karridrsparet utgors av legitimerad ldirare,
utvecklingsldrare, forsteldrare och lektor, samt att dessa skulle
inréttas som egna befattningar. I samband med nimndens beslut om
verksamhetsplan for 2014 faststélldes att utgangspunkten ska vara
att karridrtjdnsterna ska vara tillsvidaretjanster.

Mot bakgrund av att karridrstegsreformen funnits i 10 ar har
utbildningsforvaltningen i1 Stockholm stad f6ljt upp och undersokt
stadens organisering av och arbetet med karridrstegsreformen.
Uppdraget avgrinsades till forsteldrare. Undersokningen resulterade
1 rapporten “Uppfdljning av karridrstegsreformen” (bilagd).

Med avstamp i undersdkningens resultat lamnades ett antal
rekommendationer. Ett av forslagen &r att uppkomna vakanser for
forsteldraruppdrag bor tillsdttas med tidsbegriansade uppdrag 1
stdllet for den nuvarande formen dér tillsvidareanstéillningar i egen
befattning dr huvudregel.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for personal och
kompetensforsorjning i samverkan med grundskoleavdelningen,
gymnasieavdelningen och avdelningen for utveckling och
samordning. Forvaltningen har ocksd samverkat med enheten for
arbetsgivarfragor vid stadsledningskontoret.
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Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 11 maj 2026. Funktionshinderradet kommer
att fi mojlighet att behandla drendet vid sammantriddet den 13 maj
2026.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Uppfoljningen av karriarstegsreformen

Malet med forvaltningens uppfoljning av karridrstegsreformen var
att f kunskap om hur, och 1 vilken utstrackning, forvaltningens
organisering av karridrstegsreformen bidragit till att utveckla
verksamheten. UppfOljningens resultat visar att forstelararuppdraget
ar en viktig resurs 1 skolornas utvecklingsarbete men att uppdragets
inriktning och organisering behover stéirkas for att dess potential ska
realiseras.

Rektorer beskriver brister pa strukturniva, framfor allt att
tillsvidareanstéllningar har skapat inldsningseffekter och begrinsat
mojligheten att styra, folja upp och férnya uppdrag utifran
fordndrade behov pa skolnivd. Sammantaget framtriader ett behov
av en tydligare uppdrag och en organisering som skapar 6kad
flexibilitet och likvérdighet i1 stadens skolor, s att kompetens och
uppdrag foljer skolans utvecklingsbehov dver tid.

Vid tidigare uppfoljningar av karridrstegsreformen fran 2015, 2016
och 2017 framkom en likartad problembild, bland annat otydliga
uppdragsbeskrivningar, brist pd organisatoriska forutsittningar,
begrinsad legitimitet hos kollegiet, svagheter i uppfoljning och
struktur. Positiva effekter uppstod nédr uppdragen var tydligt
definierade och kopplade till skolans utvecklingsarbete. Att samma
problem konstaterades &r efter ar visar att utmaningarna varit stabila
over tid och att nuvarande organisering inte har formatt hantera
dem.

Tidsbegransade uppdrag i stallet for tillsvidaretjanster
Forvaltningen gor bedomningen att en modell med tidsbegridnsade
forordnanden kan skapa bittre forutséttningar for att mota skolornas
utvecklingsbehov pa ett systematiskt och langsiktigt hallbart sétt
och foreslar dirfor att utbildningsndmnden gar vidare med forslaget.

Tidsbegridnsade uppdrag kan utformas och justeras i takt med
fordndrade utvecklingsbehov 1 linje med skolans kvalitetsarbete och
kan kopplas mot de omriden dér de har storst effekt for att oka
kvaliteten 1 undervisningen. Modellen gor det ocksd mojligt for fler
skickliga och erfarna ldrare att over tid bli tilldelade och ta ansvar 1
forsteldrarrollen, vilket breddar kompetensbasen och skapar 6kade
mdjligheter for kollegialt 1drande.
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Ett tidsbegriansat uppdrag kan ocksa stirka legitimiteten for
forsteldrarrollen. Genom 6kad transparens och regelbunden
omprovning sdkerstills att uppdraget innehas av ldrare som fortsatt
motsvarar kriterierna, verksamhetens aktuella behov och har
relevanta kompetenser. Vidare mojliggdr modellen en tydligare och
mer systematisk uppfoljning av mél, resultat och effekter kopplade
till forsteldraruppdraget. Nér uppdraget ses 6ver dterkommande kan
maédlet med uppdraget revideras och uppdateras utifran
verksamhetens prioriteringar och aktuella utvecklingsomraden.

Slutligen skapar tidsbegriansade forordnanden goda forutsittningar
for att successivt integrera forsteldraruppdragen i det kommande
meriteringssystemet inom professionsprogrammet. En mer flexibel
modell underldttar harmoniseringen mot nationella strukturer och
bidrar till en mer sammanhallen kompetensforsérjning over tid.

Arbetsrattslig beddmning

Forvaltningen har undersokt de arbetsrittsliga aspekterna kopplade
till inférandet av tidsbegridnsade uppdrag som forsteldrare.
Beddmningen é&r att uppdraget bor tilldelas larare som har en
befintlig anstéllning som ldrare och att uppdraget som forsteldrare
lampligen reglas i form av tidsbegrénsat férordnande inom ramen
for anstéllningen. Férordnandet ska reglera villkoren for uppdraget
som forsteldrare och nédr uppdraget 16per ut. Vid extern rekrytering
av forsteldrare kan dven detta regleras genom att erbjuda en
anstédllning med befattningen lérare och ett tidsbegrinsat
forordnande som forsteldrare inom ramen for anstéllningen som
larare.

Inom ramen for anstdllningen har arbetsgivaren och arbetstagare
stor frihet att utforma anstéllningsforhéllandena pé det sétt de
onskar. Parterna har exempelvis frihet att komma verens om att
arbetstagaren under en viss angiven tidsperiod ska ha andra
arbetsuppgifter och anstéllningsvillkor, till exempel genom ett
forordnande.

Niér forordnandet 16per ut atergdr ldraren till sin grundanstillning
och de anstillningsvillkor som tilldmpas dir. Om arbetsgivaren
efter den avtalade tidens utgang enligt forordnande later
arbetstagaren aterga till tidigare uppgifter och anstéllningsvillkor,
kan detta inte anses strida mot LAS.

Ett forordnande regleras inte i lag och avtal, utan giller sé linge
arbetstagaren och arbetsgivaren dr 6verens. LAS-reglerna om
visstidsanstéllning anses dé inte tillimpliga péd det tidsbegransade
forordnandet. Arbetsgivaren behdver inte ha sakliga skil for att sdga
upp ett forordnande, utan man kan bestimma att parterna kan siga
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upp forordnandet med beaktande av en viss 6verenskommen
uppsdgningstid. Arbetsgivaren kan ocksa reglera att forordnandet
upphor att gilla for det fall den anstéllde sdger upp sin
tillsvidareanstéllning.

Beslutet innebir ingen fordndring for de som har befintliga
tillsvidareanstéllningar som forsteldrare, utan avser endast nya och
vakanta forsteldraruppdrag.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter

Forslaget om tidsbegransade forordnanden for forsteldraruppdrag
bedoms paverka barn och elever positivt genom de
kvalitetsforbéttringar som modellen syftar till att stodja. Detta ligger
1 linje med barnets rétt till utbildning av hog kvalitet och till att fa
sina behov tillgodosedda, i enlighet med artikel 28 och 29 i
barnkonventionen. Forvaltningen identifierar inga direkta negativa
konsekvenser for barn eller barns réttigheter.

Konsekvenser for jamstalldhet

Forvaltningen bedomer att modellen med tidsbegrénsade
forordnanden skapar forutsattningar for att stirka kopplingen
mellan yrkesskicklighet och prestation vilket kan ha en positiv
konsekvens for jimstédlldheten. Eftersom uppdragen inte blir
permanenta mdjliggdr modellen ocksa att fler larare — oavsett
kon— kan bli aktuella for ett forsteldraruppdrag. Detta kan gynna
grupper som tidigare varit underrepresenterade. Da rorligheten
forvintas oka skapas ocksa forutsattningar for att atgarda
strukturella brister.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningens foreslar att utbildningsndmnden beslutar
att vakanta forsteldraruppdrag tillsdtts genom tidsbegrinsade
forordnanden som forsteldrare inom ramen for den befintliga
anstillningen. Fortsatt foreslar forvaltningen att
utbildningsndmnden ger forvaltningsdirektdren 1 uppdrag att
faststélla anvisningar som reglerar forsteldraruppdraget och som
ersétter nuvarande riktlinjer for larares karridruppdrag.

Per Tornvall Petra Nergardh
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
Bilaga

Uppfdljning av karridrstegsreformen dnr UTBF 2026/517
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