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Stockholms stads program for barnhalsa

KS 2025/297

Beslut

1. Som svar pa minoritetsdterremissen hianvisas till vad som
sdgs 1 utlatandet.

2. Stockholms stads program for barnhdlsa, bilaga 1 till
utldtandet, godkénns.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas for egen del att anta,
samt att ge samtliga bolagsstyrelser 1 uppdrag att anta
Stockholms stads program for barnhdlsa, bilaga 1 till
utlatandet.

Reservationer
Samtliga ledamoéter for Moderaterna reserverar sig mot beslutet till
forman for det egna forslaget.

Samtliga ledaméter for Liberalerna reserverar sig mot beslutet till
forman for det egna forslaget.

Samtliga ledaméter for Centerpartiet reserverar sig mot beslutet till
forman for det egna forslaget.

Arendet
Kommunstyrelsens utldtande behandlas. Utlatandet géller
Stockholms stads program for barnhélsa.

I debatten yttrar sig, se bilaga 3.

Forslag till beslut
Borgarradet Mattson (V) och Ewa Carlsson Hallberg (S) foreslar att
kommunfullmiktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.

Sophia Granswed Baat (M) foreslar att kommunfullméktige beslutar
enligt Moderaternas forslag till beslut i kommunstyrelsen.

Asa Nilsson Soderstrom (L) foreslar att kommunfullmiktige
beslutar enligt Liberalernas forslag till beslut 1 kommunstyrelsen
som innebir aterremiss.

Kristina Jacobsson (C) foreslar att kommunfullméktige beslutar
enligt Centerpartiets forslag till beslut 1 kommunstyrelsen.
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Beslutsordning

Ordforanden provar forslaget om aterremiss mot att drendet ska
avgoras idag och finner att kommunfullmaiktige beslutar att drendet
ska avgoras idag.

Ordforanden stéller direfter forslagen mot varandra och finner att
kommunfullmiktige beslutar enligt kommunstyrelsens forslag.
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Utlatande Rotel VII (Dnr KS 2025/297)

Stockholms stads program for barnhalsa

Minoritetsaterremiss fran kommunfullmaktige den 13 april 2026

Forslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméiktige beslutar f6ljande.
1. Som svar pd minoritetsaterremissen hénvisas till vad som ségs 1 utlatandet.
2. Stockholms stads program for barnhdlsa, bilaga till utlatandet, godkénns.

3. Stockholms Stadshus AB uppmanas for egen del att anta, samt att ge
samtliga bolagsstyrelser 1 uppdrag att anta Stockholms stads program for
barnhdlsa, bilaga till utldtandet.

Foredragande borgarradet Alexandra Mattsson

Sammanfattning av arendet

Stockholms stads program for barnhdlsa syftar till att stirka stadens arbete for att
minska skillnader i barns livsvillkor och skapa hallbara forutsittningar for att framja
fysiskt, psykiskt och socialt vélbefinnande f6r barn 1 méalgruppen 1-6 &r. Programmet
faststéller en gemensam definition av begreppet barnhélsa, vilket vintas leda till 6kad
samsyn kring malgruppens behov och tydliggor olika aktorers ansvar inom omradet.

Programmet fastslar att fraimjande, forebyggande och inkluderande strategiska
perspektiv ska genomsyra stadens arbete med barnhilsa. I programmet konkretiseras
det genom att faststélla tre fokusomraden; fysisk hilsa, psykisk hilsa och social hilsa.

Stadens ndmnder och bolag ar ansvariga for att folja upp och utvirdera programmet
inom ramen for stadens systematiska kvalitetsarbete. Forskolenimnden ansvarar for
att konkretisera utvecklingsbehov och tillkommande atgiarder som stod i utvecklingen
mot en stirkt barnhélsa.

Tva remitteringar har skett i drendet fore kommunfullmiktiges behandling eftersom
den forsta remissomgangen foranledde behov av revideringar och tydliggéranden i
forslaget. Forslaget reviderades darfor av tjdnstepersoner inom forskoleférvaltningen
1 samverkan med tjanstepersoner pa stadsledningskontoret, som ldmnade ett
omarbetat forslag till program. Ytterligare ndgra fortydliganden och justeringar
gjordes i stadsledningskontorets forslag innan det remitterades frin kommunstyrelsen
annu en gang. Revideringarna som har gjorts ar till storsta del i form av
strukturforédndringar och forenkling av programmets innehdll. Sakinnehallet kvarstéar



men har fortydligats, koncentrerats och stérkts i dess formulering. Den version av
programmet som remitterades ut i den andra remissomgéngen dr samma version som
foreslds antas av kommunfullméaktige. I utlatandet presenteras inkomna synpunkter
frdn den andra remissomgangen.

Kommunfullméktige beslutade den 13 april 2026 att terremittera drendet med stod
av kommunallagens regler om minoritetsterremiss. Arendet om Stockholms stads
program for barnhilsa aterremitterades med motiveringen att programmet har ett for
stort fokus pé forskolornas roll och inte tydliggdr vad som forvintas av stadens andra
forvaltningar och bolag. Resonemang om miljoer som barn vistas 1, en ldmplig mingd
sociala kontakter och hur forskolor, lekplatser och andra miljoer dér barn vistas ska
utformas samt tydligare koppling till vetenskaplig forskning om barns utveckling
efterfrdgades i dterremissen. Utifrdn synpunkterna i minoritetsaterremissen har
drendet analyserats ytterligare.

Beredning efter minoritetsaterremiss
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att aterremissens forslag skulle medfora en hogre
detaljniva i programmet utan att bidra till en starkare styrning av stadens
barnhédlsoarbete. Kontoret framhaéller att programmets dvergripande art bidrar till en
enhetlig och likvérdig grund for stadens arbete med barnhélsa och att syftet att utgora
ett dvergripande dokument bor kvarsta utan att 6ka mingden styrsignaler dar styrning
redan finns. I sitt tjansteutldtande bemoter stadsledningskontoret ocksa de specifika
forslag som lyftes i dterremissen.

Beredning fore minoritetsaterremiss

Arendet har initierats av forskolenimnden. och remitterats i tvA omgangar. I forsta
omgangen remitterades drendet till stadsledningskontoret, idrottsndmnden,
socialnimnden, utbildningsnimnden, Bromma stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta-
Vantérs stadsdelsndmnd, Farsta stadsdelsnimnd, Hégersten-Alvsjo stadsdelsndmnd,
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd, Jarva stadsdelsndamnd, Kungsholmens
stadsdelsndmnd, Norra innerstadens stadsdelsndmnd, Skarpnécks stadsdelsnimnd,
Skarholmens stadsdelsnamnd, S6dermalms stadsdelsnimnd, BRIS - Barnens ritt i
samhdllet, Funktionsritt Stockholms stad, Generation Pep, Region Stockholm, Radda
Barnen och Stadsmissionen.

BRIS — Barnens ritt i samhillet och Stadsmissionen inkom inte med svar pa
remissen.

Efter den forsta remissomgéngen foreslog stadsledningskontoret storre fordndringar i
programmet. Mindre fortydliganden gjordes i stadsledningskontorets forslag innan
det remitterades pa nytt till forskolendmnden, idrottsndmnden, socialndmnden,
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utbildningsnimnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Kungsholmens
stadsdelsndmnd och Skérholmens stadsdelsndmnd.

I drendet redovisas de synpunkter som inkommit i den andra remissomgéngen.

Stadsledningskontorets yttrande avser kontorets reviderade forslag och gavs fore den
andra remissomgéngen. Kontoret bedomer att programmet synliggoér verksamhetens
arbete, tydliggor ambitioner, stirker samsynen i arbetet och bidrar till en 6kad
likvdrdighet 1 stadens arbete med barnhélsa. Stadsledningskontoret ser betoningen pa
samverkan som sarskilt vilkommet.

Idrottsndmnden ser positivt pa forslaget och dess holistiska ansats, bland annat
beskrivs den forstirkta skrivningen om att barn dagligen ska ges mgjlighet att delta 1
varierade fysiska aktiviteter som positivt.

Socialndmnden vilkomnar programmet och anser att det utgdr ett betydelsefullt
initiativ for att stirka likvérdigheten for barn 1 forskolan. I synnerhet beskrivs den
framlyfta rollen for socialtjansten som samarbetspartner som vérdefull samt att vikten
av tidiga, frimjande och forebyggande insatser betonas.

Utbildningsndmnden stéller sig positiv till programmets ambition att ge en gemensam
riktning for stadens arbete med barnhélsa och beskriver dven det ndrvarofrimjande
arbetet som positivt.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd anser att programmet lyfter manga viktiga
delar i arbetet med barnhélsa men efterfragar tydligare forslag pa inriktning eller
arbetssitt.

Kungsholmens stadsdelsndmnd ser positivt pa forslaget och framhaller bland annat att
det ar bra att programmet definierar att forskolan har en central roll i stadens
barnhélsoarbete och att de tre strategiska perspektiven och fokusomridena ger en bra
ram for arbetet. Nimnden efterfrigar en del forandringar, bland annat 6kad tydlighet 1
samarbetsfragor och stérkt styrning géllande specialpedagoger.

Skérholmens stadsdelsndmnd ser positivt pa att staden har tagit fram ett gemensamt
program for barnhilsa, men anser bland annat att programmet tydligare bor beskriva
sdrskilt stdd och extraordinért stdd i forskolan.

Foredragande borgarradets synpunkter efter minoritetsaterremiss

Stockholms stads program for barnhdlsa riktar sig till alla stadens nimnder och bolag
som ska jobba utifrdn programmet i sina ordinarie verksamheter. Staden har ocksa
annan, mer detaljerad styrning, som reglerar specifika delar av det hdlsofrimjande
och forebyggande arbetet riktat mot de yngsta barnen.

Mot bakgrund av detta anser jag att programmet i sin utformning svarar upp mot
programmets syfte, att samla, ge riktning och prioritera upp arbetet med de yngsta
barnens hélsa. Jag ser fram emot att programmet ska implementeras i organisationen
och bidra till att fler barn mér béttre — tidigare.
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I 6vrigt hdnvisar jag till stadsledningskontorets tjdnsteutldtande och till mina
synpunkter fore minoritetsaterremissen.

Foredragande borgarradets synpunkter fére minoritetsaterremiss

Alla barn 1 Stockholm ska ma s& bra som mojligt. Ett gott vilmaende ger den energi
som krévs for att leka, 14ra och utvecklas. Genom att jobba tidigt och férebyggande
grundligger vi ocksa goda vanor och bra forutsittningar for framtiden. Darfor har vi
for forsta gdngen tagit fram ett samlat program som tar sikte pa de yngsta barnens
vilmédende och hélsa.

Till skillnad fran elevhélsan finns ingen statlig styrning for barnhélsa som riktar sig
till kommunerna. Programmet técker upp for den bristande nationella styrningen och
skapar riktning och strukturer som ger forutsittningar for verksamheterna att
kraftsamla kring barns vdlméende och hélsa.

For att implementeringen av programmet ska ge sé stora effekter som mojligt sker
genomforande, uppfoljning och utvéirdering pa olika nivéer. Ndimnderna ska kunna
anpassa de konkreta insatserna utifran de forutsattningar och behov som finns for
barn som nds i deras respektive verksamheter. Darfor finns utrymme att utforma
konkreta insatser i den lokala styrningen i verksamhetsplaner inom ramen for den
stadsgemensamma inriktningen for arbetet.

Samtidigt dr en viktig utgangspunkt i programmet att skapa mer likvérdiga
forutsittningar inom staden. Gemensamma definitioner och krav pd att
stadsdelsndmnderna ska ha en barnhélsoorganisation utgoér exempel pé detta.
Forskolendmnden ansvarar ocksa for kontinuerlig uppfoljning och aterrapportering av
programmets efterlevnad och ansvarar for att konkretisera utvecklingsbehov och
tillkommande atgérder. For forskolans del ska ocksé arbetet innefattas 1 det
stadsgemensamma kvalitetssystemet for forskoleverksamheterna.

Jag dr stolt over att Program for barnhélsa lagger stor vikt vid olika aspekter av hilsa,
savil psykisk, fysisk och social. Det belyser ocksad samverkan mellan olika nimnder
inom staden och mellan staden och regionen, exempelvis rorande orosanmélan.
Programmet kommer leda till tydliga forbéttringar for stadens barn. For att ge
tydligare ramar, specifikt kring stod for barn 1 behov av sérskilt stod 1 forskolan,
kommer dven ett annat styrdokument, Riktlinjer - Bedomningsgrunder for barn i
behov av sdrskilt stod att laggas fram for beslut vid ett senare tillfille.

I beredningen av drendet har forslag remitterats ut tvd ganger, varav remissvaren fran
den andra omgangen &r det som redovisas i utlatandet. Samtidigt hade programmet
inte varit vad det dr utan de synpunkter som kom in i forsta remissomgéngen. Den
extra beredningen har gjort att forankringen kring programmet &r storre och
startstrackan for att sétta igdng med implementeringen ar kortare.

Alla barn har ritt till en god hélsa. Programmet for barnhilsa ér en viktig
forutséttning for att fler barn i Stockholm fa en bra uppvixt. Det hér programmet ar
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ett av manga viktiga beslut vi i den rddgrona majoriteten fattat for en mer barnvinlig
stad.

Bilaga
Stockholms stads program for barnhélsa, dnr KS 2025/297-21.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation av borgarrdden Christofer Fjellner och Andrea Hedin (bada M) enligt
foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Att delvis godkédnna forslag till beslut.
2. Att dérutdver anfora

Det dr bra att ett program for barnhélsa i Stockholms stad nu éntligen tas fram, men
tyvirr motsvarar det forslaget som nu presenteras inte vad ett stadsdvergripande
program for barnhédlsa bor innehélla. Ansvaret for detta faller pad majoriteten som inte
har varit tydliga med vilken typ av dokument som forvéntades.

For det forsta har programmet ett véldigt fokus pé forskolornas
(stadsdelsndmndernas) roll, men vi saknar dvervdganden av vad som bor forvéntas av
andra av stadens forvaltningar — SISAB, Trafikndmnden, Stadsbyggnadsndmnden,
Socialndmnden med flera. Vi saknar ocksé en fordjupning kring det samarbete som
behover utvecklas med regionens olika verksamheter.

For det andra saknar vi kopplingen till vetenskaplig forskning kring barns utveckling.
Det dr av hogsta vikt att utbildningen 1 forskolan och andra insatser for barn vilar pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet nér det géller sdvil innehéll som
arbetssitt. Ett viktigt, men ofta forbisett omrade 4r barns motoriska utveckling och
kopplingen till fysisk och psykisk hélsa. Ett annat omrade som behdvs lyftas ar
digitaliseringens effekter pa barns hjérnor och hélsa.

For det tredje saknar vi resonemang kring de miljoer som barnen vistas 1. Staden
behover béttre analysera hur olika miljoer (ljus, ljud, inredning etc) paverkar barn,
samt ta hiansyn till mé@ngden sociala kontakter som &r lamplig vid olika aldrar.
Vetenskapliga fakta kring dessa aspekter behdver i sin tur paverka hur vi bygger och
organiserar forskolor, lekplatser och andra miljoer dér barn vistas.

Reservation av borgarrddet Jan Jonsson (L) enligt f6ljande.

1. Atti forsta hand besluta att kommunstyrelsen aterremitterar drendet

2. Attiandra hand foresld att kommunstyrelsen foresléar att kommunfullméktige
beslutar att aterremittera drendet

3. Att darutover anfora foljande:
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Det dr bra att ett program for barnhélsa i Stockholms stad nu éntligen tas fram, men
tyvirr motsvarar det forslaget som nu presenteras inte vad ett stadsdvergripande
program for barnhédlsa bor innehélla. Ansvaret for detta faller pa majoriteten som inte
har varit tydliga med vilken typ av dokument som forvéntades.

Vira invindningar i korthet:

For det forsta har programmet ett véldigt fokus pé forskolornas
(stadsdelsndmndernas) roll, men vi saknar 6vervdganden av vad som bor forvéntas av
andra av stadens forvaltningar — SISAB, Trafikndmnden, Stadsbyggnadsndmnden,
Socialndmnden med flera. Vi saknar ocksé en fordjupning kring det samarbete som
behover utvecklas med regionens olika verksamheter.

For det andra saknar vi kopplingen till vetenskaplig forskning kring barns utveckling.
Det dr av hogsta vikt att utbildningen 1 forskolan och andra insatser for barn vilar pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet nér det géller sdvil innehéll som
arbetssitt. Ett viktigt, men ofta forbisett omrade 4r barns motoriska utveckling och
kopplingen till fysisk och psykisk hélsa. Ett annat omrade som behdvs lyftas ar
digitaliseringens effekter pa barns hjérnor och hilsa.

For det tredje saknar vi resonemang kring de miljoer som barnen vistas 1. Staden
behover béttre analysera hur olika miljoer (ljus, ljud, inredning etc) paverkar barn,
samt ta hiansyn till méngden sociala kontakter som &r lamplig vid olika aldrar.
Vetenskapliga fakta kring dessa aspekter behover i sin tur paverka hur vi bygger och
organiserar forskolor, lekplatser och andra miljoer dér barn vistas.

Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar enligt foredragande borgarrads forslag.

Stockholm den 13 maj 2026

Karin Wanngard
Kommunstyrelsens ordférande

Reservation av Christofer Fjellner, Jonas Nilsson och Johan Nilsson (alla M) som é&r
likalydande med Moderaternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation av Jan Jonsson (L) som &r likalydande med Liberalernas reservation i
borgarrddsberedningen.

Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.
1. Attdelvis godkénna forslag till beslut

2. Attiovrigt anfora foljande:
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Centerpartiet vilkomnar att Stockholms stads program for barnhilsa har reviderats
och att man har tagit till sig av den kritik vi tidigare framforde om att programmet 1
praktiken fungerade som ett verksamhetsprogram for den kommunala forskolan. I den
nya versionen dr programmet tydligare stadsovergripande, omfattar fler nimnder och
bolag och har en mer genomarbetad koppling till stadens 6vriga styrdokument. Det ar
positivt att programmet nu fungerar som ett paraply for stadens samlade
barnhélsoarbete och att barnrittsperspektivet har starkts.

Samtidigt kvarstér flera viktiga brister. Frdgan om orosanmaélningar behdver ges
storre tyngd. Personal 1 forskola och skola har en lagstadgad skyldighet att anméla
misstanke om att barn far illa. Trots detta vet vi att oro for hot, patryckningar och
repressalier 1 vissa fall kan paverka benégenheten att anmaéla. Centerpartiet vill att
personal inom forskola och skola ska kunna goéra orosanmélningar anonymt. Det
skulle skydda personalen och sdkerstélla att barn som lever under svéra forhallanden
far den hjélp de har ritt till. Redan 1 dag kan huvudmaén vidta atgarder for att stérka
tryggheten, exempelvis genom tydliga rutiner, stod fran rektor, samtalsstdd och
sakerhetsdtgirder. Dessa mojligheter bor anvédndas fullt ut i véntan pa en lagindring.

For det andra dr det anméarkningsvirt att skrivningar om neuropsykiatriska
funktionsnedsdttningar, autism och behovet av tidiga och likvirdiga insatser har tagits
bort. For minga barn med autism &r tidiga, samordnade insatser avgorande.
Socialstyrelsen rekommenderar méangsidiga intensiva beteendeinsatser for sma barn,
helst fore fem ars dlder, i nidra samarbete mellan habilitering, forskola och
vardnadshavare. Stockholms stad bor darfor upprétta en gemensam rutin med
regionen for forskolebarn med autism, tydliggéra ansvarsfordelningen och sdkerstilla
att insatserna ar likvérdiga i hela staden och foljer barnet vid 6vergang till
grundskolan.

For det tredje har skrivningarna om vald i hemmet, missbruk och kopplingen till
kriminalitet tonats ned. Vald mot barn dr en av de allvarligaste riskfaktorerna for
framtida ohélsa och social problematik. Programmet bor tydligare adressera behovet
av systematisk kartlaggning och starkt samverkan mellan forskola och socialtjanst for
att tidigt upptédcka och stoppa att barn utsétts for vald i hemmet. Det dr svart att tdnka
sig ndgot viktigare for barns hilsa dn att forebygga och forhindra véld i deras
narmiljo.
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Arendet

Forskolendmnden fick i kommunfullmédktiges budget 2024 uppdraget att, i samarbete
med stadsdelsndmnderna, ta fram en strategi for barnhélsoarbetet i Stockholms stad.
For att f6lja stadens nomenklatur for styrdokument har Stockholms stads program for
barnhdilsa tagits fram.

Stockholms stads program for barnhdlsa ska vara styrande for stadens kommunala
forskoleverksamheter och bidra till stod och vigledning for fristdende
forskoleverksamheter i arbetet med barnhélsan.

Programmets mal dr att minska skillnader i barns livsvillkor och skapa hallbara
forutsattningar for att framja barns fysiska, psykiska och sociala vélbefinnande.
Genom att ge staden en enhetlig och likvérdig grund i fragan, samt peka ut riktningen
for arbetet, sidkerstiller programmet att alla barn 1 staden har ritt till en trygg,
inkluderande och hélsofrdmjande miljo. Programmet definierar begreppet barnhélsa,
vilket véntas leda till 6kad samsyn kring malgruppens, barn 1 aldrarna 1-6 ar, behov
och tydliggora olika aktorers ansvar inom omrédet. Tre strategiska perspektiv lyfts
fram som centrala for stadens arbete med barnhélsan; frimjande, forebyggande och
inkluderande.

Programmet konkretiserar stadens gemensamma arbete med barnhélsan genom att
faststilla tre fokusomraden; fysisk hilsa, psykisk hélsa och social hilsa. I arbetet med
de tre fokusomradena ska de strategiska perspektiven vara ndrvarande.

De tre fokusomradena behandlar olika delar som bedoms ha inverkan pa stadens
arbete med barnhédlsan. Nigra av dem &r vikten av regelbunden fysisk aktivitet och
lek, delaktighet och inflytande samt risk- och skyddsfaktorer. Programmet beskriver
dven att ett framgangsrikt arbete med barnhilsa forutsitter att varje stadsdelsnamnd
har en organisation med fokus pa hélsofrimjande och férebyggande insatser inom
samtliga nivéer av organisationen och med ett tvirprofessionellt arbetssétt. For att
forbéttra barnhélsan 1 staden kravs ett 1dngsiktigt och strategiskt arbete. Att arbetet ar
beroende av en stark samverkan, bade internt inom staden men dven externt med
andra aktorer, lyfts fram som centralt. Kunskap och kompetensutveckling beskrivs
som avgdrande for att framgangsrikt utveckla och implementera Stockholms stads
program for barnhdlsa.

Programmet dr ett stadsovergripande program som har sérskild vikt for
stadsdelsndmnderna, men som samtliga av stadens nimnder och bolagsstyrelser ska
utga ifrdn inom ramen for sina verksamheter och uppdrag samt i samverkan med
andra. Ndmnder och bolag ansvarar for implementering av programmets innehall i det
ordinarie kvalitetsarbetet. Barnhélsoarbetet systematiseras i Stockholms stads
kommunala forskolor genom Skolverkets kvalitetshjul som syftar till att stodja och
stirka planering, uppfoljning och analys av undervisning och utbildning.

Stadens ndmnder och bolag ér ansvariga for att f6lja upp och utvérdera programmet
inom ramen for stadens systematiska kvalitetsarbete 1 ILS (stadens webbaserade
integrerade lednings- och styrningssystem). Den ordinarie uppfdljningen av mél,



aktiviteter och indikatorer i tertialrapporter och verksamhetsberittelsen utgor en
uppfoljning av ndmndens och bolagsstyrelsens insatser for att sékerstélla
barnhédlsoarbetet. Forskolendmnden &r ansvarig for kontinuerlig uppf6ljning och
aterrapportering av programmets efterlevnad och ansvarar for att konkretisera
utvecklingsbehov och tillkommande atgérder, som stod i stadens fortsatta utveckling
mot en starkt barnhélsa.

Forskolendmnden har ett 6vergripande ansvar 1 att genomfora en bred implementering
av programmet och dr dokumentansvarig nimnd med 16pande ansvar for
aktualitetsprovning och, vid behov, initiera revidering av programmet.
Kommunstyrelsen ansvarar for en samlad uppfoljning av arbetet inom stadens
verksamheter, for Gvergripande samordning och for att vid behov tydliggdra stadens
prioriteringar inom omradet.

I samband med remissforfarandet vid framtagande av programmet fore behandlingen
1 kommunfullméktige framkom ett behov av revideringar och tydliggéranden.
Forslaget reviderades darfor av tjdnstepersoner inom forskoleforvaltningen 1
samverkan med tjdnstepersoner pé stadsledningskontoret, som limnade ett omarbetat
forslag till program. Ytterligare ndgra fortydliganden och justeringar gjordes i
stadsledningskontorets forslag innan det remitterades frdn kommunstyrelsen dnnu en
ging. Revideringarna som har gjorts &r till storsta del i form av strukturférdndringar
och forenkling av programmets innehall. Sakinnehallet kvarstdr men har fortydligats,
koncentrerats och stirkts i dess formulering.

Skilen for minoritetsiterremiss

Kommunfullméktige beslutade den 13 april 2026 att terremittera drendet med stod
av kommunallagens regler om minoritetsiterremiss. Arendet om Stockholms stads
program for barnhélsa aterremitterades med motiveringen att programmet har ett for
stort fokus pé forskolornas roll och inte tydliggdr vad som forvintas av stadens andra
forvaltningar och bolag. Resonemang om miljoer som barn vistas 1, en ldmplig mingd
sociala kontakter och hur forskolor, lekplatser och andra miljoer dér barn vistas ska
utformas samt tydligare koppling till vetenskaplig forskning om barns utveckling
efterfrdgades i dterremissen. Utifrdn synpunkterna i minoritetsaterremissen har
drendet analyserats ytterligare.

Remissammanstallning efter minoritetsaterremiss
Arendet har beretts av stadsledningskontoret.

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 21 april 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret har, efter att drendet aterremitterats av kommunfullméktige,
behandlat de yrkanden som framfordes i samband med aterremitteringen och beaktat
dessa 1 beredningen. Nedan redovisas yrkandena samt svar pa dessa;

Overgripande paraplydokument for styrning inom flera omrdden
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Vid aterremittering fordes yrkanden fram dir 6nskemal om detaljerade skrivningar
aterfinns, sasom att det saknas skrivningar om neuropsykiatriska
funktionsnedsdttningar, autism och behov av tidiga och likvirdiga insatser.

Programmet dr av vergripande art och dr skrivet utifrén ett paralyperspektiv dir
styrning redan finns i manga former, badde nationellt och kommunalt sdsom 1 enlighet
med Barnkonventionen och forskolans ldroplan. Programmet verkar for att samla
styrningen om barns hilsa 1 forskoledldern under ett gemensamt grepp for att stirka
arbetet som helhet. Skrivelserna faststiller samtliga barns rétt till anpassning oavsett
faststélld diagnos, misstanke om diagnos eller identifierat behov. Tidiga insatser lyfts
fram 1 programmet. Likvardig ratt till stod och beddmning utifrdn individuella behov
gér som en rod tradd. Skrivningarna i programmet syftar till att finga upp samtliga
barn och behov, oavsett klassificering av dem.

Skrivelser om samarbeten

Vid aterremitteringen framfors att dverviganden om vad som bor forvintas av
stadens andra namnder och bolag saknas samt att det saknas en férdjupad skrivning
kring samarbete som bor utvecklas med regionens verksamheter. Yrkanden finns
dven om att programmet tydligare bor adressera behovet av systematisk kartliggning
och stirkt samverkan mellan forskola och socialtjinst for att tidigt uppticka och
stoppa védldsutdvande mot barn.

Programmet &r ett Gvergripande styrdokument som anger riktningen for arbetet med
barnhélsan dér skrivningar framhaller att flera av stadens verksamheter omfattas av
gemensamma mal och ska utveckla arbetet med barnhélsa, inom sin verksamhet samt
med andra. Programmet faststéller hela stadens ansvar for barnhélsan; Stockholm
stads program for barnhdlsa dr ett stadsévergripande program som bdr sdrskild vikt
for stadsdelsndmnderna men som samtliga av stadens ndmnder och bolagsstyrelser
ska utga ifrdan ndr de planerar och foljer upp sitt arbete for att na stadens mdl om en
starkt barnhdlsa. Alla ndimnder och bolag forvéntas arbeta med programmet med
systematik, vilket beskrivs i programmets avsnitt Genomforande, uppfoljning och
utvdrdering.

I avsnittet Samverkan skrivs fram att samverkan sker med regionen utifran de lagar
och den ansvarsfordelning som finns, pa en dvergripande niva som faststiller
grundldggande krav. I programmet lyfts BUS-samverkan (Barn och unga i
samverkan) fram, vilket ar ett strukturerat samarbete mellan kommun och region
kring barn och unga som behdver insatser fran flera verksamheter samtidigt, till
exempel socialtjdnst, skola och hilso- och sjukvard. Syftet med BUS ér att samordna
stodinsatser sé att barnet far rétt hjdlp i ritt tid och att ansvarsfordelningen mellan
aktorerna blir tydlig. I kommunfullméktiges budget faststdlls att samverkan for barns
bista ska stirkas. Styrning i1 frdgan om en stirkt och bredare samverkan dterfinns i
flera former och via flertalet styrdokument, exempelvis genom framtaget
stoddokument for samverkan mellan forskola och socialtjdnst som socialnimnden
tagit fram.
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Vetenskaplig forankring

Vid éterremittering framfors att programmet saknar vetenskaplig forankring, att barns
motoriska utveckling och dess koppling till fysisk och psykisk hélsa ar viktigt samt
att digitaliseringens effekter pd barns hjarnor och hélsa bor lyftas.

Programmets utformning utgar ifran en helhetssyn pa hilsa som &r utformad med en
vetenskaplig grund. Innehallet i programmet utgar bland annat ifrén vagledningar,
krav, stod och slutsatser i1 forskolans laroplan, fran Skolverket, frain SPSM
(specialpedagogiska skolmyndigheten), fran Folkhdlsomyndigheten, fran Forte
(Forskningsrad for hélsa, arbetsliv och vélférd), fran Ifous och fran
forskningsrapporter om barns hilsa, sdsom om resiliens. I programmet berdrs barns
motoriska hilsa kopplat till den fysiska hilsan genom skrivningar under avsnitt
Fysisk hdlsa; Utbildningen ska ge barnen maojlighet att uppleva rérelseglidje och
ddrigenom utveckla sin motorik och en allsidig rorelseformaga, samt intresse for att
vara fysiskt aktiva. Barn ska ges mojlighet att delta i varierade fysiska aktiviteter
dagligen. Detta ska organiseras i savdl inomhus — som utomhusmiljoer samt i olika
naturmiljoer.

Digitalisering i forskolan regleras av forskolans laroplan, dér dndringar tradde i kraft
1 juli 2025 som begransar nyttjande av digitala verktyg. Programmet lyfter
strategiska fokusomraden som @mnar att skapa en helhetssyn kring barns hilsa, dér
dven delar som berors nér digitalisering och barn aterfinns. Exempelvis stirks vikten
av fysisk hdlsa med rorelse genom programmet — ndgot som ofta stélls i kontrast till
ett hogt nyttjande av digitala verktyg.

Barns omgivning

Vid aterremittering framfordes yrkanden om ett utdkat resonemang kring de miljoer
som barnen vistas i, med vetenskapliga fakta kring aspekter om hur staden bygger
och organiserar forskolor och miljder. Aven mingden sociala kontakter som #r
lamplig for barn i olika aldrar begérs forstérkas.

Staden foljer lagstiftning, foreskrifter och rekommendationer som finns gillande
pedagogiska lokaler och miljoer. Miljo- och hélsoskyddsndmnden verkar i arbetet for
en god miljo som barnen vistas 1 och staden har dven tagit fram Funktionsprogram
for forskolelokaler som vintas beslutas under aret. Program for barnhdlsa i
Stockholm stad ar allmint utformad och lyfter alla barns rétt till en hdlsoframjande
miljo och ratt till stod utifran sina individuella behov, vilket kan inkludera ett behov
av anpassningar i den pedagogiska miljon.

Mingden sociala kontakter for barn kan inte faststéllas via programmet.
Personaltéthet och barngruppsstorlekar styrs genom av kommunfullméaktige
faststidllda mélvéarden, men &r dven professionens ansvar utifran att barnen ska kunna
ta emot utbildning och att hélsa frémjas, i enlighet med forskolans l4roplan.

Orosanmiilningar och arbete mot vild mot barn
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Vid aterremittering ldmnades yrkan om att orosanmélningar behdver ges storre tyngd
och att programmets skrivningar om vald i hemmet, missbruk och koppling till
kriminalitet inte ska tonas ner.

I programmet finns ett avsnitt som heter Samverkan mellan forskola och socialtjinst
vid orosanmdilan. 1 den faststills att alla stadsdelsndmnder ska ha en lokal rutin som
alla medarbetare ar vil fortrogna med och att hanteringen beskrivs mer i detalj 1 ett
nyligen framtaget stddmaterial som socialndmnden har tagit fram.

Staden bedriver ett omfattande i att identifiera barn som har behov av stdd i olika
former. Programmet innehdller skrivningen: Sdrskilt viktigt att dr det att involvera
grupper av barn som har svdrare att fa sina rdttigheter tillgodosedda, till exempel
barn med funktionsnedsdttning, barn fran socioekonomiskt svagare omradden,
valdsutsatta barn, nyanldnda barn och de yngsta barnen.

Stadsledningskontoret ser att Program for barnhdlsa i Stockholm stad utgor ett viktigt
steg 1 arbetet mot att alla barn ska ges likvardig mojlighet till utveckling och ldarande i
forskolan och pa sikt skolan. Att anvinda barnhilsa som paraplybegrepp, for att rama
in stadens mycket komplexa och omfattande arbete med fragan, tydliggor en
gemensam inriktning for staden som helhet i arbetet for alla barns vélbefinnande.
Stadsledningskontoret anser att programmet 1 dess nuvarande form ér tillrdcklig f6r
att uppfylla dess syfte och kompletterar redan befintlig styrning som staden arbetar
utefter.

Omraden som foreslds kompletteras 1 aterremitteringen hade medfort en hogre
detaljniva 1 programmet, vilket inte bidrar till en starkare styrning av stadens
barnhélsoarbete da dessa redan finns inom forskolans och andra
verksamhetsomrédens uppdrag. Programmets syfte att utgdra ett dvergripande
dokument bor kvarsta for att inte méngden styrsignaler ska dka, dér styrning redan
finns. Programmets dvergripande art bidrar till en enhetlig och likvérdig grund for
stadens arbete med barnhélsa.
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Remissammanstallning fére minoritetsaterremiss

Arendet har initierats av forskoleniimnden och remitterats i tvd omgangar. I forsta
omgangen remitterades drendet till stadsledningskontoret, idrottsndmnden,
socialnimnden, utbildningsnimnden, Bromma stadsdelsnimnd, Enskede-Arsta-
Vantérs stadsdelsnimnd, Farsta stadsdelsnimnd, Higersten-Alvsjo stadsdelsndmnd,
Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd, Jarva stadsdelsndamnd, Kungsholmens
stadsdelsndmnd, Norra innerstadens stadsdelsndmnd, Skarpnécks stadsdelsnimnd,
Skarholmens stadsdelsnamnd, S6dermalms stadsdelsnimnd, BRIS - Barnens ritt i
samhdllet, Funktionsritt Stockholms stad, Generation Pep, Region Stockholm, Radda
Barnen och Stadsmissionen.

BRIS — Barnens ritt i samhillet och Stadsmissionen inkom inte med svar pa
remissen.

Efter den forsta remissomgéngen foreslog stadsledningskontoret storre fordndringar i
forslaget. Ytterligare nagra justeringar gjordes i1 stadsledningskontorets forslag innan
kommunstyrelsen pa nytt remitterade forslaget. Det nya forslaget remitterades till
forskolendmnden, idrottsndmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden, Enskede-
Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Kungsholmens stadsdelsndimnd och Skirholmens
stadsdelsndmnd.

I drendet redovisas enbart stadsledningskontorets reviderade forslag och de
synpunkter som inkommit i den andra remissomgangen.

Innehallsférteckning

StadsledningSKONtOret ............ooiiiiiiii e 13
FOrskolen@mnden ...........oociiiiiiiiie e 15
[ArottSNAMNAEN ... 16
SOCIAINAMNAEN ..o e e 16
UtbildningSNAmMNAEN..........cooiiiieeeeee e e e e 17
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnamnd .............cccoceveveveueeveieeeveenenann. 18
Kungsholmens stadsdelsn8mnd...........ccccoiiiiiiiiiiee e 19
Skarholmens stadsdelsnamnd ............cccociiiiiiiiiie i 20
ReServationer Mum. ... 23

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 24 juni 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.
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Stadsledningskontoret ser att Program for barnhdlsa i Stockholm stad utgor ett viktigt
steg 1 arbetet mot att alla barn ska ges likvardig mojlighet till utveckling och ldarande i
forskolan och pa sikt skolan. Att anvdnda barnhédlsa som paraplybegrepp, for att rama
in stadens mycket komplexa och omfattande arbete med fragan, tydliggor en
gemensam inriktning for staden som helhet i arbetet for alla barns vélbefinnande.

Att barnhélsan uppmirksammas genom programmet beddms vara positivt for ett
fortsatt, langsiktig och gemensamt starkt arbete for Stockholms barn. Ménga insatser
for ett stiarkt barnhdlsoarbete bedrivs av staden idag, for att stirka barns
forutsittningar och mgjlighet till ett gott liv. Insatser inom ramen for det
kompensatoriska uppdraget utvecklas och stérks, for vilket en stark samverkan ar av
vikt. Att programmet tydligt betonar hur visentlig samverkan dr for barns
vélbefinnande ar darfor vilkommet.

Stadsledningskontoret anser att programmet kan synliggdra verksamhetens arbete,
tydliggora ambitioner, stirka samsyn i uppdraget och bidra till en 6kad likvérdighet i
stadens arbete med barnhélsa. Programmet har utformats i enlighet med uppdragets
intentioner och stadsledningskontoret anser att programmet, i dess reviderade
utformning efter remissforfarandet, sékerstiller ett kraftfullt genomslag.
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Forskolenamnden

Forskolenimnden beslutade vid sitt sammantridde den 20 januari 2026 foljande.
Forskolendmnden godkénner forvaltningens tjénsteutlatande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Asa Nilsson Soderstrdm (L), Amelie Langby m.fl. (M) och Ismail Ali
(C), se Reservationer m.m.

Forskoleforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 9 december 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiva till Stockholms stads program for barnhélsa
Stockholms stad och dess ambition att minska skillnader i barns livsvillkor genom ett
strategiskt helhetsgrepp. Programmets tre perspektiv, frimjande, forebyggande och
inkluderande tillsammans med fokusomrddena fysisk, psykisk och social hélsa
bedoms utgora en stabil grund for ett sammanhallet och 1dngsiktigt arbete med
barnhélsa i Stockholms stad.

Vidare ér forvaltningens bedomning att programmet &r betydelsefullt for att stirka
likvardigheten for arbetet med barns hilsa och pa sé sétt bidra till ett mer jamlikt och
hallbart samhélle.

Att programmet betonar vikten av god samverkan, sarskilt vad galler tidiga,
frimjande och forebyggande insatser dr positivt och i linje med forskolans uppdrag.
Forskoleforvaltningen ser positivt pa denna inriktning och vilkomnar programmets
helhetssyn pé barnhilsa.

Forvaltningen betonar vikten av att sékerstélla att hanvisningar till andra
styrdokument 1 programmet ar aktuella, 1 synnerhet om revideringar har skett sedan
programmets framtagande. En sddan 6versyn bedoms vara av vikt for att sékerstilla,
undvika otydlighet och stirka programmets genomslag i verksamheten.

Forvaltningen vill dven lyfta fram att behovet av att programmet aktualiseras i
forhéllanden till den nationella inriktningen inom god och nira vard och omsorg
(GNVO), dé denna inte langre omfattar forskolans malgrupp. Vissa delar av
programmet faller dirmed utanfor férskolendmndens ansvarsomrade och kan behdva
anpassas.

Forskolenimnden ansvarar for bred implementering av programmet inom forskolans
verksamhet samt for systematisk uppfoljning och utvérdering, bland annat genom
Skolverkets nationella kvalitetssystem samt stadens systematiska kvalitetsarbete.
Forskolendmnden dr dokumentansvarig och ansvarar for programmets
aktualitetsprovning och revidering.

Sammanfattningsvis bedomer forvaltningen att programmet &r valgrundat och utgdr
ett viktigt stdd och en stabil grund for ett ssmmanhallet och 14ngsiktigt arbete med
barnhélsa i Stockholms stad.
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Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 27 januari 2026 foljande.
1. Idrottsndmnden godkanner forvaltningens tjénsteutlatande som svar pa
remissen och dverldmnar det till kommunstyrelsen.
2. Idrottsndmndens beslutar om omedelbar justering.

Reservation av Hanna Wistrand (L), Mikael Peterson (C) och Anna Cederschiold
Stuart m.fl. (M), se Reservationer m.m.

Idrottsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 2 december 2025 har i huvudsak
foljande lydelse.

Idrottsforvaltningen ser positivt pd forslaget till Stockholms stads program for
barnhdlsa och dess holistiska ansats. Programmet ligger dven vél 1 linje med
intentionerna 1 Program for idrott, motion och frilufisliv 2024-2028.

Vikten av fysisk aktivitet och en hdlsosam livsstil lyfts tydligt under fokusomradet
Fysisk hdlsa. Forvaltningen ér positiv till den forstarkta skrivningen om att barn
dagligen ska ges mojlighet att delta i varierade fysiska aktiviteter samt att fokus ligger
pa motorisk utveckling, allsidig rorelseforméga och rorelseglddje.

Avslutningsvis ser forvaltningen mojligheter till samverkan och samarbete kring
kompetenshojande insatser kring fysisk aktivitet och rorelse som kan knyta an till

bade Stockholms stads program for barnhdlsa och Program for idrott, motion och
Sriluftsliv 2024-2028.

Socialndmnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantridde den 27 januari 2026 {f6ljande.
Socialndmnden godkénner tjidnsteutldtandet som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (M), se Reservationer m.m.
Sdrskilt uttalande av Kristin Jacobsson (C), se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 3 december 2025 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Stockholms stads program for barnhélsa utgor ett betydelsefullt initiativ for att stérka
likvardigheten for barn i forskolan. Socialforvaltningen vilkomnar det reviderade
programmet och ser positivt pd de fordndringar som nu genomforts och anser att
programmet har potential att bidra till ett mer jimlikt och hallbart samhille. Utifran
socialforvaltningens perspektiv dr det sdrskilt vardefullt att socialtjédnstens roll som
samarbetspartner lyfts fram och att vikten av tidiga, fraimjande och forebyggande
insatser fortsatt betonas. Socialforvaltningen vilkomnar ocksd att programmet fortsatt
tydliggor forskolepersonalens anmélningsskyldighet och beskriver processen kring
orosanmélningar. Detta dr en central del i arbetet med att stirka skyddet for barn i
utsatta situationer.
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Socialforvaltningen ser positivt pa att programmet lyfter vikten av att barnets bésta
provas i alla atgérder som ror barn.

Socialforvaltningen konstaterar att programmet nu dr mer kondenserat och lattlast,
vilket framjar bade forstaelse och mdjligheten till en effektiv tillimpning. Den
tydligare avgrénsningen till strategiska mal och riktlinjer innebér ocksa en forbattrad
struktur och overskadlighet jamfort med tidigare version. Vidare noteras att begreppet
omsorg nu har tillforts 1 anslutning till ”God och néra vird”, vilket bidrar till en béttre
harmonisering med Stockholms stads handlingsplan f6r God och néra vird och
omsorg.

Sammanfattningsvis dr socialforvaltningen positiv till det forbattrade och mer
lattillgédngliga programmet och bedomer att de genomforda justeringarna har stirkt
dess anvédndbarhet.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 22 januari 2026 f6ljande.
1. Utbildningsndmnden godkanner utbildningsférvaltningens tjdnsteutldtande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation av Claes Nyberg (C), se Reservationer m.m.

Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (M) och Jan Jonsson (L), se Reservationer
m.m.

Ersdttaryttrande av Erik Ehrs (KD) som instdimde 1 sdrskilt uttalande av Andréa
Hedin m.fl. (M) och Jan Jonsson (L).

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 10 december 2025 har i
huvudsak foljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen har inga ytterligare synpunkter eller forslag utdver de
synpunkter som forvaltningen ldmnade vid den forra remissomgangen. Foljaktligen
stéller sig forvaltningen positiv till programmets ambition att ge en gemensam
riktning for stadens arbete med barnhélsa for att genom strategiska och systematiskt
samordnande insatser sdkerstdlla att barn som lever i riskmiljder, far illa eller riskerar
fara illa kan identifieras och far ritt och samordnat stod i ett tidigt skede.

Vidare instdimmer forvaltningen i1 vikten av att minska skillnader i1 barns livsvillkor
och framja barns fysiska, psykiska och sociala utveckling. Alla barn i férskolan,
oavsett bakgrund och forutsdttningar, ska ha tillgang till en trygg, inkluderande och
hilsoframjande milj6 som stddjer deras utveckling och bidrar till ett mer jamlikt och
hallbart samhélle. Forvaltningen vill dock framhalla vardet av att 4ven ha en strategi
for hur forskolan arbetar med normbrytande beteende.

Forvaltningen tycker det dr bra att programmet under avsnittet om psykosocial hélsa
beskriver vikten av att, for barn med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar
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anpassa miljon, frimja social interaktion, underlétta impulskontroll och
koncentration, sa kallad sjilvreglering.

Dartill ser forvaltningen positivt pa att arbete for att frdmja barns nérvaro 1 forskolan
bland annat genom uppsdkande arbete framhalls som prioriterat da regelbunden
ndrvaro 1 forskolan stirker barns ldrande, sociala fardigheter och sprak.

Forvaltningen ser ocksé positivt pa att varje stadsdelsndmnd ska ha, i sin lokala
handlingsplan for barns 6vergéng frin forskola till skola, rutiner och former for
overgéngen for barn i behov av sérskilt stod sé att de garanteras det sérskilda stod de
behover.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 22
januari 2026 foljande.
Enskede-Arsta-Vantor stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens tjénsteutlatande
som svar pa remissen.

Reservation av Peter Backlund (L), Gustav Johansson m.fl. (M) och Stefan Holm (C),
se Reservationer m.m.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 20
november 2025 har i huvudsak foljande lydelse.

Programmet lyfter manga viktiga delar i arbetet med barnhélsa som styrs av bland
annat skollag och laroplan. Vidare dr programmets mél om att minska skillnader i
barns livsvillkor viktigt. Stadsdelsforvaltningen ser positivt pd att barnhélsa lyfts i ett
brett perspektiv genom att till exempel inkludera nérvaro i férskolan, samverkan med
hemmet, fordldraskapsstod och samverkan med socialtjansten.

Programmet hade med fordel kunnat innehélla forslag pé prioritering/inriktning for
arbetet med barnhilsa i staden eller forslag pé arbetssitt for att implementera
programmet. En tydligare inriktning skulle gora programmet till ett mer konkret stod.
Nuvarande innehéll innebdr inga fordndringar utifran det arbete som sker idag,
eftersom stadsdelsforvaltningen redan arbetar utifran géllande styrdokument kring
barnhilsa.

Jamstilldhetsanalys

Jamstilldhetsperspektivet saknas i programmet. Forskolans arbete med att motverka
konsstereotypa normer kan vara viktigt for barns hilsa och védlmaende.

Barnriittsperspektiv

Programmets syfte, att sékerstilla att alla barns tillgéng till en trygg, inkluderande
och hélsofrimjande miljo, oavsett bakgrund och forutsittningar, stimmer med
barnkonventionens artikel 2 om att alla barn &r lika mycket varda och har samma
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rittigheter. Programmet tar ocksé upp vikten av ett tydligt barnperspektiv och barnets
bésta.

Tillgiinglighet

Programmet tar upp sérskilt och extraordinért stod till barn som har behov av det. Det
ar viktigt ur ett tillganglighetsperspektiv och dr ndgot som stadsdelsforvaltningen
arbetar med.

Forvaltningen foreslar att nimnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som
svar pa remissen.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnidmnd beslutade vid sitt sammantride den 22 januari 2026
foljande.
Kungsholmens stadsdelsndmnd 6verldmnar stadsdelsforvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation av Henrik Sjélander m.fl. (M) och Charlotta Schenholm (L), se
Reservationer m.m.

Ersdttaryttrande av Benjamin Jiang (KD), se Reservationer m.m. som instdmde i
reservation av Henrik Sjolander m.fl. (M) och Charlotta Schenholm (L).

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 12 december 2025
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pd att staden har tagit fram ett gemensamt program for
barnhilsa utifrén att det ar ett relativt nytt begrepp i forskolan.

I det forslag som stadsdelsndmnden 1&dmnade remissvar pa i véras var forvaltningen
kritiskt kring utformning av programmet for barnhélsa riskerade att inte uppfylla dess
syfte att minska skillnaderna i barns uppvéxtvillkor. Det géllde bland annat
programmets omfattning, begrepp och tydlighet samt att det vore vardefullt om
programmet for barnhélsa tydliggjorde forskolans ansvar, uppdrag och mandat i
forhallande till regionens.

Denna version av programmet dr mindre omfattande och mer tydlig nér det géller
forskolans ansvar. Det ér bra att programmet lyfter fram skillnaderna i lagstiftningen
mellan forskolans barnhélsa och skolans elevhilsa. Forvaltningen &r ocksa positiv till
att programmet definierar att forskolan har en central roll i stadens barnhélsoarbete
inom ramen for sitt utbildningsuppdrag. Samt att det som ingar i forskolans
utbildningsuppdrag utover det 4r samverkan med andra aktorer kan behdvas for att
stddja barnet och familjen.

Forvaltningen anser att det &r bra att programmet utgar fran
vérldshilsoorganisationens (WHO) definition av hilsa, FN:s barnkonventionen,
nationella styrdokument och de som beror barnhilsa i staden. De tre strategiska
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perspektiven och de tre fokusomrédena ger ocksa en bra ram for forskolans arbete
med barnhilsa.

Forvaltningen uppfattar att programmet i sin utformning framst riktar sig till
ndmnder, strategiska ledningsfunktioner och rektorer for att de i sin tur ska kunna
leda och folja upp pedagogernas arbete.

Det ar positivt att programmet lyfter fram lekens betydelse och hur den stirker
barnens sjdlvkénsla, identitet, samarbete med andra och resiliens.

Inom de kommunala férskolorna pa Kungsholmen finns ett pagdende arbete med
barnhélsa i enlighet med programmet. En framgingsfaktor i det arbetet har varit att
det finns utbildade specialpedagoger inom varje forskolenhet.

Det hade varit viardefullt om programmet hade varit mer styrande nér det géller att
varje stadsdel behdver ha utbildade specialpedagoger 1 sin organisation.

Det samma géller att programmet kunde vara tydligare och mer konkret nér det géller
samarbetet och formerna for det mellan forskola, socialtjénst, skola och regionen.

Forvaltningen anser att programmet behdver mer kérnfullt, utifran tva olika rubriker,
beskriva sdrskilt stod och extraordinért stod 1 forskolan. Beskrivningarna behdver
utgd fran Skolverket for att underldtta implementering av kommande
beddmningsgrunder.

Forvaltningen tolkar att omfattande behov ér att likstilla med extraordinért stod.
Begreppsanviandningen behover ddrmed ses 6ver for att underlitta tolkning.

Programmet kunde med fordel ha tydligare referenser till aktuell forskning kring
psykisk hilsa, till exempel forskning av Anna Hellberg Bjorklund samt forskning
kring barns engagemang.

Jimstiilldhetsanalys

Arendet beddéms vara kdnsneutralt. Forslaget till Program for barnhilsa innebir inte
ndgon paverkan pa barn eller medarbetare utifran konstillhorighet.

Barnkonsekvensanalys

Syftet med programmet ar att alla barn ska ha tillgang till en trygg, inkluderande och
hélsofrdmjande miljo. Programmet anses darmed vara forenligt med barnets bésta.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skirholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 22 januari 2026
foljande.
Stadsdelsndmnden beslutar att godkédnna forvaltningens skrivelse som svar pa
remiss om program for barnhélsa.
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Reservation av Sophia Granswed Baat m.fl. (M), Conny Gabrielsson (L), Alice
Vestlin (C) och Tapani Juntunen (SD), se Reservationer m.m.

Sdrskilt uttalande av Stephan Guiance m.fl. (S), Shamso Ali Hassan m.fl. (V) och
Karmapriya Muschétt m.fl. (MP), se Reservationer m.m.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutldtande daterat den 12 december 2025
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pd att staden har tagit fram ett gemensamt program for
barnhélsa. Forvaltningen anser att barnhélsa ska genomsyra hela utbildningen i
forskolan genom att forskolan arbetar framjande, forebyggande och atgirdande, pa
organisations-, grupp- och individniva. Att programmet lyfter fram bade det
sprakutvecklande arbetet, leken, och inkludering som en del i forskolans
hilsofrimjande arbete dr mycket positivt. Inom forskolorna finns ett pagédende arbete
med barnhélsa i enlighet med programmet.

Forvaltningen ser positivt pa att den omarbetade versionen dr mindre omfattande samt
att tillgénglighetsmodellen frdn Specialpedagogiska skolmyndigheten finns med. Det
ar bra att skillnader mellan forskolans barnhélsa och skolans elevhélsa tydliggors.
Forvaltningen &dr ocksa positiv till att programmet definierar att forskolan har en
central roll i stadens barnhélsoarbete inom ramen for sitt utbildningsuppdrag samt att
forskolan kan behova samverka med andra aktorer for att stodja barnet och familjen.

Inledningsvis behdver malgruppen tydligare definieras. I nuléget beskrivs
malgruppen som forskolebarn 1-6 ar samt barn yngre én ett ar som besdker dppen
forskola och introduktionsforskola. Barn dldre én ett &r som besoker 6ppen forskola
bor dven omfattas av programmet.

Inom Skirholmens kommunala forskolor finns specialpedagoger nira rektorer och
pedagoger vilket visat goda effekter. Tillgéng till specialpedagoger i forskolan kravs
for att kunna integrera ett specialpedagogiskt perspektiv i planering, genomforande
och uppfoljning av utbildningen som programmet foreskriver.

Forvaltningen anser att programmet behdver mer kérnfullt, utifran tva olika rubriker,
beskriva sirskilt stod och extraordinért stdd 1 forskolan. Beskrivningarna behdver
utgd fran Skolverket for att underldtta implementering av kommande
beddmningsgrunder.

Forvaltningen tolkar att omfattande behov ér att likstidlla med extraordinért stod. Pa
sidan 16 i sista stycket beskrivs att barn med omfattande behov ska fa sérskilt stod
vilket borde beskrivas som extraordinirt stod. Begreppsanvindningen behdver
dirmed ses 6ver for att underlitta tolkning. Vidare anser forvaltningen att
bedomningen ska ske individuellt och programmet bor darfor inte lyfta ut vissa barns
behov. ”Det kan ocksa vara fraga om stodétgarder till barn med stora
inldrningssvarigheter som beror pa sprakliga eller sociala faktorer.” (sid. 16)
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Begreppet social hélsa ingar 1 psykisk hélsa, dessa dr svara att separera da de hdnger
thop. Programmet kunde med fordel ha tydligare referenser till aktuell forskning
kring psykisk hélsa, till exempel forskning av Anna Hellberg Bjorklund samt
forskning kring barns engagemang.

Jiamstilldhetsanalys

Arendet bedoms vara konsneutralt. Forslaget till Program for barnhilsa innebir inte
nagon paverkan pé barn eller medarbetare utifran konstillhorighet.

Barnkonsekvensanalys

Syftet med programmet dr att alla barn ska ha tillging till en trygg, inkluderande och
hélsofrdmjande miljo. Programmet anses darmed vara forenligt med barnets bésta.
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Reservationer m.m.
Forskolenamnden

Reservation av Asa Nilsson Soéderstrom (L), Amelie Langby m.fl. (M) och
Ismail Ali (C)

1. Att aterremittera drendet och uppdra &t forvaltningen aterkomma med ett nytt
forslag
2.  Att dirutdver anfora foljande:

Det dr bra att ett program for barnhélsa i Stockholms stad nu éntligen tas fram, men
tyvirr motsvarar det forslaget som nu presenteras inte vad ett stadsdvergripande
program for barnhédlsa bor innehélla. Ansvaret for detta faller pad majoriteten som inte
har varit tydliga med vilken typ av dokument som forvéntades.

Véra invindningar i korthet:

For det forsta har programmet ett véldigt fokus pé forskolornas
(stadsdelsndmndernas) roll, men vi saknar dvervdganden av vad som bor forvéntas av
andra av stadens forvaltningar — SISAB, Trafikndmnden, Stadsbyggnadsndmnden,
Socialnimnden med flera. Vi saknar ocksa en fordjupning kring det samarbete som
behover utvecklas med regionens olika verksamheter.

For det andra saknar vi kopplingen till vetenskaplig forskning kring barns utveckling.
Det ar av hogsta vikt att utbildningen 1 férskolan och andra insatser f6r barn vilar pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet nér det géller sdvil innehdll som
arbetssitt. Ett viktigt, men ofta forbisett omrdde dr barns motoriska utveckling och
kopplingen till fysisk och psykisk hélsa. Ett annat omrdde som behovs lyftas dr
digitaliseringens effekter pa barns hjarnor och hilsa.

For det tredje saknar vi resonemang kring de miljoer som barnen vistas 1. Staden
behover bittre analysera hur olika miljoer (ljus, ljud, inredning etc) paverkar barn,
samt ta hansyn till médngden sociala kontakter som &ar lamplig vid olika aldrar.
Vetenskapliga fakta kring dessa aspekter behover 1 sin tur paverka hur vi bygger och
organiserar forskolor, lekplatser och andra miljoer dér barn vistas.

Idrottsnamnden

Reservation av Hanna Wistrand (L), Mikael Peterson (C) och Anna
Cederschiold Stuart m.fl. (M)

1. Att aterremittera drendet och uppdra &t forvaltningen aterkomma med ett nytt
forslag.
2.  Att dirutdver anfora foljande:
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Det dr bra att ett program for barnhélsa i Stockholms stad nu éntligen tas fram, men
tyvirr motsvarar det forslaget som nu presenteras inte vad ett stadsdvergripande
program for barnhédlsa bor innehélla. Ansvaret for detta faller pa majoriteten som inte
har varit tydliga med vilken typ av dokument som forvéntades.

Véra invindningar i korthet:

For det forsta har programmet ett véldigt fokus pé forskolornas
(stadsdelsndmndernas) roll, men vi saknar dvervdganden av vad som bor forvéntas av
andra av stadens forvaltningar — SISAB, Trafikndmnden, Stadsbyggnadsndmnden,
Socialndmnden med flera. Vi saknar ocksé en fordjupning kring det samarbete som
behover utvecklas med regionens olika verksamheter.

For det andra saknar vi kopplingen till vetenskaplig forskning kring barns utveckling.
Det ar av hogsta vikt att utbildningen i férskolan och andra insatser f6r barn vilar pa
vetenskaplig grund och beprdvad erfarenhet nér det géller sdvil innehéll som
arbetssitt. Ett viktigt, men ofta forbisett omrdde dr barns motoriska utveckling och
kopplingen till fysisk och psykisk hélsa. Ett annat omrade som behdvs lyftas ar
digitaliseringens effekter pa barns hjarnor och hilsa.

For det tredje saknar vi resonemang kring de miljoer som barnen vistas 1. Staden
behover bittre analysera hur olika miljoer (ljus, ljud, inredning etc) paverkar barn,
samt ta hdnsyn till méngden sociala kontakter som 4r lamplig vid olika aldrar.
Vetenskapliga fakta kring dessa aspekter behover i sin tur paverka hur vi bygger och
organiserar forskolor, lekplatser och andra miljoer dér barn vistas.

Idag brister samordningen for barn med funktionsnedséttning mellan stadens insatser
och Region Stockholm. For oss dr det en sjdlvklarhet att barns behov aldrig ska
asidosittas pa grund av organisatoriska grénser.

Socialndmnden

Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (M)

Det dr bra att ett program for barnhélsa i Stockholms stad nu éntligen tas fram, men
tyvirr motsvarar det forslaget som nu presenteras inte vad ett stadsdvergripande
program for barnhédlsa bor innehélla. Ansvaret for detta faller pad majoriteten som inte
har varit tydliga med vilken typ av dokument som forvéntades.

For det forsta har programmet ett véldigt fokus pé forskolornas
(stadsdelsndmndernas) roll, men vi saknar dvervdganden av vad som bor forvéntas av
andra av stadens forvaltningar — SISAB, Trafikndmnden, Stadsbyggnadsndmnden,
Socialndmnden med flera. Vi saknar ocksé en fordjupning kring det samarbete som
behover utvecklas med regionens olika verksamheter.

For det andra saknar vi kopplingen till vetenskaplig forskning kring barns utveckling.
Det dr av hogsta vikt att utbildningen 1 forskolan och andra insatser for barn vilar pa
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vetenskaplig grund och beprdvad erfarenhet nér det géller sdvil innehdll som
arbetssitt. Ett viktigt, men ofta forbisett omrdde dr barns motoriska utveckling och
kopplingen till fysisk och psykisk hélsa. Ett annat omrade som behdvs lyftas ar
digitaliseringens effekter pa barns hjérnor och hilsa.

For det tredje saknar vi resonemang kring de miljoer som barnen vistas 1. Staden
behover bittre analysera hur olika miljoer (ljus, ljud, inredning etc.) paverkar barn,
samt ta hdnsyn till méngden sociala kontakter som 4r lamplig vid olika aldrar.
Vetenskapliga fakta kring dessa aspekter behover i sin tur paverka hur vi bygger och
organiserar forskolor, lekplatser och andra milj6er dér barn vistas.

Sarskilt uttalande av Kristin Jacobsson (C)

Centerpartiet vilkomnar Stockholms stads program for barnhilsa och ambitionen att
stirka barns fysiska, psykiska och sociala hilsa genom tidiga och forebyggande
insatser.

Samtidigt vill Centerpartiet understryka att programmet i huvudsak 4r en
viljeinriktning. Det beskriver viktiga mal och principer, men ger i begrénsad
utstrdckning konkreta svar pa de samverkansproblem som redan finns i dag — dér barn
riskerar att hamna i1 klim mellan verksamheter, huvudmén och ansvar. Programmet
blir dessutom i hog grad forskolecentrerat, medan det 4r mindre tydligt hur dvriga
delar av staden ska bidra och hur samordningen ska fungera 1 praktiken.

Detta &r sérskilt tydligt for barn med autism och andra neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar, déir bristande samordning mellan stadens insatser och Region
Stockholms stdd kan innebira att insatser ges for sent eller uteblir. For oss 1
Centerpartiet dr det sjdlvklart att barns behov ska aldrig ska &sidoséttas pa grund av
organisatoriska granser.

Utbildningsnamnden

Reservation av Claes Nyberg (C)

1. Att aterremittera drendet och uppdra &t forvaltningen aterkomma med ett nytt
forslag till remissvar i enlighet med nedanstaende synpunkter.
2.  Att darutover anfora foljande:

Det dr bra att ett program for barnhélsa i Stockholms stad nu éntligen tas fram, men
tyvérr motsvarar det forslaget som nu presenteras inte vad ett stadsdvergripande
program for barnhédlsa bor innehélla. Ansvaret for detta faller pad majoriteten som inte
har varit tydliga med vilken typ av dokument som forvéntades och hur det dr tinkt att
anvindas i praktiken.

Véra invindningar i korthet:
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For det forsta har programmet ett for ensidigt fokus pa forskolornas
(stadsdelsndmndernas) roll, men saknar 6verviganden av vad som forvéntas av
stadens andra forvaltningar — SISAB, Trafikndmnden, Stadsbyggnadsndmnden,
Socialnimnden med flera.

Framfor allt saknas tydlighet for hur 6vergingen till grundskolan blir en integrerad
del av planen samt en utvecklad beskrivning av vad som forvéntas av
Utbildningsforvaltningen i samband med det. For att ge verklig effekt bor dven aren
F-3 innefattas av planen d4 flera avgdrande perspektiv dr relevanta de forsta aren. Vi
saknar ockséa en fordjupning kring det samarbete som behdver utvecklas med
regionens olika verksamheter.

For det andra saknar programmet dven en tydlig koppling till vetenskaplig forskning
kring barns utveckling. Det &r av hogsta vikt att utbildningen i férskolan och andra
insatser for barn vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet for savél
innehall som arbetssitt. Ett viktigt, men ofta forbisett omrade &r barns motoriska
utveckling och kopplingen till fysisk och psykisk hilsa. Ett annat omrédde som
behover lyftas dr digitaliseringens effekter pa barns kognitiva formagor och hélsa.

For det tredje saknar vi resonemang kring de miljoer som barnen vistas i. Staden
behover béttre analysera hur olika miljéer (Ijus, ljud, inredning etc) paverkar barn,
samt ta hansyn till médngden sociala kontakter som &r lamplig vid olika aldrar.
Vetenskapliga fakta kring dessa aspekter behover i sin tur paverka hur vi bygger och
organiserar forskolor, lekplatser och andra miljoer dir barn vistas.

Sarskilt uttalande av Andréa Hedin m.fl. (M) och Jan Jonsson (L)

Det ér bra att ett program for barnhélsa i Stockholms stad nu dntligen tas fram, men
tyvirr motsvarar det forslaget som nu presenteras inte vad ett stadsdvergripande
program for barnhédlsa bor innehélla. Ansvaret for detta faller pa majoriteten som inte
har varit tydliga med vilken typ av dokument som forvéntades.

For det forsta har programmet ett véldigt fokus pé forskolornas
(stadsdelsndmndernas) roll, men vi saknar dvervdganden av vad som bor forvéntas av
andra av stadens forvaltningar — SISAB, Trafikndmnden, Stadsbyggnadsndmnden,
Socialndmnden med flera. Vi saknar ocksé en fordjupning kring det samarbete som
behover utvecklas med regionens olika verksamheter.

For det andra saknar vi kopplingen till vetenskaplig forskning kring barns utveckling.
Det ar av hogsta vikt att utbildningen i férskolan och andra insatser f6r barn vilar pa
vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet nér det géller sdvil innehéll som
arbetssitt. Ett viktigt, men ofta forbisett omrdde dr barns motoriska utveckling och
kopplingen till fysisk och psykisk hélsa. Ett annat omrade som behdvs lyftas ar
digitaliseringens effekter pa barns hjérnor och hilsa.

For det tredje saknar vi resonemang kring de miljoer som barnen vistas 1. Staden
behover bittre analysera hur olika miljoer (ljus, ljud, inredning etc) paverkar barn,
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samt ta hdnsyn till médngden sociala kontakter som &r lamplig vid olika aldrar.
Vetenskapliga fakta kring dessa aspekter behover i sin tur paverka hur vi bygger och
organiserar forskolor, lekplatser och andra miljder dér barn vistas.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Reservation av Peter Backlund (L), Gustav Johansson m.fl. (M) och Stefan
Holm (C)

Att som svar pa remissen anfora foljande:

Det dr bra att ett program for barnhélsa i Stockholms stad nu éntligen tas fram, men
tyvérr motsvarar det forslaget som nu presenteras inte vad ett stadsdvergripande
program for barnhédlsa bor innehélla. Ansvaret for detta faller pa majoriteten som inte
har varit tydliga med vilken typ av dokument som forvéintades.

Vira invindningar i korthet:

For det forsta har programmet ett véldigt fokus pé forskolornas
(stadsdelsndmndernas) roll, men vi saknar 6vervdganden av vad som bor forvéntas av
andra av stadens forvaltningar — SISAB, Trafikndmnden, Stadsbyggnadsndmnden,
Socialndmnden med flera. Vi saknar ocksé en fordjupning kring det samarbete som
behover utvecklas med regionens olika verksamheter.

For det andra saknar vi kopplingen till vetenskaplig forskning kring barns utveckling.
Det dr av hogsta vikt att utbildningen 1 forskolan och andra insatser for barn vilar pa
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet nér det géller sdvil innehéll som
arbetssitt. Ett viktigt, men ofta forbisett omrdde 4r barns motoriska utveckling och
kopplingen till fysisk och psykisk hélsa. Ett annat omrade som behdvs lyftas ar
digitaliseringens effekter pa barns hjérnor och hilsa.

For det tredje saknar vi resonemang kring de miljoer som barnen vistas 1. Staden
behover béttre analysera hur olika miljoer (ljus, ljud, inredning etc) paverkar barn,
samt ta hiansyn till méngden sociala kontakter som &r lamplig vid olika aldrar.
Vetenskapliga fakta kring dessa aspekter behover i sin tur paverka hur vi bygger och
organiserar forskolor, lekplatser och andra miljoer dér barn vistas.

Kungsholmens stadsdelsnamnd

Reservation av Henrik Sjélander m.fl. (M) och Charlotta Schenholm (L)

Att dterremittera drendet till forskoleforvaltningen och uppdra at forvaltningen att
aterkomma med ett nytt forslag i enlighet med vad som anges nedan

Att darutdver anfora
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Det dr bra att ett program for barnhélsa i Stockholms stad nu éntligen tas fram, men
tyvirr motsvarar det forslaget som nu presenteras inte vad ett stadsdvergripande
program for barnhédlsa bor innehélla. Ansvaret for detta faller pa majoriteten som inte
har varit tydliga med vilken typ av dokument som forvéntades.

Viéra inviandningar 1 korthet:

For det forsta har programmet ett véldigt fokus pé forskolornas
(stadsdelsndmndernas) roll, men vi saknar dvervdganden av vad som bor forvéntas av
andra av stadens forvaltningar — SISAB, Trafikndmnden, Stadsbyggnadsndmnden,
Socialndmnden med flera. Vi saknar ocksé en fordjupning kring det samarbete som
behover utvecklas med regionens olika verksamheter.

For det andra saknar vi kopplingen till vetenskaplig forskning kring barns utveckling.
Det ar av hogsta vikt att utbildningen i férskolan och andra insatser f6r barn vilar pa
vetenskaplig grund och beprdvad erfarenhet nér det géller sdvil innehéll som
arbetssitt. Ett viktigt, men ofta forbisett omrdde dr barns motoriska utveckling och
kopplingen till fysisk och psykisk hélsa. Ett annat omrade som behdvs lyftas ar
digitaliseringens effekter pa barns hjarnor och hilsa.

For det tredje saknar vi resonemang kring de miljoer som barnen vistas 1. Staden
behover bittre analysera hur olika miljoer (ljus, ljud, inredning etc.) paverkar barn,
samt ta hdnsyn till méngden sociala kontakter som 4r lamplig vid olika aldrar.
Vetenskapliga fakta kring dessa aspekter behover i sin tur paverka hur vi bygger och
organiserar forskolor, lekplatser och andra miljoer dér barn vistas.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Reservation av Sophia Granswed Baat m.fl. (M), Conny Gabrielsson (L), Alice
Vestlin (C) och Tapani Juntunen (SD)

1. Att aterremittera drendet och uppdra &t forvaltningen aterkomma med ett nytt
forslag
2. Att dirutdver anfora foljande:

Det &r bra att ett program for barnhélsa i Stockholms stad nu édntligen tas fram, men
tyvérr motsvarar det forslaget som nu presenteras inte vad ett stadsovergripande
program for barnhélsa bor innehalla. Ansvaret for detta faller pa majoriteten som inte
har varit tydliga med vilken typ av dokument som forvéntades.

Vira invindningar i korthet:

For det forsta har programmet ett véldigt fokus pé forskolornas
(stadsdelsndmndernas) roll, men vi saknar 6vervdganden av vad som bor forvéntas av
andra av stadens forvaltningar — SISAB, Trafikndmnden, Stadsbyggnadsndmnden,
Socialndmnden med flera. Vi saknar ocksé en fordjupning kring det samarbete som
behover utvecklas med regionens olika verksamheter.
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For det andra saknar vi kopplingen till vetenskaplig forskning kring barns utveckling.
Det ar av hogsta vikt att utbildningen i férskolan och andra insatser f6r barn vilar pa
vetenskaplig grund och beprdvad erfarenhet nér det géller sdvil innehdll som
arbetssitt. Ett viktigt, men ofta forbisett omrdde dr barns motoriska utveckling och
kopplingen till fysisk och psykisk hélsa. Ett annat omrade som behdvs lyftas ar
digitaliseringens effekter pa barns hjarnor och hélsa.

For det tredje saknar vi resonemang kring de miljoer som barnen vistas 1. Staden
behover bittre analysera hur olika miljoer (ljus, ljud, inredning etc) paverkar barn,
samt ta hdnsyn till méngden sociala kontakter som 4r lamplig vid olika aldrar.
Vetenskapliga fakta kring dessa aspekter behover i sin tur paverka hur vi bygger och
organiserar forskolor, lekplatser och andra milj6er dér barn vistas.

Avslutningsvis har skidrholmsborna sdmre hélsa 6ver lag &n medborgare i Ovriga
staden. En hog andel fyradringar har 6vervikt och obesitas, vilket &r klart 6ver
genomsnittet i ldnet, for bade pojkar och flickor. Skdrholmen ligger &ven i botten av
statistiken for staden och lénet avseende andel trearingar med kariesskadade tédnder.
Samverkan mellan BVC, forskola och socialtjanst méaste darfor intensiveras.

Sarskilt uttalande av Stephan Guiance m.fl. (S), Shamso Ali Hassan m.fl. (V)
och Karmapriya Muschétt m.fl. (MP)

Vi vill tacka forvaltningen for ett vélskrivet och vdl genomtiankt svar. Vi kinner oss
ocksé trygga med att var verksamhet inom forskolan star vil forberedd for att arbeta
utifran Stockholms stads program for barnhélsa. De fordndringar som har genomforts
inom socialtjidnsten syftar ocksa till snabba stdd och ett utokat samarbete som ligger
vdl 1 linje med programmets andemening.

Precis som var forvaltning lyfter s& anser vi att det &r synd att programmet framst
omfattar barn som gér i stadens egna forskolor. For i programmet pratar man
uteslutande om “forskolebarn” och det ror sig inte om en omskrivning for att
beteckna barn i dldern 1-6 ar. Vi tror att barn i den dldern som inte dr inskrivna 1
forskolan riskerar att falla mellan stolarna. Aven om tanken 4r god med att staden vill
inrétta ett arbetssitt som liknar grundskolans elevhilsa s& behover programmet dven
omfatta barn som inte gér 1 forskolan. De barnen kan ha ett dnnu storre behov av
programmet for att nd en god fysisk, psykisk och social hilsa. Stadsdelsforvaltningen
arbetar intensivt for att se till att alla barn 1 8ldern 1-6 ar ar inskrivna 1 férskolan men
det finns familjer som av olika anledningar inte har barnen inskrivna dér. Det finns
flera olika fordldrastdd som erbjuds vardnadshavare och det ar viktigt att information
till fordldrar sker via bade forskolan och andra kanaler for att na ut till samtliga
familjer.

Forskolorna inom Skdrholmens stadsdelsforvaltning arbetar medvetet med de fragor
som programmet tar upp. Larmiljéerna i férskolan har utvérderats, analyserats och
forbattras for att mota de krav som finns i Skollagen. Under mandatperioden har
forskolan 1 Skdrholmen omorganiserats 1 syfte att sidkerstilla en hog pedagogisk
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kompetens pa alla forskolor och avdelningar. Det har ocksa tillforts resurser for att
utoka den specialpedagogiska kompetensen och se till att den nar alla avdelningar.
Forskolan arbetar ocksd med att utvdrdera forskolegérdarna utifrén stadens verktyg
LYF, lekytefaktorn och de forbittras ocksa for att skapa attraktiva utemiljoer som
framjar lek och utveckling. En fordel for Skdrholmen, till skillnad fran vissa andra
stadsdelar, dr att vi ocksa har tillgéng till naturen direkt utanfér dorren vilket
ytterligare dkar barns mojlighet till spdnnande lek.

Programmet lyfter att forskolan ska arbeta medvetet med att stirka skyddsfaktorer
och minska péverkan av riskfaktorer 1 syfte att stdrka barns motstdndskraft (resiliens)
och forebygga paverkan frin langvarig stress (toxisk stress) och att det utifran ett
langsiktigt perspektiv bidrar till forbéttrade livsvillkor och framgingsrik skolgéng.
Dock visar forskning att det inte bara dr hur ens egen familj fungerar som skapar en
framgéngsrik levnadsbana utan att barn ocksé pdverkas av hur grannarna och
omrédets invdnare mar. Vi ser dirfor att satsningar kan behdva goras utifrdén omradets
behov och inte bara barnets individuella riskfaktorer. Vi saknar geografisk analys och
satsning.

Barnets sociala hilsa pdverkas av familjens situation, férskolan och
fritidsmojligheter. I familjer som lever under otrygga och dir man oroas av ekonomi
eller osékerhet kring uppehéllstillstind har man svérare att tillgodose barnets behov.

Detsamma giller familjer dér ndgon av fordldrarna arbetar under kvéllar och helger.
Orken och formagan att leka med barnet kan paverkas av de faktorerna. Visserligen
ska forskolan utveckla larmiljoer som framjar lek, stodjer kommunikation samt
utvecklar identitet och relationsbyggande. Men identitetsbyggandet sker dven efter att
barnet har hdmtats fran forskolan. Ménga vardnadshavare stannar till vid en parklek
eller lekplats innan man gar hem och dér sker ett annat relationsbyggande och barnet
fir en identitet 1 forhallande till sitt ndiromréde. For de barn som inte ar inskrivna i
forskolan &r de hir platserna extra viktiga och darfor saknar vi att de barnen inte finns
med i programmet.

Vi uppskattar att programmet betonar att alla stadens verksamheter som arbetar med
berdérd malgrupp behdver samverka i ett 1angsiktigt, tvirprofessionellt, strategiskt
arbete fOr att nd mélet. Programmet 4r viktigt for vi vet att tydliga handlingsplaner
och riktlinjer nar ut till vira verksamheter. Dock saknar vi skrivningar kring hur
andra huvudmin som bedriver forskola ska omfattas av programmet. I framtida
upphandlingar och godkdnnande av huvudméin bor det finnas ett krav kring hur
arbetet med barnhélsa ska bedrivas. Kommunens forskolor kan vara forebilder men vi
ska strdva efter att andra huvudmin ocksa arbetar efter programmet och samarbetar
med andra professioner.

Avslutningsvis vill vi understryka vikten av att Stockholms stads program for
barnhélsa 1 hogre grad beaktar den geografiska dimensionen i barns uppvéxtvillkor.
Programmet betonar med rétta betydelsen av att stirka skyddsfaktorer och minska
riskfaktorer pd individ- och verksamhetsnivd, men saknar i nuliget ett tydligt
perspektiv pa hur barns hélsa dven formas av den plats dir de véxer upp — av
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bostadsomridet, ndrmiljon och de sociala sammanhang som finns utanfor forskolans
ramar.

Forskningen som redovisas inom ramen for Stockholms universitets
forskningsprogram “Lyckliga gatan” visar att mdnniskors livsbanor paverkas inte
enbart av familjens forutsdttningar, utan ocksa av grannskapets sammanséttning,
sociala relationer och omrédets samlade livsvillkor. Narmiljon fungerar som en
central uppvéxtmiljo dér sociala normer, trygghet, tillit och framtidstro formas dver
tid.

Detta ar sarskilt relevant 1 arbetet med barnhélsa, dar malet ar att minska skillnader i
barns livsvillkor och skapa jamlika forutsattningar for utveckling. Mot denna
bakgrund menar vi att barnhélsoarbetet behover kompletteras med ett tydligare
omradesperspektiv. Insatser bor i storre utstrackning kunna anpassas efter lokala
behov och forutsittningar, inte enbart utifran individuella riskfaktorer utan dven
utifran hur segregation, otrygghet, socioekonomiska villkor och tillgang till trygga
motesplatser pdverkar barns fysiska, psykiska och sociala hélsa. Genom att integrera
en geografisk analys i programmet kan Stockholms stad ytterligare starka sitt
kompensatoriska uppdrag och skapa mer traffsikra, 1dngsiktiga och jamlika
barnhélsoinsatser. Ett sddant helhetsperspektiv ligger vil i linje med programmets
intention om minskade skillnader i barns livsvillkor och skulle bidra till att
barnhélsan inte bara ses utifrdn barnet i forskolan — utan ocksa utifran barnet i sitt
sammanhang och sin nérmilj6.
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Forord

I Stockholms stad ska alla barn ges mdjlighet att paverka sitt eget
liv och bidra till samhéllets utveckling. Genom héllbara och
langsiktiga insatser for hélsa, utbildning och jimlikhet skapar
Stockholms stads kommunala forskolor och stadens Gvriga
verksamheter forutsittningar for varje barns vélbefinnande och
utveckling.

Forskolan har en central roll 1 detta arbete genom att erbjuda en
utbildning och undervisning av hog kvalitet som frdmjar barns
fysiska, psykiska och sociala hélsa. Pa forskolan far barn mojlighet
att leka, rora pa sig och utvecklas 1 samspel med andra, samtidigt
som de ldr sig om samarbete, respekt och demokratiska processer.
Viktiga fardigheter for att bli aktiva och delaktiga
samhéllsmedborgare.

Forskolan har ocksa ett kompensatoriskt uppdrag att stodja alla barn
utifran deras individuella behov. Genom frimjande, forebyggande
och inkluderande arbete kompenseras for skillnader 1 barns
forutsittningar, vilket bidrar till ett mer jamlikt och réttvist
samhdlle. Arbetet med barnhélsa 1 staden utgar frén ett
helhetsperspektiv pa barns vilbefinnande som tillgodoser sévil
fysiska, psykiska som sociala behov, dir alla barn ges mdjlighet att
delta och utvecklas pa sina villkor.

Tillsammans med forskolan bidrar dven stadens dvriga
verksamheter genom att utgd fran ett helhetsperspektiv pa barns
hilsa i sitt arbete och i stirkt samverkan med varandra. Med det hér
programmet far Stockholms stad ett strukturerat barnhélsoarbete pa
plats, dér stadens verksamheter har ett gemensamt uppdrag att jobba
for de yngsta barnens hilsa.

Tillsammans for stadens forskolebarn!

Alexandra Mattsson Gunilla Davidsson
Forskole-, fritids- och Forvaltningsdirektor

fastighetsborgarrad Forskoleforvaltningen
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Inledning

Program for barnhélsa i Stockholms stad syftar till att sdkerstilla att
alla barn 1 stadens kommunala forskolor har tillgéng till en trygg,
inkluderande och hilsofrdmjande miljo, oavsett bakgrund,
forutséttningar eller var de bor.

Programmets évergripande mal dr minskade skillnader i barns
livsvillkor och hallbara forutsittningar for att frimja barns fysiska,
psykiska och sociala vilbefinnande, for alla forskolebarn i
aldersgruppen 1-6 ar.

Programmet ir ett Gvergripande styrdokument som anger riktning
for arbetet med barnhilsa och fungerar som ett paraply under vilket
arbetet samlas. Detta innebér att flera av stadens verksamheter
omfattas av ett gemensamt mal och utvecklar arbetet inom
respektive verksamhet samt i samverkan, verksamheterna emellan.
Tre strategiska perspektiv pekar ut riktningen for det 1angsiktiga
arbetet med barns hélsa.

e Frimjande
e Forebyggande
e Inkluderande

Programmets tre fokusomriden ska vara vigledande och bidra till
ett sammanbhallet arbete 1 stadens verksambheter.
De tre fokusomradena ar:

e Fysisk hilsa
e Psykisk hélsa
e Social hilsa

Genom att utgé ifran de tre strategiska perspektiven i arbetet med
fokusomréadena sdkerstills en helhetssyn pé barnhilsa i Stockholms
stad.
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Ett program for barnhalsa

Intentionen med programmet

Manga insatser for ett stirkt barnhilsoarbete bedrivs av staden idag.
Programmets intention &r att skapa en gemensam riktning for
arbetet och att bidra till fortsatt, [dngsiktigt och sammanhéllet
arbete.

For att uppnd programmets intention att fungera som ett paraply,
under vilket arbetet med barnhilsa samlas, betonas vikten av
samverkan mellan stadens alla verksamheter och med externa
aktorer som moter berord malgrupp, forskolebarn 1 — 6 ar. Genom
strategiska, systematiska och samordnade insatser bidrar staden till
stiarkt samsyn och okad likvérdighet 1 arbetet med barnhilsa.

Stockholm stads program for barnhélsa ar ett stadsdvergripande
program som bér sirskild vikt for stadsdelsndmnderna men som
samtliga av stadens ndmnder och bolagsstyrelser ska utgé ifran nar
de planerar och foljer upp sitt arbete for att nd stadens mal om en
starkt barnhélsa. Programmet ska ge alla verksamheter vigledning
och gemensam forstéelse for stadens ambitioner i arbetet med
barnhélsan.

Begreppet barnhalsa

Vérldshélsoorganisationens (WHO) holistiska definition av hilsa':
ett tillstdnd av fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnande ar
grunden for programmets definition av barnhilsa. Definitionen
realiseras genom arbetet med de tre fokusomréaden.

Fysisk hélsa Psykisk héilsa Social hdlsa

+ Barnets kroppsliga + Barnets férmdaga att i + Barnets forméga att
vilbefinnande och samspel med utveckla sina sociala
funktion kopplat till omgivningen férstd, fardigheter och
rorelse och fysisk utrycka och reglera skapa och
aktivitet, kéinslor, hantera upprdtthalla trygga,
ndringsintag, sémn motgdngar, ha god meningsfulla
samt kroppslig och sjdlvkénsla, utforska relationer
personlig integritet. och ldra

Figur 1. Definition av de tre fokusomradena i program for barnhélsa.

Mer om varje fokusomrade finns att ldsa under avsnittet
Fokusomréden.

! World Health Organization (WHO)
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I programmet avgriansas begreppet barnhilsa till att avse arbete
riktat mot forskolebarn samt barn yngre én ett ar som besoker 6ppen
forskola och introduktionsforskola.

Barnhilsobegreppet innefattar frimjande, forebyggande och
inkluderande perspektiv 1 arbetet for alla barns hélsa 1 férskolan.

Begreppet regleras dock inte av lagar och forordningar da det inte ar
definierat i skollagen sa som elevhilsa i skolan &r.

Stockholms stads intention att etablera en gemensam definition av
begreppet barnhélsa vintas leda till 6kad samsyn kring malgruppens
behov och tydliggora olika aktdrers ansvar inom omradet.

Styrande dokument

Nationella styrdokument

Barns rittigheter, utbildning och hélsa sdkerstdlls genom
konventioner, lagar och laroplaner. Ansvaret for att dessa efterlevs
aligger staten sdvil som kommunen. Samtliga medarbetare och
offentliga foretradare i kommunen, oavsett funktion, har siledes
ansvar for att efterleva lagarna som respektive verksambhet styrs av.

Programmet for barnhélsa stodjer sig i forsta hand pé nationella
styrdokument som direkt beror forskolan sa som Skollag? samt
Léaroplan for forskola’. For att uppfylla programmets mal och
intentioner omfattas dven andra verksamheter dn forskola som
arbetar med malgruppen. Dessa verksamheter styrs av lagrum och
bestimmelser som exempelvis socialtjanstlagen* och hilso- och
sjukvardslagen.> Arbetet med att uppna malet med programmet ar
ocksa nédra kopplat till stadens demokratiarbete,
barnrittsperspektivet utifrdn FN:s konvention om barnets réttigheter
(1989)% och FN:s globala hallbarhetsmal i Agenda 20307 med fokus
pa mal 3. God hdlsa och vilbefinnande, mél 4. God utbildning for
alla, mél 5. Jamstdlldhet och mél 10. Minskad ojdmlikhet.

Skollagen omfattar alla skolformer och anger bestimmelser for
skolvésendet, definitioner av ansvar for undervisning och

2 Skollag (2010:800)

3 Laroplan for forskolan (Lpfo 18)

4 Socialtjanstlag (2025:400)

5> Hélso- och sjukvardslag (2017:30)

6 Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter
7 Agenda 2030 for héllbar utveckling — handlingsplan for omstéllning till ett
héllbart samhille.
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utbildning, bestimmelser om huvudmén®, resursférdelning och
ledning av utbildningen. Skollagen omfattar dven reglering
avseende barns utveckling mot utbildningens mal, dtgirder mot
krankande behandling, systematiskt kvalitetsarbete och samverkan
med vardnadshavare. Skollagen preciserar dven forskolans
kompensatoriska uppdrag, ddr hinsyn ska tas till alla barns olika
behov och att stod ska ges for att varje barn ska kunna utvecklas sa
langt som mojligt.

Liaroplanen for forskolan beskriver forskolans viardegrund och
uppdrag och innehaller mal och riktlinjer for arbetet 1 forskolan.
Miilen anger utbildningens inriktning och omraden dar férskolan
ska ge varje barn forutsattningar att utvecklas. Riktlinjerna anger
arbetslagets uppdrag samt forskolldrares ansvar for att
undervisningen bedrivs i1 enlighet med mélen. Rektors ansvar anges
bade i skollagen och 1 laroplanen.

Utbildningen ska utgd frn en helhetssyn pé barn och barnens
behov, diar omsorg, utveckling och ldrande bildar en helhet.
Utbildningen ska ta hdnsyn till barns olika forutséttningar och
behov och anpassas till alla barn i férskolan.

Tillsammans sékerstéller skollag och laroplan kommunens ansvar
for en likvérdig forskola av hog kvalitet dar god utbildning och
undervisning bidrar till barns fysiska, psykiska och sociala halsa.

Stadens styrdokument

Det finns andra stadsovergripande styrdokument som tangerar
innehallet i detta program och tillsammans bidrar till stadens arbete
med barns hélsa och vilbefinnande. Nedan foljer ett urval av de
mest relevanta dokumenten.

- Program for tillgdnglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsdttning 2024-2029 °

- Riktlinjer for barnsdkerhet i Stockholms stads kommunala
forskolor 1°

- Riktlinjer for overgangar mellan forskola och skola i
Stockholms stad '

- Stockholms stads program for idrott, motion och frilufisliv
2024-2028 12

82 kap. 1 § Skollagen
° Dnr KS 2023/791

10 Dnr KS 2021/1321
1 Dnr KS 2022/601
12 Dnr KS 2023/1303
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- Miljoprogram 2030 for Stockholms Stad 13

- Samverkan kring barn i behov av sdrskilt stod (BUS) -
Overenskommelse mellan Stockholms liins landsting och
kommuner i Stockholms ldn '

- Stockholms stads program mot vald i néra relationer,
hedersrelaterat vdld och fortryck, prostitution,
mdnniskohandel for sexuella dndamdl samt sexuellt vald
oberoende relation 2021-2025 1>

- Stockholms stads program for de mdnskliga rdttigheterna '°

- Program for oppen forskola '’

I f6ljande avsnitt beaktas de styrande dokumentens delar som
relaterar till barnhélsa och berdr programmets malgrupp.

Strategiska perspektiv

Barn har ritt till en utbildning av hog kvalitet som tar hinsyn till
deras olika behov. Skollagen, spraklagen och diskrimineringslagen
ar nagra av de lagar som bygger pa Forenta nationernas konvention
om barnets réttigheter samt rittigheter for personer med
funktionsnedsattning.'®

Dessa lagar reglerar forskolans verksamhet samt andra
verksamheter som riktas till berord malgrupp pé olika sétt.

De tre strategiska perspektiven - frimjande, férebyggande och
inkluderande tillsammans med de tre fokusomradena — fysisk hilsa,
psykisk hilsa och social hilsa, bygger pa ovan ndmnda lagar,
forskning och beprdvad erfarenhet.

Framjande perspektiv

Ett fraimjande perspektiv innebér att fokusera pd faktorer som
starker hélsa och okar barnens delaktighet och tilltro till den egna
formagan. Det fraimjande perspektivet omfattar alla barn och &r
grundldggande for att skapa trygghet, goda relationer samt bibehalla
och stirka barns fysiska, psykiska och sociala vilbefinnande.

13 Dnr KS 2023/682

14 Samverkan kring barn i behov av séarskilt stod (BUS) - dverenskommelse
mellan Stockholms ldns landsting och kommuner inom Stockholms ldn

15 Dnr KS 2020/924

16 Dnr KS 2023/1159

17 Dnr KS 2024/1410

18 Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
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Forebyggande perspektiv

Ett forebyggande perspektiv innebdr att fokusera pé att identifiera
och undanrgja hinder som har negativ paverkan pa barns fysiska,
psykiska och sociala vilbefinnande. Det forebyggande perspektivet
omfattar alla barn och utgar fran ett proaktivt forhallningssétt.

Inkluderande perspektiv

Ett inkluderande perspektiv innebér att fokusera pé varje barns
behov och forutséttningar i utbildningen. Inkluderande utbildning ar
en ménsklig réttighet och perspektivet omfattar alla barn. Ingen ska
diskrimineras pa grund av funktionsnedsédttning, kon eller andra
diskrimineringsgrunder. Utbildningen ska organiseras sa att alla
barn ska kunna delta utifran sina forutsittningar och lyckas i
larandet.

Fokusomraden

De tre strategiska perspektiven — frimjande, forebyggande och
inkluderande ska vara vigledande i det systematiska arbetet med
programmets fokusomraden. Det innebér att alla strategiska
perspektiv ska beaktas vid planering, genomforande och
uppfoljning av barnhilsoarbetet inom respektive fokusomrade. Det
innebér ocksa att alla verksamheter som berors av programmet ska
arbeta med fokusomradena utifrdn denna princip.

Folkhédlsomyndighetens arsrapport!® visar att folkhilsan generellt i
Sverige dr god men att det fortsatt finns stora skillnader, beroende
pa bland annat var man bor, kon, dlder samt socioekonomi.
Rapporterna Skillnadernas Stockholm® och Aterblick pd
skillnadernas Stockholm?' bekraftar den nationella bilden utifran
Stockholms stads perspektiv. Dessa skillnader ska utjdmnas for att
ge barn jimlika mojligheter till god hilsa och utveckling. Stadens
arbete mot mélet om jdmlika levnadsvillkor for alla barn 1
aldersgruppen 1 — 6 ar grundas i tre fokusomréaden.

De tre fokusomradena ar:
* Fysisk hilsa
* Psykisk hélsa
* Social hélsa

19 Folkhilsomyndigheten - Folkhilsan i Sverige — Arsrapport 2023
20 Dnr KS 159-1334/2015
2! Dnr KS 2023/1382
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Dessa fokusomraden ska sikerstélla att arbetet 1 stadens
verksamheter sker sammanhallet utifran gemensam helhetssyn pa
barnhélsa.

Fysisk halsa

Fysisk hélsa handlar om barnets kroppsliga vilbefinnande och
funktion kopplat till fysisk aktivitet, ndringsintag, sémn samt
kroppslig och personlig integritet.?? I ldroplanen for forskolan??
betonas att utbildningen ska ge barn forutsattningar att utveckla
kunskaper om hur hilsosam livsstil padverkar hélsa och
viélbefinnande.

Utbildningen ska ge barnen mojlighet att uppleva rorelsegliddje och
dérigenom utveckla sin motorik och en allsidig rorelseformaga,
samt intresse for att vara fysiskt aktiva. Barn ska ges mojlighet att
delta i varierade fysiska aktiviteter dagligen. Detta ska organiseras 1
savdl inomhus — som utomhusmiljoer samt i olika naturmiljder.

God balans mellan aktivitet och vila &r avgorande for barns hilsa
och utveckling. Vila och sdmn frdmjar hjdrnans utveckling, stiarker
immunforsvaret och hjdlper barnet att bearbeta intryck, hantera
stress och sociala interaktioner.>* Forskolan bidrar genom att
erbjuda en trygg och lugn miljo for vila och aterhdmtning och
ddrigenom framja goda hilsovanor.?

Naringsriktiga méltider dr en viktig del 1 arbetet {for en jamlik hélsa
och ska vara en del av utbildningen.?® Forskolans undervisning
bidrar till att barn utvecklar kunskaper om hédlsosamma matvanor
och hilsosam livsstil.?” T det ingar dven att 6ka barns kunskap om
god munhilsa, vilket bidrar till att stirka barns forutséttningar for
langsiktig hdlsa och utveckling. Staden aktualiserar kontinuerligt
lokala styrdokument for mat och méltider for att sékerstélla att de &r
i linje med géllande nationella vigledningar, rdd och regelverk samt
for att stirka arbetet med hélsosamma matvanor och néringsriktiga
maéltider.

Kroppslig integritet handlar om den fysiska kroppens okrankbarhet
och om vikten av att sjilv fa bestimma 6ver sin egen kropp.

22 World Health Organization (WHO)

23 Laroplan for forskolan (Lpfo 18)

24 Skolverket — Forskolans betydelse for barns rorelseformaga, fysiska aktivitet
och hilsosamma livsstil

23 Rikshandboken i barnhilsovard

26 Nordiska ndringsrekommendationer (NNR, 2023)

27 Livsmedelsverkets nationella riktlinjer for maltider i forskolan
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Forskolans utbildning ska stirka barns kroppsliga och personliga
integritet samt fridmja jadmstilldhet och goda relationer fria fran
kridnkande beteenden.?® Detta gors genom att stérka barns sociala
och emotionella kompetens och motverka begransande
konsnormer.?’

Psykisk halsa

Formagor som &r vésentliga for barns psykiska hélsa skrivs fram 1
bade forskolans ldroplan och i forskning om yngre barns
psykosociala hélsa.’? Det handlar om barnets forméga att i samspel
med omgivningen forsta, uttrycka och reglera kénslor, hantera
motgéingar, utveckla god sjéalvkénsla och vilja att utforska och léra.
Niér barn kdnner sig trygga och delaktiga stirks deras
forutsdttningar till utveckling och larande.?!

En inkluderande och likvérdig utbildning med en tillgdnglig
larmiljo bidrar till att stirka ldrande samt forebygga diskriminering
och krinkningar. Enligt Specialpedagogiska skolmyndighetens
tillganglighetsmodell3? bestar tillgdnglig 1armilj6 av fyra omraden:
rittigheter 1 ldrandet, social larmil;jo, pedagogisk 1drmiljo och fysisk
larmilj6. Genom att anvénda sig av tillgénglighetsmodellen i
forskolans systematiska kvalitetsarbete integreras det
specialpedagogiska perspektivet i planering, genomforande och
uppf6ljning av utbildningen. Forskolan kan d4 fungera som en
skyddsfaktor som kan kompensera for ogynnsamma uppvaxtvillkor.

Kunskap om risk- och skyddsfaktorer som paverkar barns
utveckling, ldrande och hélsa ar centralt {or att forskolan ska kunna
arbeta kompensatoriskt.3* Riskfaktorer kan vara brist pd omsorg,
otrygga eller instabila familjeférhallanden samt forsenad
sprakutveckling och svérigheter kopplade till
funktionsnedsattningar. Skyddsfaktorer kan vara trygga och
tillitsfulla relationer, stodjande och tillgdngliga ldrmiljoer, samt
nirvarande vuxna som ger emotionellt och funktionellt stod.3*

Genom att arbeta medvetet med att stirka skyddsfaktorer och
minska paverkan av riskfaktorer kan forskolan bidra till att stirka

28 Skolverket — Barns integritet i férskolan

29 Region Stockholm — Elevhélsoportalen

30 Forskningsradet for hdlsa, arbetsliv och vilfard (Forte) — Forskolans roll for att
framja psykisk hélsa

31 Tfous — Att fraimja psykisk hélsa och forebygga ohélsa i férskolan

32 Specialpedagogiska skolmyndigheten — Stodmaterial for tillgénglig utbildning
3 Uppdrag psykisk hilsa

34 Myndigheten for familjeritt och fordldraskapsstéd (MFoF)
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barns motstandskraft (resiliens)*® och forebygga paverkan fran
langvarig stress (toxisk stress).3¢ I ett langsiktigt perspektiv bidrar
detta till forbittrade livsvillkor och framgéngsrik skolgang.

Social halsa

Social hélsa handlar om barnets forméga att utveckla sina sociala
fardigheter och skapa och uppritthalla trygga, meningsfulla
relationer.?” Férskolan som arena for social gemenskap ska ge barn
mojlighet till lek, sprakutveckling, trygghet, delaktighet och
inflytande dér barn fér uttrycka tankar och &sikter for att paverka sin
situation och ta ansvar for sina egna handlingar.3?

Lek bygger positiva relationer och stérker sjalvkansla® och ska i
enlighet med forskolans liroplan vara central i forskolans
utbildning. Lek stimulerar kreativitet, problemldsning och
samarbete, samt hjilper barn att bearbeta kidnslor och erfarenheter
och att bygga upp resiliens. Genom ett medvetet forhallningssétt till
lek ges alla barn mojlighet att delta i gemensamma lekar utifrin sina
forutsittningar och sin forméga. Forskolan ska utveckla larmiljoer
som frdmjar lek, stodjer kommunikation samt utvecklar identitet
och relationsbyggande.

Identitetsutveckling, larande och sprak ar ndra sammanlénkade.*
Genom att stodja barn 1 att utveckla sina sprakliga fardigheter starks
deras kognitiva forméga att kommunicera tankar, kénslor och
behov. Detta dr en forutsittning for att barn ska utveckla egen
identitet och god sjdlvkdnsla som starker ldrandet. Genom att
erbjuda en malstyrd undervisning i stimulerande ldrmiljoer som
uppmuntrar till kommunikation har forskolan en betydande roll for
barns sprakutveckling.*!

Barns ritt till trygghet och sékerhet ar ytterligare faktor i frimjandet
av barns sociala hilsa. Fokus i barnsidkerhetsarbetet ska vara det
framjande och forebyggande arbetet, men dven beredskap for
agerande vid oonskade hiandelser.*> For Stockholms stads

35 Resiliens i forskolan: att stédrka barns vilmaende, delaktighet och
handlingskraft (Ann-Christin Furu & Mia Heikkild, 2022)

36 Relationship of Childhood Abuse and Household Dysfunction to Many of the
Leading Causes of Death in Adults: The Adverse Childhood Experiences (ACE)
Study (Vincent Felitti m.fl., 2019)

37 Folkhalsomyndigheten — Utveckling av barns och ungas hilsa

38 Skolverket — Lek och samspel i en forskola for alla

39 Skolforskningsinstitutet — Att genom lek stédja och stimulera barns sociala
formagor (2019)

40 Skolverket — Sprék, ldrande och identitet

41 Skolverket — Sprdk och kommunikation i en forskola for alla

42 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB)
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kommunala forskolor innebér det bland annat att arbetet bedrivs
utifran Riktlinjer for barnsdikerhet.*> Alla verksamheter som pa
olika sitt moter malgruppen bidrar utifran sitt verksamhetsomrade
till att sdkerhetsarbetet bedrivs systematiskt och likvérdigt.

Regelbunden nérvaro pa forskolan ér en forutsittning for att barn
ska kunna ta del av forskolans undervisning, samt bidrar till att
barnet utvecklar sociala fardigheter och sprék i samspel med andra
barn och vuxna. Enligt skollagen** ska huvudmannen erbjuda barn
plats pa forskola samt arbeta uppsdkande for att {4 fler barn att delta
1 utbildningen, sérskilt dir inskrivningsgraden &r 14g.

Det ar viktigt att forskolan systematiskt foljer upp barns nérvaro for
att identifiera barn som ar inskrivna i férskolan men inte deltar
kontinuerligt i utbildningen. Det édr en del av det forebyggande och
atgdrdande arbetet som syftar till att tidigt upptidcka eventuella
riskfaktorer och behov av stod.

Stockholms stads arbete med
barnhalsa

Det 6vergripande malet med programmet dr minskade skillnader i
barns livsvillkor och hallbara forutsittningar for att frimja barns
fysiska, psykiska och sociala vélbefinnande. Alla stadens
verksamheter som arbetar med berdrd malgrupp behdver samverka i
ett langsiktigt, tvirprofessionellt, strategiskt arbete for att nd malet.
Aven samverkan med externa aktorer 4r av stor vikt for att nd
framgang. Arbetet med programmets fokusomraden — fysisk,
psykisk och social hélsa behover ske utifrdn de tre strategiska
perspektiven som tillsammans bildar en helhetssyn pa barnhilsa, for
att skapa en dndamalsenlig och behovsstyrd organisation.

Stockholms stad ska verka utifrén ett tydligt barnperspektiv och
barnets bésta ska alltid std 1 centrum. Barn ska ha mgjlighet att
paverka beslut som ror dem och bjudas in att paverka i de
verksamheter som de deltar i eller fir stdd av. I Stockholms stad har
barnens perspektiv och barnrittsperspektivet en plats. Stadens
barnombudsman har till uppgift att driva pa och stédja utvecklingen
av arbetet med Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter. I enlighet med barnkonventionen ska alla verksamheter
vid alla atgédrder som ror barn i forsta hand beakta vad som bedoms

43 Séker forskola — Riktlinjer for barnsékerhet i Stockholms stads kommunala
forskolor
# Skollag (2010:800)
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vara barnets bista".*> En provning av barnets bésta baseras pa en
barnkonsekvensanalys och innebér att gora en helhetsbedomning av
vad som &r det bésta for barnet. Barnkonsekvensanalysen ger ett
underlag for att kunna prova och viga barnets bésta 1 det aktuella
beslutet eller atgéarden.

Sarskilt viktigt att dr det att involvera grupper av barn som har
svarare att fa sina rittigheter tillgodosedda, till exempel barn med
funktionsnedsédttning, barn frn socioekonomiskt svagare omriden,
véldsutsatta barn, nyanldnda barn och de yngsta barnen.*¢

Programmet for barnhilsa bidrar till en starkt barnrétt genom att
faststilla ett gemensamt begrepp och riktning for barnhélsoarbetet i
stadens verksambheter.

Forskolans organisation for barnhalsa

En strukturerad organisation for barnhélsa ar en framgangsfaktor
som bidrar till att alla barn 1 stadens kommunala forskolor ges en
god utbildning och fér det stdd de har rétt till. For att de strategiska
perspektiven - frimjande, forebyggande och inkluderande ska
kunna vara végledande i arbetet behover arbetslagets?” samlade
kompetens kontinuerligt utvecklas och det specialpedagogiska
perspektivet integreras i planering, genomforande och uppfoljning
av utbildningen.

Enligt skollagen ansvarar rektor for att sdkerstilla att ritt kompetens
finns inom organisationen som bidrar till en utbildning och
undervisning av god kvalitet. P4 huvudmannanivé och rektorsniva
innebdr det dven att sidkerstélla ett strukturerat samarbete med
region, socialtjdnst och dvriga relevanta aktorer. Organisationen kan
inkludera eller samverka med ytterligare yrkesprofessioner utover
barnskotare och forskolldrare, sdsom specialpedagoger, socionomer,
logopeder, dietister och psykologer, som tillsammans stirker
kompetensen inom barnhélsoarbetet via ett tvirprofessionellt
arbetssdtt. P4 sé sdtt bidrar hela organisationen - arbetslag, rektor
och huvudman till méluppfyllelse utifrén forskolans uppdrag.

Sarskilt och extraordinart stod

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skél behdver sarskilt stod
i sin utveckling har rétt att fa det stod deras behov kriver, i enlighet
med skollag. Rektor &r ytterst ansvarig for att utbildningen bedrivs 1

43 Forenta nationernas konvention om barnets rittigheter, Artikel 3.1

46 Stockholms stads barnombudsman — Rapport 2021

4772 kap. 13-14 § Skollagen; Laroplan for forskolan (Lpfo18), Del 1. Forskolans
vardegrund och uppdrag
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enlighet med skollagen och att stodet ges inom ramen for férskolans
ordinarie verksamhet. Allt stod i1 forskolan ska huvudsakligen ges
med syfte att barnet ska kunna tillgodogora sig utbildningen och ges
forutsittningar att utvecklas sa langt som mdjligt inom ramen for
forskolans utbildning. Behovet av sérskilt stod kan se olika ut och
kridva anpassningar som utgér frn varje enskilt barns
forutsdttningar.*® Det kan handla om anpassningar i den
pedagogiska miljon, riktade insatser och stodjande strategier.

Barn kan dven vara 1 behov av extraordinira stodatgérder, det vill
sdga insatser utdver det sirskilda stodet. Det kan handla om
omfattande atgirder som inte ryms inom ramen for den ordinarie
verksamheten, till exempel tekniska hjdlpmedel, sirskilda ldromedel
och material och anpassningar av lokaler. Det kan ocksa vara fraga
om stodatgarder till barn med stora inldrningssvarigheter som beror
pa sprakliga eller sociala faktorer.

For att kunna erbjuda ritt stod behover ett systematiskt arbete
bedrivas, dédr behov identifieras, atgérder och insatser genomfors,
foljs upp och utvérderas. Barnets fysiska, psykiska och sociala hélsa
ska vara i fokus vid identifiering av behov samt planering av
stodatgérder.

Det framjande, forebyggande och inkluderande perspektiven ska
bidra med en helhetssyn i utformningen av det individuella stodet.
Organisationen ska dven sédkerstélla att arbetsgdngen ér tydlig for
alla inblandade — huvudman, rektor, arbetslag, virdnadshavare och
eventuella externa aktorer.

Inom Stockholm stad ansvarar varje stadsdelsndmnd for att fordela
resurser for att barn med omfattande behov far det sirskilda stod de
har ritt till, 1 enlighet med skollag och foérskolans ldroplan.

Samverkan

Stadens sammanhallna arbete for barnhilsa forutsitter samverkan
mellan ndmnder och bolag utifrin deras respektive ansvarsomrade.
Den stadsinterna samverkan ska ske pa savil stadsdvergripande som
lokal nivd och mellan stadens ndmnder och bolag.

Utover den interna samverkan inom och mellan stadens ndmnder
och bolag sker dven samverkan externt mellan staden, region
Stockholm och civilsamhéllet. Lagar och férordningar som styr
respektive verksamhet fortydligar ansvarsfordelningen och styr

48 8 kap. 9 § Skollagen
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mdjligheter till samverkan mellan parterna. Region Stockholms
ansvar innefattar hélso- och sjukvard inklusive tandvérd,
behandlande och hdlsofrimjande arbete for stadens alla invénare
medan forskolans utbildningsuppdrag innefattar undervisning och
omsorg for barn i1 forskoledldern samt forberedelse for fortsatt
utbildning.

Forskolan har en central roll i stadens barnhdlsoarbete inom ramen
for sitt utbildningsuppdrag. Utdver det som ingdr 1 forskolans
utbildningsuppdrag kan samverkan med andra aktorer behovas for
att stodja barnet och familjen. Samverkan ska bidra till att skapa
hallbara forutséttningar for att frimja barns fysiska, psykiska och
sociala vilbefinnande och bidra till det langsiktiga mélet om
minskade skillnader i1 barns livsvillkor.

All samverkan ska grundas i frimjande, forebyggande och
inkluderande perspektiv for alla barn och atgdrdande perspektiv
utifran enskilda barns behov.

Forskola och hem

For att skapa basta mgjliga forutséttningar for barns utveckling och
lararande ska forskolan samarbeta pa ett néra och fortroendefullt
sdtt med hemmet. Relationen mellan hem och forskola lagger
grunden for barnets trivsel och utveckling. Forskolan ska ansvara
for att ge barn och vardnadshavare god introduktion, trygga
overgangar, kontinuerliga utvecklingssamtal och delaktighet i
utvirdering av utbildningen. Relationen mellan forskola och
vérdnadshavare ska vara tillitsfull och bidra till en helhetssyn pa
barnets behov och vélbefinnande.

Foraldraskapsstod

Foréldrar i Stockholms stad erbjuds fordldraskapsstod av stadens
egna verksamheter, s& som socialtjénst, 6ppen forskola, forskola
och skola. Stadens medarbetare erbjuds utbildning for att kunna
vara gruppledare inom fordldraskapsstodsprogrammen. Dérutover
erbjuds fordldraskapsstdd dven av externa aktdrer, sésom modra-
och barnhédlsovirden. Forskolans roll dr framfor allt att informera
och vigleda fordldrar till det stod som motsvarar deras behov.

Samverkan mellan férskola och skola vid 6vergangar
Skolverket betonar att goda rutiner vid 6vergédng mellan skolformer
ar en framgéngsfaktor*® som bidrar till barns ldrande och trygghet
samt mojliggor ett forebyggande arbete 1 mottagandet. I Stockholms
stads forskolor och skolor utgar arbetet fran Stockholms stads

49 Skolverket — Faktorer for framgéngsrik skolutveckling - Nationellt
kvalitetssystem
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riktlinjer for 6vergdngar mellan forskola, forskoleklass, skola och
fritidshem.”® Riktlinjerna anger ansvarsfordelningen samt hur
samverkan ska genomforas for att mojliggéra en god 6vergang for
barn och vérdnadshavare.

Tidiga och samordnade insatser (TSI)

Tidiga och samordnade insatser (TSI) handlar om att barn ska fa
stod och skydd i ett tidigt skede av en ogynnsam utveckling. °'I det
arbetet behover alla som moéter barn identifiera tidiga tecken pa
utmaningar och samverka for att forhindra en potentiellt negativ
utveckling. Det innebér att forskola, skola, hilso- och sjukvard,
socialtjénst, polis och andra verksamheter ska arbeta tillsammans 1
en strukturerad samverkan for tidigt och férebyggande arbete
kopplat till barnet och familjen. Det samordnade arbetet bidrar till
en helhetssyn av barnets situation och behov av stdd. Det stéller
krav pé att medverkande aktorer utvecklar kunskap och kompetens
om varandras verksamheter och hur verksamheternas
ansvarsomraden regleras av olika lagar och forordningar.

Samverkan mellan férskola och socialtjanst vid
orosanmalan

Alla myndigheter och verksamheter som arbetar med barn ar
anmalningsskyldiga enligt socialtjanstlagen. Principen é&r att alltid
agera utifrdn barnets bdsta. Anmaélan till socialtjansten ska goras
genast vid kdnnedom eller misstanke om att ett barn far illa.>?
Socialtjdnsten ska verka for att barn vixer upp under trygga
forhallanden. I arbetet med barn som far illa &r socialtjansten
skyldig att samverka med bland annat hélso- och sjukvérden,
forskola, skola och polis.

Stockholms stads kommunala forskolor och socialtjénsten foljer en
gemensam process for hantering av orosanmélningar som beskrivs 1
Stodmaterialet for samverkan mellan forskola och socialtjinst. 3
Varje stadsdelsnimnd har en lokal rutin for orosanmélan som alla
medarbetare ska vara vil fortrogna med.

God och néara vard och omsorg

Pé nationell niva pagar ett arbete med att stdlla om och organisera
hilso- och sjukvarden till en god och nira vard och omsorg. En del i
omstéllningsarbetet innefattar &ven omstéllningen till framtidens
socialtjanst och den nya socialtjénstlagen. Stockholms stad har en
handlingsplan for god och ndra vdrd och omsorg>* som foljer

0 Dnr KS 2022/601

31 Skolverket — Tidiga och samordnade insatser for barn och unga (TSI)
3219 kap. 1 § Socialtjanstlagen (2025:400)

33 Stédmaterial for samverkan mellan forskola och socialtjanst

34 Handlingsplan for god och néra vard och omsorg, Dnr ALD 2024/78
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inriktningen 1 ldnets motsvarande handlingsplan och beror
verksamhetsomradena forskola, skola, dldreomsorg och socialtjanst.

God och néra vard och omsorg handlar om att utga fran individens
behov och erbjuda personcentrerad vard och omsorg. Syftet ér att
framja jamlik hélsa, trygghet och sjélvstindighet. En
framgéngsfaktor for denna omstéllning &r samverkan mellan
kommuner och regioner.

Genomforande, uppfoljning och
utvardering

Genomforande

Stockholm stads program for barnhélsa dr ett stadsdvergripande
program som bdr sérskild vikt for stadsdelsndimnderna, men som
samtliga av stadens nimnder och bolagsstyrelser ska utga ifran
inom ramen for sina verksamheter och uppdrag samt i samverkan
med andra. Namnder och bolag ansvarar for implementering av
programmets innehdll 1 det ordinarie kvalitetsarbetet.
Barnhilsoarbetet systematiseras i Stockholms stads kommunala
forskolor genom Skolverkets kvalitetshjul som syftar till att stodja
och stirka planering, uppfoljning och analys av undervisning och
utbildning.

Hur g Var ar

blev -
det? vis

Fysisk hélsa Psykisk halsa Social hélsa HU I'.gOr VCI I't Skq
vi? c:j vi?

+ Barnets kroppsliga + Barnets formaga att i + Barnets férmdga att

Framjande, férebyggande och inkluderande perspektiv

vdlbefinnande och samspel med utveckla sino sociala
funktion kopplat till omgivningen férstd, fardigheter och
rérelse och fysisk utrycka och reglera skapa och

aktivitet, kénslor, hantera upprétthalla trygga,
ndringsintag, sémn motgdngar, ha god meningsfulla

samt kroppslig och sjdlvkénsla, utforska relationer

personlig integritet. och lara

Figur 2. Skolverkets kvalitetshjul med fradgorna, Var dr vi? Vart ska vi? Hur gor vi? Hur blev det?
stodjer planering och uppfoljning av arbetet med fokusomradena fysisk, psykisk och social hélsa. De
tre strategiska perspektiven framjande, forebyggande och inkluderande ar vigledande och beaktas i
det systematiska kvalitetsarbetet.

Kunskap och kompetensutveckling dr avgorande for en
framgangsrik implementering av programmet i stadens
verksamheter. Okade kunskaper om de berdrda verksamheternas
respektive ansvarsomrade och bidrag till barnhélsoarbetet dr en
viktig del i den stadsovergripande implementering av programmet.
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Inom forskolan &r kontinuerlig fortbildning om barns utveckling
och hélsa samt kunskap om risk- och skyddsfaktorer 1 barns liv
central. En djupare forstéelse for dessa faktorer starker
medarbetarnas forutséttningar att méta barns behov och fortsitta
bedriva en trygg, utvecklande och stimulerande undervisning.

Uppfoljning och utvardering
Forskolendmnden har ett dvergripande ansvar i att genomfora en
bred implementering av programmet.

Stadens ndmnder och bolag &r ansvariga for att f6lja upp och
utvirdera programmet inom ramen for stadens systematiska
kvalitetsarbete 1 ILS (stadens webbaserade integrerade lednings-
och styrningssystem). Den ordinarie uppfoljningen av maél,
aktiviteter och indikatorer i tertialrapporter och
verksamhetsberittelsen utgdr en uppfoljning av ndmndens och
bolagsstyrelsens insatser for att sdkerstilla barnhélsoarbetet.
Forskolendmnden dr ansvarig for kontinuerlig uppfoljning och
aterrapportering av programmets efterlevnad och ansvarar for att
konkretisera utvecklingsbehov och tillkommande édtgéirder, som stod
1 stadens fortsatta utveckling mot en starkt barnhélsa.

Uppf6ljning och utvirdering avseende forskolans arbete med
programmet sker via Skolverkets nationella kvalitetssystem for
skolvésendet ddr faktorer for framgangsrik skolutveckling anvénds
som verktyg i kvalitetsuppf6ljning.>

Forskolendmnden dr dokumentansvarig nimnd med 16pande ansvar
for aktualitetsprovning och, vid behov, revidering av programmet.

Kommunstyrelsen ansvarar for en samlad uppfoljning av arbetet
inom stadens verksamheter, for 6vergripande samordning och for att
vid behov tydliggora stadens prioriteringar inom omradet.

35 Skolverket — Faktorer for framgéangsrik skolutveckling - Nationellt
kvalitetssystem
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