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Funktionsprogram for skollokaler 2026

Forslag till revidering av program

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
forslag till revidering av Funktionsprogram for skollokaler.
2. Utbildningsndmnden ger utbildningsforvaltningen i1 uppdrag
att vid behov besluta om mindre &ndringar och revideringar i
programmet.

Sammanfattning

Utbildningsndmndens Funktionsprogram for skollokaler anvénds
sedan 2014 som bestédllningsunderlag vid ny-, om- och
tillbyggnation i stadens skolor. Funktionsprogrammet beskriver
vilka kvaliteter och egenskaper som ska uppnés i de fardiga
lokalerna.

Utbildningsforvaltningen foreslar att funktionsprogrammet
revideras genom att funktionskrav samt en kunskapsho6jande text
kring lokaler for anpassad grundskola ldggs till. Revideringen syftar
till att sdkerstilla likvérdig planering och utformning av dessa
lokaler.

Utbildningsforvaltningen foreslar darfor att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens forslag till revidering av
Funktionsprogram for skollokaler. Forvaltningen foreslar vidare att
utbildningsndmnden delegerar till forvaltningen att besluta om
mindre dndringar och revideringar i programmet.

Bakgrund/Arendet

Vid ny-, om- och tillbyggnation i skolor anvinder
utbildningsforvaltningen utbildningsndmndens Funktionsprogram
for skollokaler som huvudsakligt bestédllningsunderlag.
Programmets syfte &r att sdkerstilla att staden bestéller och bygger
dndamélsenliga pedagogiska lokaler for ett 1angsiktigt bruk. Att det
finns ett tydligt gemensamt bestédllningsunderlag for nimndens
lokalprojekt innebar mer effektiva planeringsprocesser och ger
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forutsittningar for likvardighet 1 planering och utformning av
skollokaler.

Den forsta versionen av Funktionsprogram for skollokaler
faststilldes av utbildningsndmnden 1 mars 2014 (dnr 13-007/8299).
Programmet togs fram i samverkan mellan grundskoleavdelningen
och avdelningen for ekonomi och styrning, och med medverkan av
savél skolledare och pedagogisk personal som elever och
vardnadshavare.

Programmet har direfter genomgatt arliga revideringar av storre
eller mindre karaktér, ddr nya delar lagts till och gamla delar
uppdaterats. Sedan 2016 giller funktionsprogrammet i relevanta
delar dven for gymnasieskolan. Under 2021-2022 genomforde
utbildningsforvaltningen en storre utvirdering av fyra skolor som
bestillts enligt funktionsprogrammet. Under 2025 gjordes en
aktualitetsprovning av programmets overgripande intentioner.

Funktionsprogrammets krav ska leda till goda lokalmissiga
forutséttningar for sdvil pedagogiska som administrativa och
stodjande delar av skolverksamheten. Programmet tillampas 1
kombination med andra styrande dokument, som lagstiftning,
myndighetskrav och SISAB:s projekteringsanvisningar.

Funktionsprogrammet anvinds som underlag 1 samtliga
skolbyggnadsprojekt, men forutsittningarna for tillimpning kan
skilja sig fran projekt till projekt. I nybyggnadsprojekt ska
funktionsprogrammet som regel tillimpas i sin helhet, medan det i
om- och tillbyggnadsprojekt tillimpas i relevanta delar. Som
utgdngspunkt innehéller programmet darfor inte rent tekniska
kravstéllningar (som faller pé fastighetségarens ansvar) eller krav
som &r tydligt reglerade i lagstiftning eller andra styrdokument.

Programmets styrande delar faststélls av utbildningsndmnden och
redovisas som bilaga till tjdnsteutlatandet. Utdver detta finns ett
antal icke styrande stodmaterial som faststélls pd forvaltningsniva.
De tva viktigaste stodmaterialen ar rad att tinka pa som fortydligar
och preciserar funktionskraven och lokalprogrammet som innehéller
riktvdrden for fordelning av lokalyta samt vissa rekommendationer
kring rumssamband och rumsspecifik utrustning.

Projektportfol]

Funktionsprogram for skollokaler togs fram i en tid nér staden stod
infOr en stor utbyggnad av bestdndet av skollokaler och ett stort
antal nya skolbyggnader och storre utbyggnadsprojekt planerades. I
dag visar stadens befolkningsprognoser och elevantals-
framskrivningar en minskning av elevantalet i stadens skolor under
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flera &r framdver. Samtidigt ser forvaltningen ett 6kande behov av
elevplatser 1 anpassad grundskola. Mot bakgrund av detta planerar
forvaltningen for ett jamforelsevis stort antal nya platser 1 anpassad
grundskola framdver. Planeringen redovisas ndrmare 1
utbildningsndmndens lokalforsorjningsplan for 2027-2034 (dnr
UTBF 2026/613).

Foreslagna revideringar

Utbildningsforvaltningen har arbetat fram ett forslag till revidering
av Funktionsprogram for skollokaler som i huvudsak bestér av tva
delar:

1. En text som beskriver anpassad grundskola som skolform,
vilka sdrskilda behov som finns avseende lokaler samt vilka
avvagningar som bor goras vid om- eller tillbyggnation 1
befintliga lokaler.

2. Funktionskrav avseende lokaler for anpassad grundskola
som beskriver vilka kvaliteter och egenskaper som ska
uppnas 1 de fardiga lokalerna.

Det fullstindiga forslaget redovisas i bilaga 1. Ny eller dndrad text
ar understruken 1 bilagan. Efter att utbildningsndmnden faststallt det
reviderade programmet kommer forvaltningen att arbeta fram
kompletterande stddmaterial for tillimpning i lokalprojekt.

Forslaget syftar bland annat till 6kad tydlighet kring den anpassade
grundskolans plats i skolan som helhet. Forslaget innehéller i1 detta
avseende krav som berdr den anpassade grundskolans tillgang till
gemensamma lokalresurser, som skolgard, matsal, skolbibliotek och
praktisk-estetiska undervisningslokaler.

Vid planering av specialiserade verksamheter for elever med
flerfunktionsnedséttningar eller omfattande fysiska
funktionsnedsattningar kommer det att kridvas en analys av vilka
behov och forutsittningar som géller i det enskilda projektet.

Ekonomi

Funktionsprogram for skollokaler kravstéller utformningen av
utbildningsndmndens lokalbestand 1 samband med
lokalforéndringar, och paverkar ddrmed nimndens lokalkostnader.
Utbildningsforvaltningens ambition dr att tillhandahalla savél
dndamalsenliga som kostnadseffektiva lokaler for ett langsiktigt
bruk.

Vid revideringar och tilligg 1 programmet gor forvaltningen séval
internt som 1 dialog med SISAB beddmningar av nyttan i relation
till de ekonomiska konsekvenserna. Ekonomiska effekter av
programmets kravstéllningar dr ocksa en faktor vid
erfarenhetsédterforing och utvérdering.
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Vid mer generella genomlysningar tillsammans med SISAB har
funktionsprogrammets krav bedomts utgdra en relativt liten andel
av skillnaden i kostnader jamfort med grundliggande
myndighetskrav. En stor andel av skillnaden utgors av
ventilationskrav som utgar frin att programmet anger att alla
lokaldelar ska vara anvindbara som pedagogisk yta — en ambition
som samtidigt innebdir storre flexibilitet och effektivitet i
lokalanvandningen.

Programmets tillimpning 1 varje enskilt projekt dr beroende av
projektets specifika forutsittningar, och programmet ger utrymme
att anpassa tillimpningen utifrdn sédvil ekonomiska som tekniska
begransningar. Om ett enskilt krav bedoms som onddigt
kostnadsdrivande 1 ett enskilt projekt gors normalt avsteg. Detta ar
sarskilt vanligt vid till- och ombyggnadsprojekt.

Funktionsprogrammet syftar dven till att begridnsa administrativa
kostnader, kostnader for fel- och 6verprojektering och kostnader for
kompletteringar i efterhand. Genom att pa forhand faststdlla
generella funktionskrav kan planerings- och bestéllningsprocessen
effektiviseras och forbattras. Tydliga kravstéllningar underléttar
planeringen 1 tidiga skeden, exempelvis vid beddmning av ldmpliga
skolor for tillbyggnation. Tydliga och pé forhand bestdmda krav
minskar dven risken for att onskemal fran enskilda intressenter 1 ett
lokalprojekt leder till kostnadsdrivande atgérder.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning, i
samverkan med grundskoleavdelningen och SISAB.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 2 juni 2026. Funktionshinderradet kommer att
f4 mojlighet att behandla drendet vid sammantriddet den 3 juni 2026.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Utbildningsndmndens funktionsprogram for skollokaler &r ett
viktigt verktyg i utbildningsforvaltningens arbete med att
tillhandahélla likvérdiga och dndamalsenliga skollokaler. P4 grund
av minskande elevunderlag planerar forvaltningen i1 dagsliget
betydligt farre ny- och utbyggnadsprojekt och en storre andel
mindre verksamhetsanpassningar 4n tidigare. Detta innebér att
funktionsprogrammets roll i lokalprojekten fordndras.

Samtidigt finns det i1 forvaltningens planerade utokning av antalet
platser i anpassad grundskola ett behov av sévil kunskapshdjande
insatser som tydliga ramar och riktlinjer f6r lokalernas utformning.
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Forvaltningen anser att den foreslagna revideringen av
Funktionsprogram for skollokaler innebér forbattrade
forutsittningar for planering och utformning samt for mer effektiva
arbetssdtt. En viktig ambition dr att undvika att onddigt kostsamma
16sningar bestélls och genomfors. Forslaget bygger pa flera
sammankopplade utredningsarbeten som genomforts under flera ar,
samt pa erfarenheter frdn badde genomforda och padgaende
lokalprojekt.

De nya krav som foreslas ligger i linje med forvaltningens befintliga
hallning avseende lokaler f6r anpassad grundskola. Férvaltningen
arbetar redan i nuldget med exempelvis trygghet, sédkerhet och
tillganglighet 1 utformningen av lokalerna. Det dr dock viktigt att
notera att varje skolbyggnad beddms utifran sina forutsittningar,
men att funktionsprogrammet fungerar som en gemensam grund for
dessa bedomningar.

I arbetet med revideringen kring lokaler for anpassad grundskola
har forvaltningen i dialog med SISAB genomfort en overgripande
analys av forslagets ekonomiska effekter. Forvaltningens
beddmning dr att ett fatal av de foreslagna funktionskraven kan vara
kostnadsdrivande jamfort med tidigare genomforda lokalprojekt for
anpassad grundskola. Exempelvis ser forvaltningen ett behov av att
utrusta den anpassade grundskolans hemvister for praktiskt-estetisk
undervisning. Detta for att avlasta ordinarie specialsalar samt skapa
forutséttningar for verksamheten att méta enskilda elevers behov.
Om kravstéllningar kring detta 6vertolkas 1 lokalprojekten riskerar
det att leda till dyra I6sningar. Kravstéllningar som enligt
forvaltningens bedomning riskerar att leda till dyra ldsningar
kommer darfor sarskilt fortydligas 1 stodmaterial for att begrinsa
tolkningsutrymmet.

Forvaltningen bedomer att revideringen som helhet inte ér
kostnadsdrivande i1 forhallande till nyttan och att den foreslagna
revideringen kommer leda till en 6kad likvardighet avseende lokaler
for anpassad grundskola.

Framtida revideringar

Tidigare revideringar har faststéllts av utbildningsndmnden 1
samband med ndmndens lokalforsorjningsplan. Detta har inneburit
en forutsdgbarhet vid planering av revideringar och samtidigt
betonat programmets koppling till utbyggnaden av ndmndens
lokalbestdnd. Programmet ar nu betydligt mer omfattande och
heltickande @n det var fran borjan och forvaltningen ser mot
bakgrund av nuvarande projektportfolj ett storre behov av
flexibilitet 1 hanteringen.
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Forvaltningen foreslér att utbildningsnimnden delegerar &t
forvaltningen att besluta om mindre justeringar i programmet.
Forslag till revideringar som paverkar programmets overgripande
inriktning eller beddms leda till storre konsekvenser for hur stadens
skolbyggnader utformas bor dock fortsatt beslutas av
utbildningsndmnden.

For nérvarande pagar en utredning om utformning av
omklddningsrum for idrottsundervisning. Férvaltningen avser dven
att utreda samordningen mellan de lekvérdesriktlinjer
kommunfullmiktige har beslutat om (dnr KS 2025/935) och
funktionsprogrammets krav kring utemil;jo for att avgora i vilken
form stadens kravstillningar bést presenteras.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter

Forvaltningen anser att den foreslagna revideringen av
Funktionsprogram for skollokaler innebér positiva konsekvenser for
barn i allménhet och for barn med funktionsnedsittning 1 synnerhet.
Det reviderade programmet stéller pa ett samlat sitt tydligare krav
pa den fysiska larmiljon. Detta forvéntas tillsammans med den
kunskapsho6jande ambitionen leda till att staden bestéller och bygger
mer dndamalsenliga lokaler for elever 1 anpassad grundskola. Ett
exempel pa en aspekt som far storre tydlighet dn tidigare ar
kravstéllningar kring delaktighet och social ldrmilj6 samt
kopplingen till skolans gemensamma lokalresurser.

Barnets perspektiv har tagits omhand genom analyser av
studiebesok och dialog med verksamhetsrepresentanter.
Forvaltningen arbetar for att ta fram dialogmetoder som passar dven
for elever 1 anpassad grundskola, och avser att utefter behov och
lamplighet tillimpa dessa metoder vid framtida utvirderingar av
den fysiska larmiljon, 1 syfte att utveckla funktionsprogrammet.

Forvaltningens forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsnimnden
godkédnner forvaltningens forslag till revidering av
Funktionsprogram for skollokaler. Forvaltningen f6reslar vidare att
utbildningsndmnden delegerar till forvaltningen att besluta om
mindre dndringar och revideringar i programmet.

Per Tornvall Ulrika Klemets
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
Bilagor

Funktionsprogram for skollokaler
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