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Ekologiska livsmedel pa
utbildningsforvaltningen

Sammanfattning

I verksamhetsplanen for 2026 beslutade utbildningsndmnden, som
en del av internkontrollplanen, att utreda forutséttningarna for att
forbattra méluppfyllelsen for andel ekologiska livsmedel i
maéltidsverksamheten. Denna rapport &r resultatet av utredningen.

Att nd mélet om 70 procent ekologiska varor i skolornas
maltidsverksamhet dr forenat med utmaningar bade vad giller yttre
forutsittningar och hur skolorna arbetar for att nd malet.
Forvaltningen har undersokt forutsittningarna och menar att flera
atgdrder kan vidtas som sammantaget skulle leda till en tydlig
forbattring av méluppfyllelsen.

e Stadens pagiende upphandling av livsmedel 4r en central
byggsten 1 arbetet for att bade halla ner kostnaderna och
forbattra tillgdngen pa ekologiska livsmedel.

e Aktiva atgdrder pa skolor med lag andel ekologiska
livsmedel behover planeras och foljas upp i hela styrkedjan.

e Varje skola behdver tilldmpa arbetssitt som framjar
méaluppfyllelse. Exempel pé detta dr en tydlig handlingsplan
for okad méluppftyllelse, god inkdpsplanering och
anpassning av menyerna efter tillgangen pé ekologiska
livsmedel.

De yttre forutsdttningarna 1 form av prisskillnad och tillgdng pa
ekologiska produkter i storre volymer forsvarar forvaltningens
arbete for att nd malet. Eftersom de yttre forutsdttningarna ar
desamma for alla skolor beror de stora skillnaderna i maluppfyllelse
mellan skolor pa 1 vilken utstrdckning man tilldmpar de arbetssétt
som ger goda resultat. Med en effektiv och likformig styrning skulle
forvaltningens resultat kunna forbéttras avsevart, &ven med
nuvarande yttre forutséttningar.

Brister i maluppfyllelse

Stockholms stads mal for utbildningsforvaltningen, precis som for
andra forvaltningar, dr att minst 70 procent av livsmedelsinkdpen
ska avse ekologiska livsmedel. Andelen berdknas pa



= Stockholms

Ekologiska livsmedel pa
utbildningsforvaltningen

PM
Sida 2 (5)

inkdpskostnaden, det vill sdga inkdp av ekologiska livsmedel i
kronor som andel av de totala inkdpen av livsmedel i kronor.

Forvaltningens resultat dr betydligt lagre dn stadsdelsndmndernas,
se tabell 1 nedan.

Tabell 1 Ekologiska livsmedel helar 2025

Néamnd Andel ekologiska
livsmedel (%)
Léasta varde stadsdelsndmnder 52,6 %
Ovigt medelvérde stadsdelsndmnder 64,2 %
Utbildningsforvaltningen 46,3 %

Stadsdelsndamndernas resultat for 2025 varierar mellan 52,6 och
84,6 procent, med ett ovigt medelvirde pa 64,2 procent.
Utbildningsforvaltningens resultat ér alltsa 6 procentenheter lagre
an resultatet for den stadsdel som har lagst maluppfyllelse. Jamfort
med genomsnittet for stadsdelsndmnderna ar resultatet 18
procentenheter ligre.

I tabell tva redovisas utfallet for kvartal 1 2026 pa
utbildningsforvaltningen, uppdelat pé typ av skolor samt enheter pa
central forvaltning.

Tabell 2 Ekologiska livsmedel UtbF kvartal 1 2026

Verksamhet Ink6p Varav Andel ekologiska
livsmedel | ekologiska livsmedel
mnkr mnkr %
Grundskolor 78,1 39,9 51%
Gymnasieskolor 14,0 6,8 49%
Central forvaltning 0,5 0,2 45%
Summa 92,6 46,9 51%

Resultatet for hela forvaltningen pa 51 procent ér en procentenhet
bittre dn kvartal 1 2025, alltsd en marginell forbattring.
Grundskolorna, med 84 procent av de totala inkdpen, ligger hogst
tatt f0ljt av gymnasieskolorna som star for 15 procent av de totala
inkopen. Central forvaltning star for mindre 4n en procent av
inkdpen, och har lagre maluppfyllelse dn skolorna.

Utmaningar att na malet

I arbetet for att nd malet om 70 procent ekologiska livsmedel moter
forvaltningen bade yttre och inre utmaningar. Med yttre utmaningar
menas sddana som forvaltningen inte sjélv kan styra over, sdsom
tillgdng pd produkter. Med inre utmaningar menas forvaltningens
sdtt att arbeta mot mélet.
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I arbetet med denna utredning har forvaltningen ocksa identifierat
en negativ effekt av sjdlva mélformuleringen.

Yttre forutsattningar

Forvaltningen har varen 2026 genomfort en enkét pé ett urval av
skolor, bade sddana med hog och sddana med lag andel ekologiska
livsmedel. Sex skolor med 1ag andel och tvd med hdg andel
ekologiska livsmedel har besvarat fragor om de yttre forutsittningar
och de egna arbetssitten. Med sd fa skolor gar svaren inte att
generalisera till forvaltningsniva, men de bekriftar vil vad som
tidigare framkommit.

Tabell 3 Antal skolor (av 8) som svarat ja om de yttre forutsattningarna

Antal ja
1. Det ar dyrt att kopa in ekologiska produkter 5
2. Det ar specifika ekologiska produkter som ofta ar slut 4
3. Grossisten ersatter systematiskt ekologiska livsmedel med konventionella 1
livsmedel

Hilften av skolorna uppger att det dyrt med ekologiska livsmedel,
och att ekologiska livsmedel ofta saknas inom vissa produkttyper.
De typer av livsmedel som upplevs vara svéra att fa tag pa ér
exempelvis kyckling/fagel, lamm och laktosfria mejeriprodukter.
De flesta anser emellertid inte att det &r ett problem att grossisten pa
ett systematiskt sétt ersitter ekologiska livsmedel med
konventionella.

Noterbart &r att de tva skolor som har goda resultat och de sex
skolor som har 14g maluppfyllelse upplever samma grad av
utmaningar nédr det kommer till de yttre forutsattningarna for
arbetet.

Utbildningsforvaltningen har bett serviceforvaltningen att
undersdka hur stor prisskillnaden dr mellan ekologiska livsmedel
och motsvarande konventionella, och i vilken utstrackning det
faktiskt rader brist pa ekologiska livsmedel.

Serviceforvaltningens prisjamforelse av ett urval produkter med
stora inkdp visar att ekologiska livsmedel ar cirka 20 procent dyrare
an motsvarande konventionella alternativ. Att kopa 70 procent
ekologiska livsmedel 6kar darfor kostnaderna med 14 procent
jamfort med om bara konventionella produkter kopts in. Baserat pa
inkdp under kvartal 1 2026 kan den totala merkostnaden for att na
malet 2026, jamfort med om endast konventionella produkter
koptes in, uppskattas till cirka 50 miljoner kronor per ar. Per elev
motsvarar det cirka 500 kronor per ar.
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Eftersom forvaltningen redan idag koper 51 procent ekologiska
livsmedel dr en del av den totala merkostnaden redan tagen. Att 6ka
fran 51 till 70 procent skulle 6ka livsmedelskostnaden med
ytterligare cirka 15 miljoner kronor om aret.

Serviceforvaltningen har inte kunnat bidra med nagon information
om hur vanligt det ar att ekologiska livsmedel inte gér att bestilla.

De egna arbetssatten

De atta skolkdk som besvarade fragor om de yttre forutsattningarna
for att arbeta mot malet besvarade ocksd fem fragor om i vilken
utstrackning de tillimpar mélframjande arbetssitt.

Tabell 4 Antal skolor (av 8) som svarat ja om de egna arbetssatten

Antal ja
4. Skolledningen prioriterar ekologiska livsmedel 5
5. Skolan har en handlingsplan for att na malet om ekologiska livsmedel 3
6. Skolan anpassar menyer efter tillgdng pa ekologiska livsmedel 3
7. Skolan ersatter ekologiska varor med brist mot annan ekologisk vara 4
8. Koper skolan endast in eko/KRAV animaliska produkter 1

Nir det giller skolornas arbetssitt (friga 4-8) ar det i allménhet
hogst hélften av skolorna som utnyttjar respektive verktyg for att nd
malet. Brister finns bade i1 skolledningens engagemang och i kdkens
arbete mot malet. De tvé skolor som har goda resultat anvinder sig
av de arbetssdtt som fraimjar malet 1 dubbelt sa hog utstrackning
som de sex skolor som inte har s& goda resultat.

Utover ovanstaende svar lyfter ocksa enstaka skolor upp utmaningar
som handlar om att ekologiska produkter ofta &r mindre héllbara, att
de saknar kunskap om hur man kan 6ka sin andel ekologiska
livsmedel eller hur man bestéller pa ritt sitt.

Central forvaltning

Som framgér av tabell 2 dr central forvaltnings inkdp av livsmedel
mycket smé i relation till skolornas. Inkdpen handlar framst om
kaffe, frukt och enklare fortdring. Ekologiska alternativ avropas
alltid dér sa dr mojligt men begransningar i det ekologiska utbudet
hos leverantoren paverkar resultatet.

Mal och matmetod

I dialogen med kdkschefer har det framkommit synpunkter pd
malets utformning. En dterkommande synpunkt dr att viktandelen
ekologiska livsmedel borde mitas, snarare én kostnadsandelen. En
effekt av att anvidnda sig av kostnadsandel dr att mélet tenderar att
bli mer kostnadsdrivande. Enligt SLK &r orsaken till valet av
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kostnadsandel att vikten inte &r tillgénglig for samtliga ink6p, utan
bara for de 92 procent som ldses in 1 stadens systemstdd Tendmill.

Atgarder fér 6kad maluppfyllelse

Forvaltningen ser ett antal atgérder som centrala for att nd 6kad
méaluppfyllelse.

Stadens pigaende upphandling av livsmedel &r en central
byggsten 1 arbetet. En hog andel ekologiska alternativ i
utbudet, en aktiv avtalsforvaltning och villkor om
systematisk uppfoljning av leveranssikerhet skulle kunna
oka mojligheterna att na malet.
En tydlig styrning fréan chefer pa avdelnings- och
omréadesniva dr avgorande, med tydliga krav pd skolor med
lag méluppfyllelse att fordndra sitt arbetssitt.
Regelbunden uppfoljning av skolornas méluppfyllelse samt
tydlig aterkoppling kring resultatet.
Ett tydligt ansvar hos varje skolas rektor att tillrdckliga
resurser avsatts for planering och inkop 1 syfte att na mélen,
samt en aktiv uppfoljning av resultaten.
Varje skolkok behover tillimpa arbetssétt som framjar
méaluppfyllelse:
o Planera med god framforhallning sé att varor bestélls
i tillréckligt god tid.
o Anpassa menyerna efter tillgangen pé ekologiska
livsmedel.
o Ersitta ekologiska varor som inte dr tillgdngliga med
andra ekologiska varor.
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