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Forvaltningens forslag till beslut

Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Sammanfattning av remissen

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet En ny
specialldrarutbildning (SOU 2026:50) till utbildningsndmnden for
yttrande. Utredningens syfte &r att stirka tillgangen till
specialpedagogisk kompetens i skolvisendet genom att reformera
utbildningen for specialldrare och specialpedagoger.

Utredningen foreslar att dagens specialldrar- och
specialpedagogutbildningar ersitts av en ny specialldrarutbildning
som dr mer undervisningsndra och professionsinriktad. Utredningen
lamnar dven forslag om bland annat kompletteringsmojligheter for
redan utbildade specialldrare och specialpedagoger, ett anpassat
utbud inom Lararlyftet samt ett fortydligat specialpedagogiskt
ledarskap inom Rektorsprogrammet.

Syftet med forslagen ar att skapa en mer flexibel utbildning som
bittre svarar mot skolvisendets behov av specialpedagogisk
kompetens och dérigenom stéirka forutsdttningarna for att barn och
elever i behov av stdd far undervisning av larare och forskolldrare
med relevant specialpedagogisk kompetens.

Beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for personal och

kompetensforsorjning i samverkan med grundskoleavdelningen,
Utbildningsforvaltningen gymnasieavdelningen, avdelningen for utveckling och samordning

Avdelningen for personal och samt avdelningen for stod kring larande och elevhélsa.
kompetensforsorjning

Hantverkargatan 2F Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
?SZ §§‘§chmlm organisationerna den 12 oktober 2026. Funktionshinderrddet
Vaxel 08 508 33 000 kommer att fi mojlighet att behandla drendet vid sammantriddet den

utbildningsforvaltningen@edu.stockholm.se
https://start.stockholm/ 14 oktober 2026.
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Forvaltningens synpunkter

Sammanfattning av synpunkter

Forvaltningen delar utredningens beddmning att det finns behov av
en mer flexibel och undervisningsnira specialldrarutbildning som
battre svarar mot skolvésendets kompetensforsorjningsbehov.
Forvaltningen ar positiv till ambitionen att stiarka tillgangen till
specialpedagogisk kompetens och att fler elever fir undervisning
och stdd av ldrare med relevant specialpedagogisk utbildning.
Samtidigt bedomer forvaltningen att delar av forslaget behover
tydliggoras for att sdkerstélla att reformen inte sker pa bekostnad av
specialistkompetens och langsiktig kompetensforsorjning.

Utbildningsforvaltningen efterfragar fortydliganden om hur
utbildningen ska sékerstélla den fordjupning som i1 dag ryms inom
specialldrar- och specialpedagogexamina. Forvaltningen ser sdrskilt
en risk for otillrdcklig fordjupning nér bade sprak-, skriv- och
lasutveckling och matematikutveckling ska rymmas inom samma
utbildning. Sambandet mellan férkunskapskrav, utbildningsinnehall
och undervisningsbehorighet behdver tydliggoras utan att
mojligheterna att utbilda fler specialldrare begransas 1 onddan.

Forvaltningen tillstyrker forslaget om fler utbildningsplatser inom
Lararlyftet och mdjligheten for redan utbildade specialldrare och
specialpedagoger att komplettera sin utbildning for breddad
behorighet. Samtidigt betonas behovet av statlig finansiering och att
satsningen bor omfatta fler specialiseringar én den som riktas mot
anpassad skola och specialskola. Forvaltningen bedomer ocksa att
2035 dr en for sndv tidsgrans for kompletteringssatsningen.

Forvaltningen tillstyrker dven ett fortydligat specialpedagogiskt
ledarskap inom Rektorsprogrammet.

Stallningstaganden

Forvaltningen redovisar forslag till stéllningstaganden utifran
utredningens disposition 1 kapitel 7 och kapitel 8 dér forslag och
overviganden presenteras.

7. Utredningens forslag och évervaganden

7.1 En ny speciallararexamen som ersatter hittillsvarande
specialpedagogiska examina

Utbildningsforvaltningen tillstyrker forslaget. En gemensam
utbildning kan tydliggéra yrkesrollen och stirka skolornas tillgang
till undervisningsndra specialpedagogisk kompetens. Forvaltningen
efterfragar samtidigt ett fortydligande av hur den nya examen ska
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sdkerstdlla tillrdcklig fordjupning inom de kompetensomrdden som
i dag ryms inom specialldrar- och specialpedagogexamina.

En gemensam utbildning kan tydliggéra yrkesrollen och stéirka
tillgdngen till undervisningsnira specialpedagogisk kompetens. Den
kan ocksé ge skolorna bittre forutséttningar att organisera det
specialpedagogiska arbetet utifran elevernas behov.

Forvaltningen ser samtidigt en risk att en och samma utbildning inte
kommer att kunna ge den fordjupning som idag ryms inom bade
specialpedagogexamen och specialldrarexamens olika
specialiseringar.

Den nya yrkesrollen behover utformas sa att uppdragets bredd ér
praktiskt hanterbar inom ramen for tjinsten. Om undervisning och
akuta individinsatser tringer undan handledning och analys av
larmiljoer kan det forebyggande arbetet forsvagas. Utbildningen
behover darfor sikerstilla kompetens for arbete pd grupp- och
organisationsniva samt for samverkan med elevhélsans 6vriga
professioner.

7.2 Specialpedagogiska kompetenser relaterade till
skolformer, stadier och grundlaggande lararutbildningar

Utbildningsforvaltningen tillstyrker forslaget. Forvaltningen dr
sdrskilt positiv till specialiseringen inom den anpassade skolan och
specialskolan. Detta eftersom verksamheterna har omfattande
kompetensbehov och specialiseringen ger bredare kompetens for
specialldraruppdraget.

Forvaltningen ser behov av ett tydligare resonemang kring hur den
foreslagna stadieindelade behorigheten ska forenas med behovet av
fordjupad kompetens inom olika specialpedagogiska omrdden, inte
minst sprak-, skriv- och ldsutveckling respektive matematik.

Forvaltningen efterfragar ett klargorande av hur
specialistkompetens inom exempelvis synnedsittning,
horselnedsittning och grav sprakstorning ska sdkerstdllas i samtliga
skolformer dir sdidan kompetens behovs. Fragan bor darfor utredas
vidare inom ramen for regeringens fortsatta hantering.

7.3 Undervisningsnara och professionsinriktad examen
Utbildningsforvaltningen tillstyrker men ser ocksd en risk for att
utbildningen inte ger tillrdcklig fordjupning inom bdde sprak-,
skriv- och ldsutveckling och matematikutveckling.
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Det dr dven viktigt att den undervisningsndra inrviktningen inte sker
pd bekostnad av specialpedagogiska perspektiv pa grupp- och
organisationsnivd.

Forvaltningen anser ocksa att ledarskap bor ges en tydlig plats i
utbildningen, eftersom yrkesrollen ofta innebdr att leda och stodja
resurspedagoger och ldrare i arbetet med att mota elevers behov av
stod.

Lirare har olika &mneskunskaper med sig fran grundutbildningen,
vilket paverkar forutsittningarna att utveckla avancerad kompetens
inom savél sprak-, skriv- och lassvarigheter respektive
matematiksvarigheter. Den foreslagna konstruktionen innebér att
larare med helt olika &mnesbakgrund ska ldsa samma utbildning och
examineras mot samma examensmal, trots helt olika forkunskaper.
Sprak-, skriv- och ldssvarigheter respektive matematiksvérigheter ar
omfattande och komplexa kunskapsomraden som kraver
specialiserad kompetens. Néar utbildningen ska omfatta bada
omradena finns en risk for att fordjupningen inom respektive
omrdde blir otillricklig och att eleverna i forlangningen inte far det
amnesspecifika specialpedagogiska stod som de behover.

Fragan ar sérskilt viktig 1 hogstadiet och gymnasiet, dér
undervisningen stiller hogre krav pa d&mnes- och specialdidaktisk
kompetens. Utover konsekvenserna for den enskilda eleven finns
dven ett behov pa systemniva att sikerstélla tillgangen till
specialistkompetens inom centrala specialpedagogiska omraden.

Forvaltningen efterfragar darfor ett tydligare resonemang om hur
skolvisendets l&ngsiktiga behov av fordjupad kompetens inom
exempelvis sprak-, skriv- och ldsutveckling, matematikutveckling
och andra specialpedagogiska specialistomraden ska tillgodoses nir
dagens specialiseringar ersitts av bredare stadie- och
skolformsinriktade utbildningar.

Forvaltningen anser ocksa att man bor dvervdga mojligheten till
fordjupningsspar som bygger vidare pa lirarnas &mneskunskaper
frdn grundutbildningen, sdrskilt inom svenska/ldsinldrning
respektive matematik. Sddana spar skulle erbjuda en tydlig
progression och dven ge utrymme for 6kad specialdidaktisk
fordjupning.

7.4 Lararlegitimation och behorighet att undervisa
Forvaltningen tillstyrker forslaget men efterfragar ett klargorande
av vilka dmnesmdssiga forkunskapskrav som ska gdlla och hur
utbildningen ska sdkerstdlla att ldrarnas kompetens motsvarar den
behéorighet examen ger.
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Forslaget innehéller inget uttryckligt krav pé tidigare &mnesstudier 1
svenska eller matematik for den nya specialldrarexamen. Om inte
heller antagningskraven sikerstéller sddana kunskaper ser
forvaltningen en risk for att l4rare far en bredare behorighet dn
deras @mneskunskaper motiverar. Léirare kan 1 sin grundutbildning
helt sakna dmnesstudier i1 det ena eller bdda &mnena.

Samtidigt behdver forkunskapskraven utformas sé att de inte i
onddan begransar mojligheterna att utbilda fler specialldrare. Det
behover darfor framgd hur utbildningen ska moéta studenternas
skilda forutsittningar och hur eventuella kompletterande
dmnesstudier kan mojliggoras.

7.5 lkrafttradande, 6vergangsbestammelser samt
foljdandringar i forordning (2011:326) om behorighet och
legitimation for larare och forskollarare

Utbildningsforvaltningen tillstyrker, men framhdller vikten av att
overgdngen genomfors utan att kompetensforsérjningen forsvaras.

8.1 Forstarkt utbud av speciallararexamens specialisering mot
anpassade grundskolan, anpassade gymnasieskola och
specialskolan inom Lararlyftet

Utbildningsforvaltningen tillstyrker forslaget men framhaller att
fler utbildningsplatser och anpassad studietakt behover kombineras
med forbdttrade ekonomiska villkor. Satsningen bor dven omfatta
ovriga specialiseringar inom specialldrarutbildningen.

Ett utokat utbildningsutbud kan forbaittra tillgdngen till
specialldrare, men riskerar att f4 begrinsad effekt om de
ekonomiska forutséttningarna for deltagande inte samtidigt
forbittras.

Det nuvarande statsbidraget tacker inte fullt ut huvudmannens
kostnader for studietid, vikarieinsatser och annan bemanning nir
medarbetare vidareutbildar sig.

Detta blir sérskilt patagligt vid en utbildning om 90 hégskolepoing,
dér skolorna under flera terminer behdver mojliggdra studier och
ersdtta personalens franvaro. Fler utbildningsplatser behover déarfor
kombineras med forstarkt ekonomiskt stod som gor det mojligt for
huvudmaénnen att lata fler medarbetare paborja och slutfora
utbildningen.

Behovet av fler speciallédrare finns &dven i vriga skolformer och
verksamheter. Satsningen pa utbildningsplatser och anpassad
studietakt bor darfor &ven omfatta Gvriga specialiseringar for att
mota skolvdsendets samlade kompetensforsorjningsbehov.
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8.2 Komplettering for breddad behorighet under en
overgangsperiod

Utbildningsforvaltningen tillstyrker att specialpedagoger och
specialldrare ges mojlighet att komplettera sin utbildning for
breddad behorighet. Forvaltningen avstyrker att méojligheten
tidsbegrdnsas till utgangen av 2035 och att den sdrskilda
kompletteringssatsningen avgrdnsas till de anpassade skolformerna
och specialskolan.

For att medarbetare ska kunna delta 1 kompletteringsutbildningarna
behover huvudminnen planera 1dngsiktigt utifrdn verksamheternas
organisatoriska och ekonomiska forutsittningar. Skolorna behdver
sakerstilla kontinuitet 1 undervisningen samtidigt som medarbetarna
ges mojlighet att vidareutbilda sig.

Kompletteringsutbildningarna bor darfér kunna genomforas
successivt under en ldngre period én till utgdngen av 2035. Det
skulle ge fler medarbetare mojlighet att delta utan att
verksamheternas bemanning paverkas negativt. Statlig finansiering
behodvs for att tdcka huvudménnens kostnader for studietid och for
att ersitta personalens franvaro.

Forvaltningen ser mycket positivt pa att specialpedagoger och
specialldrare ges mdjlighet att komplettera sin utbildning for att
uppné behorighet att undervisa inom de anpassade skolformerna
och specialskolan. Samtidigt bor den sarskilda
kompletteringssatsningen dven ge mojlighet att komplettera till
specialldrare med behdrighet att undervisa inom sarskilt stod 1
ovriga skolformer. Aven dir finns behov av att ta till vara deras
befintliga kompetens och erfarenhet. Kompletteringsmojligheterna
bor darfor utformas sé att de moter skolvdsendets samlade
kompetensforsorjningsbehov och ger medarbetarna mojlighet att
viélja specialisering utifrdn verksamheternas behov samt
professionellt intresse och ldmplighet.

8.3 Forslag pa forandring i Rektorsprogrammet
Utbildningsforvaltningen tillstyrker forslaget och vilkomnar att det
specialpedagogiska ledarskapet stdrks i Rektorsprogrammet. Det
kan ge rektorer bdttre forutsdttningar att leda och organisera
skolans stodinsatser.

Rektor ansvarar for att leda skolans elevhélsoarbete, dir det
specialpedagogiska ledarskapet utgor en viktig del. Rektors-
programmet bor darfor ge kunskap om elevhélsans olika
professioner, deras kompetensomraden och hur arbetet kan
organiseras for att stirka det hélsofrdmjande och forebyggande
perspektivet.
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Ett tydligare ledningsansvar behover samtidigt férenas med fortsatt
tillgdng till kvalificerad specialpedagogisk kompetens pé individ-,
grupp- och organisationsniva. Forvaltningen ser annars en risk att
uppgifter som handledning, samordning och utveckling av
larmiljoer inte ges tillrdckligt utrymme nér specialldrarens uppdrag
blir mer undervisningsnéra. Rektorsprogrammet bor déarfor dven
starka rektors formdga att tydliggora uppdrag, ansvar och mandat
samt sdkerstilla att elevhilsans samlade kompetens tas till vara

Ekonomiska konsekvenser av forslaget

Utredningen fOrutsitter att stora grupper verksamma larare
vidareutbildas, men analyserar i begrinsad utstrickning hur
huvudménnens ekonomiska mojligheter att frigéra personal for
studier pdverkar reformens genomforbarhet.

Kompetensforsorjningen ér i hog grad beroende av att redan
anstéllda larare ges mgjlighet att ldsa den nya
specialldrarutbildningen inom ramen for sin anstéllning. Detta
medfor kostnader for studietid, vikarieinsatser, omfordelning av
arbetsuppgifter och annan bemanning under flera &r. Om de
ekonomiska forutsittningarna att frigéra personal ar otillrdackliga
finns en risk att utbildningsplatser inte kan utnyttjas fullt ut och att
reformens mal om fler specialldrare inte uppnas.

Reformen bor dérfor forenas med forstéirkt statlig finansiering for
att utbildnings- och kompletteringsmdjligheterna ska kunna
utnyttjas 1 tillracklig omfattning och fordndringarna fa avsedd
effekt.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhet

Da drendet ar svar pd en remiss fran kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstélldhet eller for barn och barns réttigheter. Forvaltningen
forutsitter att en sddan analys vid behov gors av kommunstyrelsen 1
den fortsatta hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjénsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Per Tornvall Petra Nergardh
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsf6rvaltningen
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