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Sakerhet och tillganglighet vid val (SOU 2021:96)

Svar pa remiss fran Justitiedepartementet

Stadsledningskontorets och valnamndens kanslis forslag
till beslut

Kommunstyrelsen och valndmnden beslutar f6ljande:
Som svar pa remissen “’Sékerhet och tillgénglighet vid val”
(SOU 2021:96) hinvisas till stadsledningskontorets och
valndmndens kanslis tjdnsteutlatande

Sammanfattning

Justitiedepartementet har remitterat slutbetdnkande ~’Sakerhet och
tillgédnglighet vid val” (SOU 2021:96) till Stockholms stad.
Utredningens uppgift enligt direktivet dr att gbra en dversyn av och
overviga fordndringar i delar av valsystemet.

I en andra etapp, som utgor utredningens slutbetankande, har
utredningen bland annat haft att Gverviga om

* det bor inréttas en ordning med ett utpekat ansvar for
samordningen av sdkerhetsfragor i valadministrationen,

* det bor inforas en rutin for samordning och rapportering av
incidenter 1 samband med val, och

* det finns behov av att infora sérskilda regler och ackreditering for
valobservatorer, samt dverviga och ldmna forslag till

« dtgirder som kan forbdttra mojligheten for viljargrupper med
svérighet att med nuvarande rostningsforfarande utnyttja sin
rostratt,

» atgérder som kan bidra till att personer med synnedséttning ska
kunna personrdsta utan att tvingas rdja valhemligheten for nagon,
samt

* dtgdrder som kan bidra till att forenkla for utlandssvenskar att
delta i riksdagsval och val till Europaparlamentet och om det &r
lampligt att gora det mojligt for utlandssvenskar att under vissa
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forutséttningar brevrosta dven fran Sverige.

Som en f6ljd av de remissynpunkter som ldmnats dver utredningens
delbetinkande, konstitutionsutskottets betdankande 2019/20:KU12
Valfragor och den rddande covid-19 pandemin har utredningen
dessutom tagit stillning till f6ljande fragor:

« forutsittningar for att overklaga val,

» digitala rostkort,

» val vid allvarliga fredstida kriser, och

« rekrytering och utbildning av rostmottagare.

Stadsledningskontoret och valnimndens kansli tillstyrker forslaget
om att Valmyndigheten foreslds fa ett samordningsansvar for
sdkerhetsansvar. Vi delar ocksé bilden av att valdatasystemet har ett
hogt skyddsvirde.

Stadsledningskontoret och valndmndens kansli kan se att det finns
ett virde med att inrétta en nationell incidentrapportering som ger
en samlad bild av det nationella laget. Det dr ocksé naturligt att det
ar Valmyndigheten som ansvarar for denna. Vi anser dock att det
behover konkretiseras vilken typ av incidenter som ska rapporteras
och att rutinen for rapporteringen inte ska vara 6ppen for
allménheten.

Utredningen foreslar att det 1 vallagen infors en uttrycklig reglering
och ackreditering av valobservatdrers status. Vi anser att det
vésentliga med regleringen ir att det i sak inte innebdr ndgon
inskrankning i1 allmédnhetens rétt att Gvervaka rostmottagningen och
att det tydligt framgar. Enligt utredningens forslag ska kommunen
std for praktiska arrangemang. Vi befarar att forslaget kommer att
krava okade resurser ifrdga om personal som maste finnas
tillganglig och dirmed 6kade kostnader for staden.

Valndmndens kansli har sedan ldnge arbetat med
tillginglighetsfragor s& som utredningen foreslér. Ett tillgédngligt val
handlar inte endast om lokaler. Vi noterar att utredningen pekar pa
att vart nuvarande valsedelssystem innebér sarskilda svarigheter for
personer med funktionshinder. Det 4r anmérkningsvért att
lagstiftaren istdllet for att utreda mojligheterna till ett nytt
tillgdngligt valsedelsystem genomf6r dndringar som &n mer
forsdamrar tillgéngligheten.

Valndmndens kansli inledde tillsammans med ett antal andra
kommuner ett samarbete med Myndigheten for delaktighet efter
valet 2019 for att ta fram en mer heltdckande checklista for
tillgdngliga vallokaler. Den nya checklistan finns nu publicerad pa
Myndigheten for delaktighets webbplats tillsammans med goda
exempel fran olika kommuner avseende deras tillgdnglighetsarbete.
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Vi tycker att det arbete som redan &r gjort dr bra och anser att
Valmyndigheten inte behdver ta fram en ny véigledning utan att
deras uppdrag blir att uppréatthalla och forbéttra det som redan ar
gjort.

Forslaget om belysningsforstiarkning pé alla rostmottagningsstillen
ar enligt stadsledningskontoret och valndmndens kanslis mening
ekonomiskt och miljoméssigt oforsvarligt. Vi anser att regeringen
stdllet bor ta initiativ till en Oversyn av valsedelssystemet.

Stadsledningskontoret och valndmndens kansli saknar 1 utredningen
en analys av konsekvensen av forslaget med handskrivna adresskort
da en viljare endast fatt ett digitalt rostkort.

Stadsledningskontoret och valndmndens kansli saknar 1 utredningen
en analys av konsekvensen med handskrivna adresskort da en
viljare endast fétt ett digitalt rostkort. Var bedomning dr att finns en
risk for ett 0kat antal ogiltiga roster eftersom det i vissa fall kan
vara svart att tolka rostmottagarens handstil.

Bakgrund
Justitiedepartementet har remitterat drendet ’Sakerhet och
tillgénglighet vid val” SOU 2021:96 till Stockholms stad.

Arendet

Justitiedepartementet har remitterat slutbetdnkande fran 2020 érs
valutredning. Utredningens uppgift enligt direktivet &r att gora en
oversyn av och dverviga forandringar i delar av valsystemet.

I en andra etapp, som utgor utredningens slutbetdnkande, har
utredningen bland annat haft att Gverviga om

* det bor inréttas en ordning med ett utpekat ansvar for
samordningen av sdkerhetsfragor 1 valadministrationen,

* det bor inforas en rutin for samordning och rapportering av
incidenter 1 samband med val, och

* det finns behov av att infora sirskilda regler och ackreditering for
valobservatorer, samt 6vervidga och ldamna forslag till

« dtgirder som kan forbéttra mojligheten for viljargrupper med
svérighet att med nuvarande rostningsforfarande utnyttja sin
rostratt,

« dtgirder som kan bidra till att personer med synnedsédttning ska
kunna personrdsta utan att tvingas rdja valhemligheten for ndgon,
samt

« dtgirder som kan bidra till att forenkla for utlandssvenskar att
delta i riksdagsval och val till Europaparlamentet och om det &r
lampligt att gora det mojligt for utlandssvenskar att under vissa
forutsittningar brevrdsta dven frdn Sverige.
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Som en f6ljd av de remissynpunkter som ldmnats dver utredningens
delbetinkande, konstitutionsutskottets betdankande 2019/20:KU12
”Valfragor och den rddande covid-19 pandemin” har utredningen
dessutom tagit stillning till f6ljande fragor:

« forutsittningar for att overklaga val,

» digitala rostkort,

» val vid allvarliga fredstida kriser, och

« rekrytering och utbildning av rostmottagare.

Ett samordningsansvar for sakerhetsfragor i val-
administrationen

Valsystemet, och 1 synnerhet valdatasystemet, har ett hogt
skyddsvirde eftersom det ar grundlidggande for det demokratiska
statsskicket. Att forebygga forsok att hindra medborgarna frén att
utnyttja sina demokratiska fri- och rittigheter har ocksa sedan ldnge
ansetts vara en uppgift for sdkerhetsskyddet. Savil yttre hot mot
eller angrepp pa vért demokratiska statsskick, till exempel fran
fraimmande makt, som inre hot fran grupperingar utan férbindelse
med fraimmande makt faller under sdkerhetsskyddslagens
(2018:585) tillimpningsomrade.

Valadministrationen dr inte hierarkisk. Organisatoriskt svarar varje
myndighet 1 valadministrationen for sina respektive omraden 1
vallagen. Det innebédr med en organisationsstruktur som den
nuvarande att varje verksamhetsutovare — det vill séga varje
lansstyrelse, utlandsmyndighet som anordnar fortidsrostning,
kommunal valndmnd och Valmyndigheten — har att sjdlvstandigt
svara for och beddma om den egna verksamheten till ndgon del
utgor sdkerhetskinslig verksamhet eller inte.

Det ar naturligt och nédvindigt att myndigheterna inom
valadministrationen samarbetar pd olika sitt for att valen ska kunna
genomforas pa ett korrekt, effektivt och rittssikert sitt. Men det
kravs ocksd ett samarbete med andra myndigheter som hanterar
frdgor om valsdkerhet. Ett sddant samarbete etablerades ocksa infor
och under valen 2018 och fordes déirefter vidare under valet till
Europaparlamentet 2019. Diskussioner har ocksé paborjats om ett
fortsatt samarbete infor de kommande valen 2022.

Valmyndigheten far ett 6vergripande och sammanhallande
ansvar for sakerhetsfragorna

Avsaknaden av ett dvergripande och sammanhallande ansvar for
sakerhetsfrdgorna maste ses som en risk i sig. Utredningen foreslér
darfor att Valmyndigheten som central valmyndighet far ett
overgripande och sammanhallande ansvar for sdkerhetsfraigorna
inom valadministrationen, bade nir det géller den fysiska
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sdkerheten och valsystemets infrastruktur och informations-
hantering. I det ansvaret bor ingd stdd, samordning och

inriktning av valadministrationens arbete med val samt att verka for
samordningen mellan valadministrationen och 6vriga berdrda
myndigheter som hanterar frigor om valsékerhet. For att underlitta
sakerhetsarbetet vid val foreslar utredningen att bestimmelser om
valsdkerhet samlas 1 ett nytt kapitel 1 vallagen (2005:837).
Detaljerade krav pd sékerhet och hur myndigheterna inom
valadministrationen ska arbeta med sikerhet 1 val bor kunna
beskrivas genom rad och rekommendationer.

Utredningen foreslar att den organisatoriska strukturen for
samordningen av sdkerhetsfragor 1 huvudsak bor bygga pa den
samverkan mellan berérda myndigheter som initierades infor 2018
ars val. Efter 2022 &rs val bor formerna for informationsutbyte
mellan berdrda myndigheter utvérderas.

En rutin for samordning och rapportering av incidenter i
samband med val

Det finns 1 dag ingen reglering vare sig i lag eller som pé annat sétt
preciserar formerna for rapportering av incidenter i samband med
val. Avsaknaden av en samlad incidentrapportering inom
valadministrationen innebér enligt utredningens beddmning
betydande svarigheter for administrationen att fa en korrekt bild
over hur valen genomfors.

Valmyndigheten far ansvaret for samordning och rapportering
av incidenter

Enligt utredningens beddmning &r en nationellt samlad lagesbild
over incidenter avgorande fOr att identifiera och hantera storningar
och avvikelser frdn det normala inom valadministrationen. Den dr
ocksé en viktig kunskapskailla 1 arbetet med att uppritthdlla
sakerheten kring val och identifiera systematiska hot mot vart
demokratiska system. Darutdver bidrar den till att tillrattaldgga
saddant som blivit fel, bdde under valens genomforande och vid
uppfoljning. Utredningen foreslar déarfor att en rutin for samordning
och rapportering av incidenter i samband med val ska inféras och
att Valmyndigheten blir ansvarig for detta. Ansvaret ska framgé av
vallagen.

Utredning foreslar dven att det infors en rapporteringsskyldighet for
kommunernas valndmnder, lansstyrelserna och de utlandsmyndig-
heter som anordnar fortidsrostning. Dessa ska skyndsamt rapportera
alla incidenter som kan paverka genomforandet av val till
Valmyndigheten.
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Rutinen for rapportering ska dven vara dppen for allménhetens
klagomal, synpunkter och forbattringsforslag under
rostmottagningen och rostrakningen. En sddan ordning kan, enligt
utredningens bedomning, bidra till att fel och andra avvikelser som
rapporteras omedelbart kan korrigeras samtidigt som den ocksa kan
bidra till att stirka den nationella lagesbilden gillande incidenter,
forebygga spridandet av missuppfattningar om valfoérfarandet och
stdvja desinformation.

Overklagande av val

Valprovningsndmnden &r den instans som provar overklaganden av
allménna val. Klagoritt enligt vallagen har bara den som har rostrétt
i det eller de val som dverklagandet avser. Gér det inte att faststélla
klagandens identitet ska dverklagandet enligt fast praxis inte provas.
Antalet 6verklaganden efter de allmédnna valen 2018 var det storsta
1 Valprovningsndmndens historia. En forhdllandevis stor del av
overklagandena som kom in till Valprévningsndmnden 2018 var
mycket allmént hallna och saknade 1 manga fall ndrmare uppgifter
om klagandens identitet och vilket eller vilka val som 6verklagades
och vilken eller vilka omstidndigheter som lag till grund for
overklagandet.

Det 6kade antalet 6verklaganden bor, enligt utredningens
beddmning, 1 forsta hand motas med 6kade resurser och
informationsinsatser. Utredningen forutsitter att informationen om
overklagande fortlopande ses 6ver och vid behov fortydligas for att
ge ytterligare vigledning om hur ett 6verklagande bor utformas for
att minska antalet ofullstindiga 6verklaganden

Namn och postadress kan manga ganger vara tillrackligt for att
Valprovningsnimnden ska kunna beddma talerétten, men inte alltid.
Utredningen foreslar darfor att ett 6verklagande av beslut om

att faststélla utgangen av val ska innehélla uppgifter om klagandens
personnummer och den information som behovs for att
Valprovningsndmnden ska kunna komma i kontakt med klaganden.

Valobservatorers status

Av vallagen framgar att all rostmottagning och rostrikning ar
offentlig. Oppenheten innebir att vem som helst har ritt att bevaka
rostmottagningen och rdstrakningen utan négot sarskilt tillstdnd.
Det innebdr att nationella och internationella valobservatorer har
samma ratt till insyn 1 valforfarandet och mojlighet att granska
valens genomf6érande som alla andra. Valobservatorers status ar
dock inte uttryckligen reglerad i svensk ritt.

For att klargora det ansvar som Sverige har nir det giller
valobservation dr det enligt utredningens mening viktigt att detta
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ocksé ska framga av vallagen, dels for att undanrdja varje tvivel om
vad det innebir nér det géller Sveriges dtaganden, dels for att
tydliggora vad som kan krdavas av kommunerna (i praktiken
kommunernas valndmnder) for att Sverige ska uppfylla sina
forpliktelser pd omréadet. En foreskrift om reglering och
ackreditering for valobservatorer foreslas darfor tas in i vallagen
som klargor detta.

Foreskriften innebér inte ndgon begriansning av allménhetens och
medias ritt till insyn 1 valforfarandet och att granska valens
genomforande. Foreskriften innebér inte heller ndgon begransning
for en internationell eller nationell organisation eller institution som
inte har sokt ackreditering for sina valobservatdrer att genomfora
valobservation.

Uppgiften att ackreditera valobservatorer fran nationella och
internationella organisationer eller institutioner foreslas ligga pa
Valmyndigheten.

Det finns ingen foreskrift i dag som &lédgger kommunerna,
lansstyrelserna och de utlandsmyndigheter som anordnar
fortidsrostning att ta emot ackrediterade valobservatdrer och vidta
de atgérder som behdvs for att de ska kunna genomfora sina
valobservationer. Utredningen foreslér att en sddan bestimmelse tas
in 1 vallagen.

Valjargrupper med svarigheter att utnyttja sin rostratt

Enligt vallagen ska kommunerna se till att det finns lampliga lokaler
som kan anvindas som val- och rostningslokaler och som i fraga
om lokalisering, tillgdnglighet och dppethillande ger viljarna goda
mdjligheter att rosta. I de kontakter utredningen haft med
organisationer som foretrader personer med funktionsnedséttningar
har for utredningen framhallits att det finns svarigheter for deras
viljargrupper att kunna utnyttja sin rostritt som inte bara handlar
om lokalernas fysiska tillgédnglighet utan ocksd om andra delar av
rostningsforfarandet, t.ex. information om rdéstningsforfarandet
anpassad till véljargrupper med skilda funktionsnedséttningar och
utbildning for réstmottagare for att pa bésta sitt kunna hjédlpa dessa
véljargrupper. Liknande synpunkter har ocksa framkommit i flera
nationella och internationella rapporter, fran bland andra
Myndigheten for delaktighet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén inom Europeiska unionen, och aterkommit vid
olika tidpunkter.

Det finns dérfor, enligt utredningens mening, skil for att hoja
ambitionsnivan genom en bestimmelse 1 vallagen som tydliggor att
tillginglighet omfattar inte bara lokalernas beskaffenhet utan ocksa
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rostningsforfarandet och informationen till véljarna.

For att underlétta arbetet med tillgdnglighet inom
valadministrationen foreslér utredningen att Valmyndigheten far 1
uppdrag att ta fram och uppritthilla en vigledning med samlade
regler och rekommendationer for tillgdnglighet vid val.

For att ytterligare stirka informationen om tillgidnglighet foreslas att
Valmyndigheten ska samla in réstmottagningsstéillenas
tillgénglighetsstatus och ndr och hur véljare kan begéra
ambulerande rostmottagare samt tillhandahalla informationen pé
myndighetens webbplats. Det ska vidare finnas en upplysning pé
véljarnas rostkortsforsdndelse att de kan vinda sig till kommunen
for information om lokalernas tillgédnglighet samt om nér och hur
man kan begira ambulerande rostmottagare. Varje kommun ska
senast 32 dagar fore valdagen meddela Valmyndigheten var och nér
rostmottagningen kan ske inom kommunen samt uppgifter om
lokalernas tillgdnglighet.

Malgruppen for ambulerande réostmottagare breddas

Utover véljare som pa grund av sjukdom, funktionsnedséttning eller
alder inte sjdlva kan ta sig till ett rostmottagningsstille foreslar
utredningen en utokning av de viljargrupper som kan anvédnda
ambulerande rostmottagare. Det giller personer som &r placerade i
polisarrest, pa sirskilt ungdomshem, LVM-hem eller annan
inrdttning som begrinsar deras mojligheter att rosta 1 rostningslokal.

Valjare med synnedsattning

Ett problem med det nuvarande valférfarandet for véljare med
synnedsittning ror ordningen for att [dmna en sdrskild personrost
och hur den forhaller sig till rdtten att rosta med bibehallen
valhemlighet. For att 1dmna en sérskild personrdst kan personer med
synnedséttning behodva hjilp for att kunna gora 1 ordning sin rost.
Det innebér att valhemligheten maste rdjas for den som hjilper till.

Som ett led i att undersdka mdjliga tekniska hjdlpmedel som kan
underlétta rostningen for personer med synnedsattning, anlitade
utredningen forskningsinstitutet RISE (Research Institutes of
Sweden) for att genomfora ett idé- och prototyparbete for
utveckling av hjdlpmedel som gor det mojligt i forsta hand for
personer som dr helt blinda eller har en grav synnedsattning att
kunna rosta med bibehallen valhemlighet. Uppdraget innefattade att
arbeta fram idéer, framstilla prototyper av dessa idéer och testa dem
gentemot malgruppen.

Forskningsinstitutet har i sin rapport Jamlik rostrdtt presenterat tre
prototyper som pa olika sitt mdjliggor for personer med
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synnedsédttning att avge en parti- och personrdst utan hjilp.
Prototyperna dr fortfarande i ett relativt tidigt skede i
produktutvecklingen och utredningen anser att alla tre prototyperna
ar sé pass intressanta att de bor utvecklas vidare. Enligt
utredningens mening &dr det angelédget att vidareutvecklingen
paborjas snarast. Problemet med att personer med synnedséttning
inte kan personrosta utan att rja sin valhemlighet har patalats under
lang tid.

Synsvaga personer

For att ytterligare underlitta for personer med synnedséttning att
rosta foreslar utredningen att kommunerna ska kunna erbjuda
forstoringshjilpmedel och belysningsforstarkning pa alla
rostmottagningsstillen, om mdjligt bakom alla avskdrmade
valsedlar och valskdrmar.

Valsedlar med tillskrifter i punktskrift ska avlasas forst vid
rostrakningen hos lansstyrelserna

Om en viljare rostat i sin vallokal och ldmnat in sin valsedel med
tillskriven punktskrift finns det en risk att rostmottagarna skulle
kunna kéinna igen vilken véljare som gjort en sddan tillskrift.
Utredningen foreslar darfor att sadana valsedlar ska avldsas forst
vid den slutliga rostrakningen hos lansstyrelserna. Pa sé sétt blir
valsedelns tillskrift inte sammankopplad med en viss véljare i
lokalen.

Utlandssvenskar

Utredningen foreslér att bestimmelserna i vallagen dndras sa att
utlandssvenskar som fallit ur réstlingden ska kunna aterupptas 1
rostldngden genom att avge en fortidsrost i Sverige. Valndmnden
ska ldgga till dessa véljare 1 rostlingden. For dessa véljare ska ett
adresskort anvédndas vid rostmottagningen i stéllet for ett rostkort.

For att ytterligare underlitta for utlandssvenskar att anvénda sin
rostratt foreslar utredningen att kravet péd en registrerad
utlandsadress i folkbokforingen tas bort, samtidigt som en anmaélan
om ny adress i utlandet som 1dmnas in utan att ndgon uttrycklig
anméilan om att aterupptas i rostlingden alltid ska anses som en
anmélan om att aterupptas i rostlangden.

Vidare foreslas att Skatteverket — om mojligt — underrittar de
véljare som ldmnar in en anmélan om att aterupptas i rostlingden
eller en anmilan om ny utlandsadress, att anmélan dr mottagen och
hanterad samt vilket datum anméilningen registrerats. Pa sa sitt far
viljaren information om datum for den nya tiodrsperioden 1
rostldngden och nér det dr dags att ldmna in en ny anmélan.
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For att sdkerstélla utlandssvenskarnas kunskaper om rostrétt och
rostningsmdjligheter foreslar utredningen att Valmyndigheten fér i
uppdrag att fordjupa informationen till utlandssvenskarna.

Digitala rostkort

Ett satt att underlatta for véljarna att fa tillgdng till sina rostkort ar
att digitalisera rostkorten. P4 sé sdtt kan véljarna fa sina
rostkortsuppgifter och viljarinformation snabbare &n vid vanlig
postgéng. For utlandssvenskarnas del torde en sddan ordning ocksa
innebdra att fler utlandsrostkort dn 1 dag nér sin ritta mottagare.
Utredningen foreslar dirfor att det ska vara mgjligt att skicka
rostkort digitalt till de véljare som har en elektronisk brevlada for
svenska myndighetsforsindelser.

Rostkortet, eller en dubblett av detta, anvdnds i dag vid
fortidsrostningen som adressbirare for vidarebefordran till den
valndmnd dér viljaren dr upptagen i rostlingden. Visar véljaren upp
ett digitalt rostkort vid rostningen, ska 1 de fall en dubblett inte kan
skrivas ut i rostningslokalen, ett adresskort anvéndas i stillet.

Val vid allvarliga fredstida kriser

Vi har i Sverige valt att redan i fredstid infora regler som skapar
grund for legalt handlande dven 1 krigstid. Men vi har inte nagon
motsvarande beredskap for de konsekvenser en extraordinir
hindelse skulle kunna fa for genomforande av de allmidnna valen i
fredstid. Vid extraordinéra hdndelser, som exempelvis stora
olyckor, extrema viderforhédllanden, epidemier eller terrorangrepp,
kan manga viljare vara fysiskt forhindrade att rosta eller avsta fran
att rosta pa grund av sddana hindelser. Det vicker flera fragor; bor
det vara mojligt att skjuta upp ett val 1 forvig, bor det vara mojligt
att forlinga mandatperioden fore eller under ett val och om en sddan
héndelse fore valet eller pa sjdlva valdagen kan motivera ett omval
eller en forlingning av mandatperioden efter det att valet har
genomforts. En sista frdga, men minst lika viktig, &r ocksd vem som
1 sé fall ska ha behorigheten att besluta om att valet ska skjutas upp,
att mandatperioden ska forléngas, eller att valet ska géras om.

Utredningen har varken ambitionen eller de resurser som kravs for
att ndrmare overvaga forutséttningarna for en reglering for de
hogsta statsorganens verksamhet i fredstida nddsituationer eller
kriser 1 samband med val. Men utredningen menar ett det bor
tillsittas en utredning med detta uppdrag.

Rekrytering och utbildning av rostmottagare

En fOrutséttning for ett korrekt genomforande av valen och darmed
véljarnas fortroende for valforfarandet &r att rostmottagarna ar vl
insatta i de bestimmelser som giller for val. Men det dr minst lika
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viktigt att kunna bemanna alla vallokaler och rostningslokaler med
tillrdckligt manga kompetenta rostmottagare for uppgiften. Detta
maste darfor betraktas som en av kommunernas kiarnuppgifter.

Utredningen har uppmérksammat att kommunerna har problem att
rekrytera rostmottagare. Rekryteringsbasen framstér inte som fullt
sd god som tidigare.

Enligt utredningens beddmning maste frdgan om rekryteringen av
rostmottagare uppmarksammas, sérskilt som de forslag som
utredningen ldgger kommer att innebéra 6kade ansprak sival pad
antalet rostmottagare som deras kompetens. Detta dr en viktig
uppgift for kommunkollektivet, som pa olika sétt samverkar for
erfarenhetsutbyte och gemensamma insatser kommuner emellan. [
en sadan samverkan dr Valmyndigheten och lansstyrelserna som
regionala valmyndigheter de naturliga parterna fran statens sida.

Samtliga forslag ska kunna tillampas vid valet till
Europaparlamentet 2024.

Arendets beredning

Arendet har beretts av valnimndens kansli och stadslednings-
kontoret. Vid stadsledningskontoret har drendet beretts av juridiska
avdelningen och sidkerhetsenheten.

Stadsledningskontoret och valnamndens kanslis
synpunkter och forslag

Ett samordningsansvar for sakerhetsfragor i
valadministrationen

Stadsledningskontoret och valndmndens kansli tillstyrker forslaget
om att Valmyndigheten foreslds fa ett samordningsansvar for
sakerhetsansvar. Vi delar utredningens beddmning att
samordningen bor hanteras inom ramen for rdd och
rekommendationer. Som utredningen skriver dr forutsdttningarna
inom valadministrationen sé olika att bindande foreskrifter ter sig
alltfor komplicerat.

Vi delar ocksé bilden av att valdatasystemet har ett hogt
skyddsvarde. Valmyndigheten bor verka for en tydlighet 1 exakt vad
som &r skyddsvért och tillse relevanta skyddsatgérder som kan
overforas eller anvindas av respektive myndighet. Utdver det
behover mojligheten for att utbyta sdkerhetsskyddsklassificerad
information hanteras med respektive myndighet d& det mellan
kommun och statlig myndighet kriaver sédrskilda atgérder. Det dr av
sarskild vikt att sdkerhetskyddsbehoven dr noggrant avgriansade for
att inte forsvara den demokratiska valprocessen.
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En rutin for incidenthantering

Utredningen foreslar att en rutin for samordning och rapportering av
incidenter 1 samband med val ska inréttas inom valadministrationen
och att Valmyndigheten ansvarar for denna. Stadsledningskontoret
och valndmndens kansli kan se att det finns ett virde med att inritta
en nationell incidentrapportering som ger en samlad bild av det
nationella ldget. Det &r ocksa naturligt att det &r Valmyndigheten
som ansvarar for denna.

Vi anser dock att det behover konkretiseras vilken typ av incidenter
som ska rapporteras. Det finns annars en stor risk att rapporteringen
inte kommer att ge en réttvisande bild av hur valen genomforts. Om
tanken &r att rapporteringen ska vara enkel och inte krdva betydande
resurser av rapportorerna krévs tydliga kriterier och definitioner pa
vad som dr en incident och att sma fOrseelser som ar létta att ritta
till inte ska rapporteras. Stockholms stad har vid valen 2022; 592
vallokaler 1 ca 150 byggnader, ndmnare 60 rostningslokaler och ca
5 000 rostmottagare och andra som arbetar med valet. Det &r en
omdjlighet {for staden att hantera en incidenthantering som ska
fungera utan tydliga kriterier. Stadsledningskontoret och
valndmndens kansli delar den av utredningen tillsatta
arbetsgruppens beddmningar om att det dr vasentligt att det klargors
vad som ska rapporteras och hur det ska rapporteras.

Stadsledningskontoret och valndimndens kansli anser ddremot inte
att rutinen for rapporteringen ska vara dppen for allménheten. Vi
delar inte utredningens bedomning att det skulle bidra till att fel och
andra avvikelser som rapporteras in omedelbart korrigeras samtidigt
som det ocksa kan bidra till att stirka den nationella ldgesbilden
géllande incidenter, forebygga spridning av missuppfattningar om
valforfarandet och stidvja desinformation. Var bedomning ér att
resultatet av en incidentrapportering 6ppen for allménhet och
dessutom, som fOreslas, utan krav pa att rapportdren ska uppge sin
identitet, skulle fa helt motsatt effekt.

Valndmndens kansli tog vid de allménna valen 2018 emot ca 120
skriftliga klagomal varav en majoritet att dessa skulle kunna
klassificeras som incidenter rérande valsedlar. De flesta av dessa
klagomal visade sig inte vara nagra felaktigheter utan handlade om
véljarnas okunskap om valsedelssystemet eller valsystemet i Gvrigt.
Kansliet menar att det r riskabelt att infora ett system som endast
bygger pa att rapportering ska ske skyndsamt och enkelt. Det skulle
kunna ge motsatt effekt och minska trovérdigheten for valets
genomforande da klagomal rapporteras som inte &r incidenter. Det
framgar inte av utredningen hur en incidentrapportering som
Valmyndigheten ansvarar for forhaller sig till principen om en
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medborgare klagar pa en myndighets hantering ska medborgaren
hénvisas till den myndighet som har ansvaret. Kansliet anser att den
ordning som géller att allménheten kan kontakta kommunen per e-
post, post eller telefon ar tillricklig och rittssdker. Kommunen kan
darefter rapportera de klagomal som de facto &r incidenter.

Overklagande av val och valobservatérers status
Stadsledningskontoret och valnimndens kansli anser som
utredningen att det dr rimligt att den som overklagar ett val ska
kunna vara ndbar och att det darfor ska krédvas ett personnummer.

Utredningen foreslar att det 1 vallagen infors en uttrycklig reglering
och ackreditering av valobservatorers status. Stadsledningskontoret
och valndmndens kansli anser att det visentliga med regleringen ar
att det i sak inte innebdr ndgon inskrdnkning i allménhetens ritt att

overvaka rostmottagningen och att det tydligt framgar.

Stockholms stad far vid varje val ta emot ett stort antal besdkare
som vill studera eller observera valet. Det dr internationella
organisationer, media bade inrikes och utrikes, NGO'’s, politiska
partiers internationella samarbetsorganisationer m fl. Kansliet tror
att det dven fortsatt kommer att vara attraktivt att besoka
rostmottagningsstéllen i Stockholms stad da de flesta internationella
grupperna dven besoker andra aktorer samt oftast bor 1 centrala
Stockholm. Eftersom rostmottagningen ar offentlig har
valndmndens kansli sdllan behovt hjélpa till att organisera besdken.
Kansliet har hjélpt till med tips om lampliga rdstmottagningsstéllen
for att alla inte ska besoka samma lokaler.

Enligt utredningens forslag ska kommunen std for praktiska
arrangemang som kan handla om att observatorerna fér triffa
foretradare for kommunen eller andra aktuella personer samt att
kommunen ska kunna sta till tjénst i olika fragor som kan
uppkomma. Valndmndens kansli har alltid forsokt vara sa
tillmotesgdende som mojligt men har ocksé vid flera tillfdllen sagt
nej pa grund av bristande resurser och ont om tid vid valen. Kansliet
befarar att forslaget kommer att krdva 6kade resurser ifrdga om
personal som maste finnas tillgénglig och ddrmed 6kade kostnader
for staden.

Valjargrupper med svarighet att utnyttja sin rostratt
Utredningen forslér att det i vallagen tydliggors att tillganglighet
vid val inte bara omfattar lokalernas beskaffenhet utan ett
tillgéngligt rostningsforfarande och tillgdnglig information till
véljarna. Valndmndens kansli har sedan ldnge arbetat med
tillgénglighetsfragor s& som utredningen foreslér. Ett tillgédngligt val
handlar inte endast om lokaler. Kansliet noterar att utredningen
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pekar pa att vart nuvarande valsedelssystem innebér sérskilda
svérigheter for personer med funktionshinder. Det ar
anmarkningsvért att lagstiftaren istéllet for att utreda mojligheterna
till ett nytt tillgdngligt valsedelsystem genomfor dndringar som én
mer forsdmrar tillgdngligheten. De senaste dndringarna 1 vallagen
med inforandet av avskdrmningar av valsedelsstdllen och nu dven
att viljaren var for sig ska ta valsedlarna har gjort det oerhort
mycket svdrare att hitta lokaler som ér tillgédngliga. De kommande
valen far ocksd utvisa vad bestimmelserna innebér avseende koer
till réstmottagningsstéllena.

Valmyndigheten foreslés fa i uppdrag att ta fram och uppritthalla en
vigledning med samlade regler och rekommendationer for
tillgénglighet vid val. Valndmndens kansli inledde tillsammans med
ett antal andra kommuner ett samarbete med Myndigheten for
delaktighet efter valet 2019 for att ta fram en mer heltickande
checklista for tillgédngliga vallokaler. En kritik som flera kommuner
haft mot de tidigare checklistorna har varit att det inte tydligt
framgatt vad som dr méste krav och vad som dr bra, men inte
nddvindigt. Den nya checklistan finns nu publicerad pé
Myndigheten for delaktighets webbplats tillsammans med goda
exempel fran olika kommuner avseende deras tillgénglighetsarbete.
Kansliet tycker att det arbete som redan &r gjort &r bra och anser att
Valmyndigheten inte behdver ta fram en ny véigledning utan att
deras uppdrag blir att uppréatthalla och forbéttra det som redan ar
gjort.

Utredningen foreslar ocksd att Valmyndigheten ska samla in och
publicera uppgifter om rostmottagningsstéllenas
tillganglighetsstatus och om ambulerande réstmottagare.
Utredningen gor beddmningen att forslaget inte innebdr nagra 6kade
kostnader for kommunerna eftersom forslaget dr formalisering av
radande praxis. Beroende pa i vilken detaljniva som informationen
ska presenteras menar staden att det kan leda till 6kade kostnader.

Valjare med synnedsattning

Utredningen foreslar att kommunerna ska kunna erbjuda
forstorningshjélpmedel och belysningsforstarkning pé alla
rostmottagningsstillen, om mdjligt bakom alla avskdrmade
valsedlar och valskdrmar. Forslaget ar enligt var mening
ekonomiskt och miljoméssigt oforsvarligt. I Stockholms stad
innebdr forslaget belysningsforstarkning for ndrmare 700
avskdrmade valsedelstill. Utredningen har rdknat pd vad det kostar
att kopa in belysningen, vilket &r en engangskostnad for
inforskaffandet. Utredningen har inte tagit hinsyn till att vid nésta
val méste alla lampor kontrolleras och de som inte fungerar
kasseras. I kostnadsberékningen ingar inte batterier som maste bytas
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under den tid som rdstningen pagar samt att vid ndstkommande val
mdste alla batterier bytas ut fOr att garantera funktionalitet. Utdver
det tillkommer personalkostnader for att genomf6ra kontrollen.
Vidare har utredningen i kostnadsberidkningen inte tagit hansyn till
att utredningen dven foreslar att alla valskdrmar ska ha
belysningsforstirkning. Samma berdkning som vid de avskdrmade
valsedelsstillen dr en kostnad om 5 x 592 valskdrmar i vallokalerna
och 4 x 60 valskdrmar i rostningslokalerna. Det innebédr en kostnad
om 640 000 kronor ytterligare for inforskaffandet av belysning till
valskdrmarna i Stockholms stad. Utdver det tillkommer samma
kostnader som pétalas ovan for personal som ska kontrollera alla
lampor, nyanskaffning och batterier. Att viljare med dagens
valsedelssystem inte kan personrdsta utan att roja sin valhemlighet
har varit kint lange. Det dr svért att forstd varfor regeringen inte tar
initiativ till en 6versyn av valsedelssystemet som péd s ménga sitt
skulle kunna vara bittre 4n det nuvarande for manga grupper.
Istdllet ska utredningen ldmna forslag som dr ndrmast orimliga.

Utlandssvenskar

Stadsledningskontoret och valnimndens kansli tillstyrker forslaget
om att utlandssvenskar som fallit ur rostlingden ska kunna
fortidsrosta 1 Sverige och dirigenom aterupptas i rostlingden.

Digitala rostkort

Utredningen foreslér att den som har en digital brevlada istillet for
att fa ett fysiskt rostkort far ett digitalt rostkort till denna. Rostkortet
ar bland annat bérare av den information som krivs for att en
fortidsrost ska komma till rétt vallokal pa valdagen. Om det i
rostningslokalen inte gér att skriva ut ett dubblettrostkort foresléar
utredningen att ett adresskort kan anvéndas istillet. Vi saknar 1
utredningen en analys av konsekvensen med handskrivna
adresskort. Var beddmning &r att det finns en risk for ett 6kat antal
ogiltiga roster eftersom det i vissa fall kan vara svart att tolka
rostmottagarens handstil.

Val vid allvarliga fredstida kriser

Stadsledningskontoret och valndmndens kansli delar utredningens
beddmning att det bor tillsdttas en utredning for att nirmare
overviga forutsittningarna for att infora sérskilda regler 1
regeringsformen for de hogsta statsorganens verksamhet vid
fredstida nddsituationer eller kriser i samband med val. Detta bor
ske skyndsamt med tanke pé den radande situation i Ukraina och
det sdkerhetspolitiska 14ge som nu rader.
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