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Svar pa remiss fran Justitiedepartementet

Valnamndens kanslis forslag till beslut
Valndmnden beslutar f6ljande:

Som svar pa remissen “Bitrdde at véljare” (Ju2024/00970)
hinvisas till valndmndens kanslis tjdnsteutlatande.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har remitterat drendet ’Bitrdde at véljare”
(Ju2024/00970) till Stockholms stad. Av promemorian framgér att
vallagen ska éndras sa att viljare som pa grund av
funktionsnedséttning eller liknande inte sjdlva kan gora i ordning
sina roster, ska pa begiran fa hjilp med detta av rostmottagarna i
den utstrickning som behdvs. En sédan viljare far ocksa anlita
ytterligare en person som hjilper honom eller henne vid réstningen.

Detsamma géller for en véljare som pa grund av
funktionsnedséttning eller liknande inte sjdlva kan ta sina valsedlar i
valsedelstillen.

Regeringen har i denna promemoria dterkommit med ett férslag om
att infora en skyldighet for rostmottagaren att alltid vara nérvarande
nér en véljare anlitar bitrdde. I utredningen “Forstarkt skydd for
véljarna vid rostmottagningen” (SOU 2021:7) fanns samma forslag
till lagéndring. Som framgar av promemorian var ett stort antal
remissinstanser negativa till forslagen. Stadsledningskontoret (SLK)
och valnimndens kansli (kansliet) tillstyrkte inte forslaget och de
invdndningar som framfordes i det remissvaret &r i stort desamma.

Kansliet anser att forslaget saknar analyser om hur om hur det
paverkar funktionsnedsattas valdeltagande. Det &r inte heller utrett
hur rostmottagare ska agera vid de svéra situationer som kan uppsta
1 och med forslaget.
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Bakgrund
Justitiedepartementet har remitterat drendet ’Bitrdde at véljare”
(Ju2024/00970) till Stockholms stad.

Arendet

Justitiedepartementet har remitterat en promemoria som foreslar att
véljare som pa grund av funktionsnedséttning eller liknande och
som inte sjdlva kan gora i ordning sina roster eller ta valsedlar, ska
ha rétt att anlita ytterligare en person utdver en rostmottagare for att
fa hjdlp med detta i den utstrackning som behdvs. Forslaget innebar
att en rostmottagare alltid ska vara nérvarande i dessa fall.

Det ér av grundldggande betydelse for demokratin att valen ar fria
och hemliga. Grupprostning, det vill sidga att tva eller flera personer
samtidgt stdller sig bakom valskdrmen och tillsammans gor i
ordning sina valkuvert eller diskuterar sina val, innebér ett hot mot
viljarnas ratt att utan paverkan fran ndgon annan sjélva bestimma
vilket parti de ska rosta pa. Rétten for vissa viljare att fa hjalp vid
rostningen dr ett undantag fran huvudregeln om att valhandlingen
ska ske 1 enskildhet och utan insyn. Det &r ett undantag som
motiveras av intresset av att gora det mojligt att résta for personer
som annars inte hade kunnat delta i valet. P4 grund av att
regleringen innebér en avvikelse fran huvudregeln om valhemlighet
ar det dock angeldget att si ldngt som mojligt sdkerstélla att den inte
ger utrymme for otillborlig paverkan pa véljaren.

De valobservationer som genomfordes 1 samband med 2022 ars
allménna val ger ett visst stod for slutsatsen att grupprostning ar ett
relativt ovanligt fenomen. Det finns dock rapporter om att det
forekommit. Av viljarundersokningar framkommer vidare att en
inte obetydlig andel av viljarna upplever att det ar fler &n en person
som samtidigt vistas bakom en valskdrm. Viljarundersokningen ger
inte nddvéndigtvis stod for slutsatsen att det har forekommit
grupprostning eller att det forekommer oegentligheter i
valsituationen. Det forefaller dock sta klart att det 4r oftare 4n 1 rena
undantagsfall som fler &n en person gar in bakom valskdrmen nér
valhandlingen ska utforas. Om fenomenet forekommit i andra
situationer &n de som vallagen tillater ger underlaget inte svar pa.

De allra flesta, bade véljare och kommuner, ger uttryck {or
uppfattningen att valhemligheten i svenska val ar stark. Det kan
dock inte uteslutas att det forekommer otillborlig paverkan i
samband med att en viljare anlitar en person som hjélper honom
eller henne att gora 1 ordning sina roster eller ta valsedlar. Med
hinsyn till vikten av att garantera viljarna rétten att rosta utan
otillborlig paverkan bedoms att det finns behov av att ytterligare
forstirka skyddet mot grupprostning i syfte att vérna viljarnas ratt
till fria val.
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Ett sétt att ytterligare forstarka skyddet mot otillborlig padverkan ar
att foreskriva att en rostmottagare alltid ska vara nérvarande nér en
viljare far hjdlp av ndgon annan person med att rosta eller ta
valsedlar. En sddan ordning bedoms innebira att risken minskar for
att véljaren utsitts for otillborlig paverkan.

Nir ett forslag med motsvarande innebdrd behandlades 1 2021 ars
lagstiftningsdrende (prop. 2021/22:52) anforde flera remissinstanser
att ett sddant krav riskerar att skapa hinder for véljare med
funktionsnedséttning eller liknande som tillvaratar sin rostritt och
riskerar att innebéra att dessa viljare utsétts for integritetskrankande
och stigmatiserande behandling vid rstningen.

Det foljer ocksé av internationella konventioner och
rekommendationer att viljare sjdlva ska f4 avgéra vem som ska
assistera vid rostning.

Trots de farhdgor som rests 1 det tidigare lagstiftningsidrendet gors
nu beddmningen att det finns tillrdckligt underlag for slutsatsen att
det 4r mer dn en hypotetisk risk att véljare kan utséttas for
otillborlig paverkan i samband med grupprostning. Risken far
betecknas som mer in férsumbar. Aven om det ir en principiell
utgangspunkt att véljaren sjélv ska fi avgdra vem som ger hjilp
med att rOsta, dr det av sérskild vikt att s 1dngt mojligt motverka
sadan otillborlig paverkan. Detta framgér ocksé av
Venedigkommissionens reviderade tolkningsforklaring frén 2011.
Dar framgér att rédtten att fa hjdlp att rOsta av en person som man
sjalv viljer ska utovas under forhéllanden som sdkerstéller att den
valda personen inte utdvar ett otillborligt inflytande.

Att stdlla krav pa att en rostmottagare alltid ska vara nérvarande nér
en viljare far hjélp av ndgon annan innebar visserligen att véljaren
riskerar att behdva rdja sin valhemlighet {or ytterligare en person.
Rostmottagarens narvaro fyller dock i dessa fall endast ett syfte,
nidmligen att skydda den enskildes rétt att inte bli otillborligt
paverkad av nagon annan. En rostmottagare omfattas dessutom av
tystnadsplikt enligt 40 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Tystnadsplikten &r straffsanktionerad enligt 20 kap. 3 §
brottsbalken. Det finns dessutom ett krav enligt 3 kap. 5 § andra
stycket vallagen pa att genomgé en sérskild utbildning for att fa
forordnas som rdstmottagare. Aven om valhemligheten i viss man
begrinsas, syftar rOstmottagarens nérvaro till att vdrna en annan
grundldggande princip 1 valsystemet, ndmligen att véljaren har ett
fritt val att sjdlv och utan yttre paverkan bestimma hur rostrétten
ska utovas.

For att stirka véljarens skydd mot otillborlig paverkan av den
person som véljaren sjilv utser, foreslas sammanfattningsvis att
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hjadlpen bakom valskdrmen och avskdrmningen av valsedelstéll
alltid ska ske 1 ndrvaro av en rostmottagare.

Arendets beredning

Arendet har beretts av valnimndens kansli och stadslednings-
kontoret. Vid stadsledningskontoret har drendet beretts av juridiska
avdelningen.

Valnamndens kanslis synpunkter och forslag

Regeringen har 1 denna promemoria dterkommit med ett forslag om
att infora en skyldighet for rostmottagaren att alltid vara ndrvarande
ndr en viljare anlitar bitrdde. I utredningen “Forstéarkt skydd for
véljarna vid rostmottagningen” (SOU 2021:7) fanns samma forslag
till lagdndring. Som framgar av promemorian var ett stort antal
remissinstanser negativa till forslagen. Stadsledningskontoret (SLK)
och valndmndens kansli tillstyrkte inte forslaget och de
inviandningar som framfordes i det remissvaret &r i stort desamma.

Det framgér av vallagen att den som &r funktionsnedsatt eller
liknande och som inte sjdlv kan gora i ordning sin rost eller behover
hjilp med att ta sina valsedlar kan be en rostmottagare om hjélp
eller anlita ndgon annan person. SLK och kansliet framforde i det
foregdende remissyttrandet att det saknades en analys om hur
forslaget skulle uppfattas och paverka personer med
funktionsnedséttning. Utredningen hade inte heller kontaktat
funktionsréttorganisationerna for att undersoka hur de uppfattar
forslaget och om de ser behovet att se over lagstiftningen. Inte
heller denna gang finns ndgot sddant underlag.

Det som framgar av promemorian dr att ett stort antal
remissinstanser var negativa till forslaget. Synskadades riksforbund
utryckte att det minskar risken for att den som hjélper véljaren gor
ett annat val dn den som véljaren onskar. Det finns dock inget som
hindrar att en synskadad ber en réstmottagare att vara med om de
vill att ledsagaren hjélper véljaren eller endast ber rostmottagaren
om hjalp.

SLK och kansliet framforde liksom flera andra i sina remissvar att
forslaget kan uppfattas som integritetskrankande och
stigmatiserande. Sveriges kommuner och regioner (SKR) patalade
ocksa att ju fler krav som stélls desto fler hinder skapas for att delta
1 valet som kan leda till att valdeltagandet blir &nnu ldgre bland
personer med funktionsnedsdttning. Det &r anmérkningsvért att det
inte finns ndgon utredning i promemorian om det finns sddana
risker.
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Grupprostning

Regeringen bedomde att en viljare som pé grund av funktionsned-
sattning eller liknande inte sjdlv kan gora 1 ordning sina rdster &ven
fortsdttningsvis borde ha rétt att vilja att anlita ndgon annan person
an en rostmottagare som hjilper viljaren vid réstningen. Nagon
skyldighet for en sddan viljare att anlita en réstmottagare foreslogs
darfor inte (prop. 2021/22:52 s. 47). Regeringen konstaterade bland
annat att remissutfallet inte heller gav stdd for att grupprostning
forekom och att det dirmed saknades underlag som visade att det
fanns ett problem med grupprdstning for dessa véljare, vilket
innebar att behovet av att genomfora kommitténs forslag inte kunde
beddmas.

Av promemorian framgdr att regeringen nu tycker att det finns ett
stod for att foresld denna forédndring.

Enligt studien Viljarnas fortroende for valsystemet och
genomforandet av allmdnna val, valforskningsprogrammets
rapportserie 2023:8” som genomfordes av
Valforskningsprogrammet vid Goteborgs universitet, var viljarnas
upplevelse av besoket i vallokalen positiv i flera avseenden. Bland
annat uppgav 94 procent av de som svarade att det stimde mycket
bra att en person i taget gick bakom valskdrmarna och 93 procent att
det gick att ta valsedlar utan att andra kunde se. Cirka 5 procent av
de svarande angav dock andra svarsalternativ rorande pastaendet att
en person i taget gick bakom valskdrmarna &n att det stimmer
mycket bra. Dessa respondenter svarade att pastdendet inte stimmer
alls, inte stimmer sérskilt bra eller endast stimmer ganska bra. I
promemorian gors beddmningen att detta inte ar en forsumbar andel
och darfor motiverar forslaget.

Det kan dven utryckas som att 97 % tyckte att det stimmer bra eller
ganska bra att en person i taget gick bakom valskdrmarna, vilket
framgdr av studien, och att 1 % tyckte att det inte stimde alls och att
2 % hade ingen uppfattning. Det finns inte ndgra foljdfragor till den
procent som pastar att védljarna inte gick bakom valskdrmen sjdlva.
Det dr svart for en véljare, som &r i lokalen for att rosta, att veta om
det var en véljare som dr funktionsnedsatt och som behdvde hjélp
med att gora iordning sin rdst och ville ha hjilp av en medfoljande.
Kansliet menar att det dr en alltfor 1dngtgiende slutsats att de hér
svaren ska kunna utgdra grund for att foresla en lagéndring.

Kansliet delar uppfattningen om att nuvarande reglering i vissa fall
kan leda till att det 6ppnar upp for forekomsten av grupprostning
eller det som ibland kallas familjerdstning, men den risken
uppvéger inte risken for att utredningens forslag kan uppfattas som
stigmatiserande och integritetskrankande for personer med
funktionsnedsdttning. Valndmnderna ska vara medvetna om
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forekomsten av grupprostning och 16sa detta med béttre utbildning
av rostmottagarna, god ordning pa rostmottagningsstédllena och
ytterligare information till véljarna.

I den utbildning som rostmottagarna fick infor valet 2022 patalades
vikten av att véljare aldrig slentrianméssigt fick tillatas att
tillsammans ga tillsammans bakom valbéset. Alla viljare skulle fa
frdgan om de ville ha hjilp av en rostmottagare. I utbildningen och i
utbildningsmaterial patalas ocksé vikten av ordningen i lokalen och
att aldrig sldppa in for minga viljare, regeln ar aldrig mer 4n 2-3
personer som i kon framfor rostmottagarna eller fler &n antalet
valbés.

Foreningen valobservation 1 Sverige (VOS) skriver mycket
kortfattat om grupprostning i sin rapport ”Slutsatser och
rekommendationer efter valobservation av de svenska valen den 11
september 2022”. Det som framkommer &r att grupprostning
forekom 1 mindre utstrackning dn 2018 och rostmottagarna var
generellt medvetna och anstringde sig for att uppritthilla denna
regel. Trots detta var det ibland svart for dem att fa viljarna att folja
deras instruktioner, dd medvetenheten inte alltid finns hos véljarna.
Sarskilt dldre personer som kanske ér vana vid att rosta tillsammans
kunde bli krinkta av att bli tillsagda. Det behovs tydligare
information och upplysning kring detta, skriver VOS.

Efter samtal med VOS erfar valnimnden att det 1 stadens vallokaler
var en god ordning och att de insatser som gjordes i utbildningar
och informationsmaterial gav resultat. Det var béttre ordning 1
stadens vallokaler &n foregaende val.

Kansliet menar att det inte heller genom VOS rapport gar att dra
slutsatsen att grupprostning ar sé vanligt att det motiverar
lagéndringen. Kansliet anser att s.k. familjerostning ska l9sas
genom god utbildning av rostmottagarna, tydliga instruktioner och
hog bemanning.

Kansliet anser dven att forslaget gar i motsatt riktning mot de
fordndringar som genomforts for att stirka viljarnas valhemlighet.
Viljare med behov av assistans med rostning kan tvingas att avslgja
sin valhemlighet for ytterligare en person om de av skédl som kan
vara tvingande maste ha assistans av en person som till exempel kan
véljarens sprak.

Det finns en andra situationer som dr mer angelégna for lagstiftaren
att atgirda avseende otillborlig padverkan. Det kan handla om
forikryssade valsedlar, en valsedel eller iordninggjorda valkuvert
som véljaren har med sig. Ett fordndrat valsedelsystem skulle fa
betydligt storre effekter pé ett problem som inte handlar om att flera
an en valjare gar bakom skdrmen fOr att gora 1 ordning sin rost.
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Roéstmottagarens ansvar

Det som dverhuvudtaget inte framgér av promemorian ar
rostmottagarnas ansvar vad géller att skydda den enskildes rétt att
inte bli otillborligt paverkan av ndgon annan. Hur ska
rostmottagarna agera om till exempel viljaren talar ett annat sprak
eller teckensprak. Ska viljaren tvingas tala svenska och ska en
person som talar teckensprdk pa nadgot annat sétt intyga att den inte
blivit otillborligt paverkad av den medfoéljande?

Det finns ocksé andra situationer som kan bli svéra for
rostmottagarna att hantera. Viljaren kan vigra att acceptera att en
rostmottagare dvervakar hen nir den ska utfora sin valhandling, for
att den anser det integritetskridnkande eller inte vill avslgja sin
valhemlighet for ytterligare en person. Rostmottagarens nirvaro kan
dven gora viljaren stressad och far svart att utfora sin valhandling,
till exempel for en person med kognitiva svarigheter.

Maénga i vart land kommer frén lander dar demokratin inte
forknippas med fria och hemliga val och dir dvervakning av en
rostmottagare inte kommer att uppfattas som en garanti for att
skydda deras valhemlighet. Valdeltagandet 4r inte bara 14gre bland
funktionsnedsatta utan framfor allt bland stora grupper med annat
etniskt ursprung. Kansliet tror inte att det framjar ett hogre
valdeltagande nér rostandet kan uppfattas som att en
myndighetsperson dvervakar det.

De cirka 50 000 rostmottagare som ér forordnade vid ett allmént val
ar ett tvdrsnitt av befolkningen som under en dag ska genomfora ett
korrekt val. Dessa personer har véldigt olika bakgrund, erfarenhet
och utbildning. De svéra avviganden som dessa kan stillas infér om
forslaget genomfors stéller hoga krav pa utbildning och information
om hur de ska agera 1 olika situationer. Forslaget riskerar ocksa att
oka antalet incidenter mellan véljare och réstmottagare.

Sammantaget menar kansliet att om regeringen avser att ga vidare
med detta forslag maste framgé av lagtexten ocksa framgé vad som
hénder konsekvensen om inte rostmottagaren av viljaren tillts
nérvara eller inte kan garantera att otillborlig paverkan kan ske. Det
kan inte foreligga ndgra otydligheter i denna del.

Konsekvenser

Promemorians bedomning &r att forslaget inte medfor nagra
kostnadsokningar. Kansliet delar inte den bedomningen. Forslaget
innebdr att det krévs ett 6kat antal rostmottagare som kan hjilpa
viljare eller nérvara vid valsedelstéllen och vid valbasen. Det maste
ocksa finnas beredskap hos rostmottagarna att ha tid och forklara
inneborden av de nya reglerna och tid for réstmottagare att bevaka
véljare som valt en annan person.
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Kansliet rdknar med att krdvs minst en extra rOstmottagare per
rostmottagningsstille vilket till ndsta val innebidr en kostnad om ca
4,5 mkr for Stockholms stad.

Utover detta tillkommer 6kade kostnader for utbildningen av
rostmottagarna samt informationsinsatser till
funktionsrittsorganisationernas medlemmar om forandringen.

Som svar pa remissen hénvisas till stadsledningskontorets och
valndmndens kanslis tjédnsteutlatande.

Klicka och skriv namn Klicka och skriv namn
Klicka och skriv titel Klicka och skriv titel
Klicka och skriv forvaltning Klicka och skriv forvaltning
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