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710 miljoner skal till reformer (SOU 2026:2)

Svar pa remiss fran Justitiedepartementet

Forslag till beslut

Valndmnden beslutar foljande.

Som svar pa remissen 710 miljoner skal till reformer” (SOU
2026:2) hinvisas till vad som sdgs i valndmnden kanslis
tjénsteutlatande.

Sammanfattning

Justitiedepartementet har remitterat delbetankandet 710 miljoner
skal till reformer” (SOU 2026:2) till Stockholms stad. Utredningens
uppdrag &r att géra en dversyn av det svenska valsedelsystemet.
Enligt direktiven (dir. 2024:24) innefattar uppdraget tre delar, enligt
vilka kommittén ska gora foljande.

e Utvirdera dagens valsedelsystem med partispecifika valsedlar.

e Analysera for- och nackdelar med gemensamma och neutrala
valsedlar.

e [ uppdraget ligger dven att gora en internationell jamforelse av
proportionella valsystem som anvinder gemensamma eller
neutrala valsedlar.

e Ta stillning till om systemet med partispecifika valsedlar bor
reformeras alternativt avskaffas och erséttas med ett system med
gemensamma eller neutrala valsedlar.

Kommittén har genom tillaggsdirektiv (dir. 2025:65) fatt i uppdrag
att utreda om reglerna om valbarhet bor dndras for att forhindra att
en person som kandiderar 1 val till kommun- eller regionfullmiktige
1 flera kommuner eller regioner blir valbar efter valdagen till f6ljd
av dndrad folkbokforing.

Kommittén har valt att i detta betdnkande 1dmna forslag till samlade
reformer av valsedelsystemet, vilka far betydelse for miangden
valsedlar och deras anvdndning, men som inte direkt har med
valsedelns utformning att gora.
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I slutbetdnkandet avser kommittén att ta stéllning till frigor om
valsedelns utformning och att g ndrmare in pé fragan om
forutséttningarna for att genomfora fria och hemliga val for
personer med funktionsnedséttningar.

Utvardering av dagens valsedelsystem

Sverige har anvént partispecifika valsedlar vid val i 6ver 100 ar och
valsedlarna har i stora drag haft samma utformning sedan boérjan av
1970-talet. Valsedelsystemet dr darfor vil ként hos en stor del av
véljarna och partierna. Det dr relativt enkelt for den stora
majoriteten véljare att rOsta och andelen ogiltiga roster ar liten. Att
uppgifter om kandidater kan std med pa valsedeln underlattar for
véljare som vill personrdsta. Svenska viljare har ett hogt fortroende
for valsystemet och kvaliteten vid svenska val rankas hogt
internationellt.

Valsedelsystemet dr samtidigt komplext. Det finns tva sorters
partispecifika valsedlar; partivalsedlar, som inte innehaller
kandidatuppgifter, och valsedlar som utover uppgifter om partier
innehaller uppgifter om kandidater. Kommittén har valt att kalla de
senare kandidatvalsedlar.

Det finns flera utmaningar med dagens valsedelsystem. De
huvudsakliga problemen ér enligt kommitténs mening foljande.

e Den stora mingden valsedlar.

e Distributionen av valsedlarna delas mellan valadministrationen
och partierna.

e Valsedelsincidenter.

e (Okad kobildning och problematisk ”promenad” med valsedlar
efter reformen med valsedelsavskdrmning

e Risker for valsikerheten.

e Brister i anvidndarvénlighet och tillgédnglighet.

Samlade reformer for ett robustare valsedelsystem

Flera av problemen med dagens valsedelsystem kan atgérdas, eller
minskas, om det genomfors samlade bakomliggande reformer av
valsedelsystemet som inte direkt har att gora med valsedelns
utformning. Kommitténs forslag till samlade reformer av
valsedelsystemet innefattar foljande.

e Partivalsedlarna (utan kandidatuppgifter) avskaffas. I
fortsdttningen kommer det endast finnas blanka valsedlar och
kandidatvalsedlar (det som tidigare kallats namnvalsedlar). Som
en foljd av detta kommer endast blanka valsedlar att anvindas
vid utlandsrostningen.

e Valadministrationen fir ensam ansvaret for att distribuera
valsedlar till val- och rostningslokaler. Valadministrationen ska
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ge viljarna tillgang till kandidatvalsedlar for samtliga partier
som uppfyller kraven for att delta med partispecifika valsedlar, i
den aktuella valkretsen. De partier som inte uppfyller kraven for
att delta med kandidatvalsedlar kommer inte kunna bestélla
valsedlar eller leverera valsedlar till val- och rostningslokaler.

e Partierna som uppfyller kraven for att delta med
kandidatvalsedlar far, utover de valsedlar valadministrationen
ger vidljarna tillgang till, bestélla en begrdnsad méngd till
sjalvkostnadspris.

e Det infors krav for att partier ska fa delta med kandidatvalsedlar
1 val. Vid val till riksdagen eller Europaparlamentet fér partier
som fatt mer &n 1 procent av rosterna vid foregaende val till
riksdagen respektive Europaparlamentet automatiskt ratt att
delta med kandidatvalsedlar. Ovriga partier far ritt att delta med
kandidatvalsedlar om de samlat in underskrifter
(stodforklaringar) fran 10 000 rostberéttigade. Vid val till
region- och kommunfullméktige far partier som fatt mer én 1
procent av rosterna vid det senaste valet till den aktuella
forsamlingen, eller som uppfyller kraven for att delta med
kandidatvalsedlar i val till riksdagen, automatiskt rétt att delta
med kandidatvalsedlar. Ovriga partier fér riitt att delta med
kandidatvalsedlar efter insamling av stodforklaringar. Kravet pa
antalet stodforklaringar ar differentierat utifran antalet
rostberittigade 1 regionen eller kommunen.

e Partier som inte uppfyller kraven for att delta med
kandidatvalsedlar kommer fortsatt kunna delta i val men inte
med egna valsedlar. Viéljare kommer kunna rosta pa dessa
partier genom att anvdnda blanka valsedlar.

e Partier som deltar med kandidatvalsedlar kommer endast kunna
delta med en kandidatvalsedel per valkrets (inga parallella
listor).

e Partier som deltar med kandidatvalsedlar maste anméla samtliga
kandidater for valet (inga 6ppna listor).

Forslagen syftar till att skapa forutsittningar for ett robustare
valsedelsystem som &r béttre for véljarna, partierna och
valadministrationen. Forslagen utgor ett samlat reformpaket dar
samtliga forslag hinger samman och forutsitter varandra.
Kommittén foreslar ocksé att bestimmelsen om att en anmélan om
deltagande i riksdagsval automatiskt géller som en anmélan om
deltagande i val till Europaparlamentet ska tas bort.

Valbarhet och folkbokforing

For att komma till rdtta med problemet att retroaktiv folkbokforing
kan anvindas for att gora sig valbar efter ett val foreslar kommittén
att en kandidat i fortsdttningen endast ska fa stidlla upp 1 val till
fullmidktige 1 en region och en kommun. Forslaget utgdr inte nagot
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hinder for att samtidigt kandidera till regionfullméktige och
kommunfullméktige och begrénsar inte heller en kandidats
mojlighet att kandidera 1 flera valkretsar 1 en region eller en
kommun.

Inget av forslaget kommer att kunna triada i kraft till valen till
riksdagen, region- och kommunfullmaktige 2026. Sarskilt forslaget
om insamling av forklaringar till stod for att ett parti ska fa delta
med kandidatvalsedlar i ett val forutsatter mycket lang tid fran
ikrafttradandet till att bestimmelserna kan tillimpas vid ett val.
Forslaget maste trada i kraft cirka tva ar fore valet. Kommittén
foreslar att forfattningséndringarna ska kunna tillampas forsta
géngen vid och infor valet till Europaparlamentet 2029, vilket
forutsitter att forslagen trader i kraft senast den 1 juli 2027.

Arendets beredning
Arendet har beretts av valnimndens kansli

Kansliets synpunkter och forslag

Sammanfattning av synpunkter

Valndmndens kansli bedomer att forslaget innebér att antalet
valsedlar kommer att minska, eftersom partivalsedlarna tar bort. Det
kommer att bli tydligare for vdljaren nér den rdstar pd ett parti som
fatt sina valsedlar utlagda att partiet &ven har valbara kandidater.

For Stockholms stad som &r indelat 1 sex valkretsar 1 val till bade
kommun- och regionfullmiktige kommer forslaget att Gverta
distributionen av valsedlarna innebira en vésentlig skillnad frén
nuvarande ansvar med endast partivalsedlar. Utover ansvaret att alla
valsedlar ska finnas i alla lokaler ska det vara rétt valsedel 1 ritt
valkrets.

Kansliet stéller sig tveksam till forslaget att partier ska ha mgjlighet
att bestdlla valsedlar och anvinda dem som kampanjmaterial.

I foljande avsnitt kommenteras delar av utredningens forslag mer
utforligt.

Stallningstaganden

7.3.1 Valadministrationen ska ansvara for distribution och att
valjare har tillgang till samtliga valsedlar

Valndimndens kansli tillstyrker forslaget men vill gora tydligt att det
for Stockholms stad blir en vésentlig skillnad i det ansvar som
aligger valnimnden vid nuvarande valsedelssystem med
partivalsedlar och ett liknade med kandidatvalsedlar. Stockholms
stad dr 1 valet till kommunfullméktige uppdelat i1 sex valkretsar och 1
sex valkretsar till regionfullméaktige. Det innebir att det i dessa tva
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val blir tva ganger sex valsedlar for samtliga partier som stéller upp
med en valsedel i varje valkrets. Vid fortidsrostningen har
valndmnden hittills fattat beslut om att namnvalsedlar f6r den
valkrets 1 vilken lokalen dr placerad ska laggas ut i valsedelstéllen.
Vid valen 2026 kommer staden ha cirka 55 lokaler for
fortidsrostning samt 606 vallokaler pa valdagen. Det blir en
omfattande logistik att ansvara for att ritt valsedel hamnar 1 rétt
valkrets.

Kansliet dr tveksamma till att forslaget innebar att antalet
transporter minskar for att kommunen tar 6ver ansvaret for
utliggning av valsedlar. En stor midngd valsedlar méste fortsatt
bestillas for att sdkerstdlla att alla valsedlar alltid finns i lokalen
som kan leda till att antalet valsedlar inte minskar lika mycket som
utredningen berdknat. Alternativet 4r mindre antal valsedlar till
rostmottagningsstillena med risk att valsedlar tar slut, en situation
som kréaver en hog beredskap for snabba och méanga transporter.

7.3.3 Bestallning av valsedlar

Valndimndens kansli avstyrker forslaget att partier som uppfyller
kraven for att delta med kandidatvalsedlar i ett val far bestélla
sadana valsedlar. Forslaget innebér att det fortsatt finns mojlighet
att otillborligt paverka véljare. Pé ett rostmottagningsstille hander
det att véljare har med sig forkryssade valsedlar. Det finns ocksé
véljare som kommer med redan iordninggjorda kuvert.
Rostmottagarna har ingen ritt att neka viljaren att 1dmna sin rost.

Kansliet menar att partierna borde informera om kandidaterna pa
annat sitt 4n genom en valsedel. Ett alternativ dr att det tydliggors i
vallagen att en rost alltid ska goras iordning pa ett
rostmottagningsstélle och att véljaren ska anvidnda de valsedlar som
finns pa rostmottagningsstéllet.

7.4.3 Effekter pa annan rdstning

Valndmndens kansli tillstyrker forslaget om att ta bort
partivalsedlarna. Forslaget innebér att den som fortidsrostar i en
annan kommun eller valkrets och vill personrosta ska anvénda en
blank valsedel. Kansliet &r medvetna om att det ar svart att i
fortidsrostningen 19sa personrdstning pd annat sétt, men vill patala
att risken fOr att antalet underkdnda roster kan 6ka dé partinamnet
ska skrivas for hand.

7.5.1 Det behover inféras krav for att ett parti ska fa delta
med kandidatvalsedlar

Valndimndens kansli tillstyrker forslaget. Det dr rimligt att en véljare
som rostar pa ett parti ocksa rostar in kandidater som representerar
partiet i den beslutande forsamlingen. Nuvarande ordning, da partier
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kan delta utan anmélda kandidater med konsekvensen att det blir
tomma platser i1 fullméktige har stor risk att forstora trovérdigheten
for valens genomfoérande och demokratin.

9.5 Valbarhet och folkbokforing

Valndmndens kansli tillstyrker forslaget. Den ordning som géller nu
att en kandidat kan stélla upp som valbar i flera olika kommun- och
regionfullméktige, 4r 4ven den ett hot mot trovérdigheten for valen.
Viljaren ska veta vem den rostar pé och att personen kandiderar for
véljarens kommun/region.

11.2.2 Konsekvenser for de kommunala valndmnderna

Av utredningen framgar att Stockholms stad gjort en uppskattning
av kostnadsokningen for att ta Over ansvaret for distributionen av
valsedlarna. Staden uppskattar att ansvaret for att ta Gver hela
distributionen kommer att kosta minst en miljon kronor. Beroende
pa vilken lagerlokal som finns tillgéinglig kan hyreskostnaderna
gora att summan blir hogre. Staden har inga egna lagerlokaler utan
dessa maste hyras pa den 6ppna marknaden. For att sidkerstélla att
ratt valsedel kommer till ritt rostmottagningsstélle kommer staden
vara tvungen att bygga upp en organisation for en omfattade logistik
som ocksa har beredskap for akuta transporter. Personal- och
transportkostnader kan &ven leda till att summan blir hogre &n en
miljon.

Valndmndens kansli foreslar att valndmnden beslutar 1 enlighet med
vad som sigs 1 detta tjdnsteutlatande.
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