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Sami Persson-Hentunen Farsta stadsdelsnamnd
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Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU
2020:47)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som

svar pa remissen av Hallbar socialtjanst — En ny socialtjénstlag
(SOU 2020:47).

Sammanfattning
Regeringen beslutade ar 2017 att tillsédtta en sérskild utredare att
gora en oversyn av den befintliga socialtjdnstlagen. Utredningen har
nu ldmnat sitt slutbetdnkande ”Hallbar socialtjénst — En ny
socialtjanstlag (SOU 2020:47)”. Utredningens ambition &r att lagen
ska aterfi karaktdren av en ramlag och ddrmed lamna storre
utrymme for helhetssyn pa individen. Utredningen ldmnar fyra
storre forslag som tillsammans utgdr grunden for en hallbar
socialtjinst:
e Forebyggande perspektiv i vilken ingar okad tillgénglighet.
e Overgripande planering i vilken ingar samhillsplanering och
planering av insatser.
¢ En kunskapsbaserad socialtjinst i vilken ingar vetenskap
och beprovad erfarenhet, systematisk uppfoljning och
nationell statistik.
e Insatser utan foregdende individuell behovsprovning.

Forvaltningen bedomer att utredarens slutbetdnkande ér gediget och
vél utfort. Vi ser positivt pa utredningens forslag, som bedoms bidra
till en mer tidsenlig och flexibel lagstiftning, som kan mota
fordnderliga forutséttningar och behov dver tid. Vi vill dock lyfta
fram motséttningen i att forslagen inte far 6ka kostnaderna
samtidigt som utredningen sjdlv gér beddmningen att
kostnadsokningar dndé kan uppsta initialt, exempelvis vad giller
forebyggande insatser. Forvaltningen hyser dven farhdgan att
likstalligheten minskar utan en tydlig reglering av vilka insatser
som bor tillhandahallas utan behovsprovning.
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Vi ser ocksa behovet av ytterligare vdgledning i vissa av forslagen,
bland annat tolkningen av begreppet ’skéliga levnadsforhéllanden”,
utformningen av ldmpliga insatser utan behovsprovning till barn som
fyllt 15 &r samt hur samtal med barn under forhandsbedémning kan
genomforas om detta sker mot vardnadshavarens vilja. Forslaget att
ta bort sirskild avgift och &ndra rapporteringsintervallet for ej
verkstillda bistandsbeslut fréan tre till sex manader bor atféljas av en
motsvarande fordndring inom LSS-omradet.

Bakgrund

Regeringen beslutade ar 2017 att tillsitta en sdrskild utredare att
gora en dversyn av den befintliga socialtjanstlagen, forkortad SoL,
och vissa av socialtjanstens uppgifter. Uppdraget har flera syften,
bland annat att utforma en socialtjanst som bidrar till social
hallbarhet med individen i fokus och som med ett forebyggande
perspektiv ger ménniskor lika mdjligheter och réttigheter.
Oversynen ska resultera i en lagstiftning som frimjar effektiva och
kunskapsbaserade insatser av god kvalitet inom befintliga ramar
samt ger utrymme att ta tillvara medarbetarnas kompetens for att
utveckla verksamheten och att fokusera pa kdrnverksamheten.
Utredarens forslag ska bidra till 6kad kvalitet utan att leda till 6kade
kostnader for stat eller kommun. Utredningen antog namnet
Framtidens socialtjdnst och lamnade pa eget initiativ ar 2018
delbetéinkandet Ju forr desto béttre — vagar till en forebyggande
socialtjanst (SOU 2018:32)”. Utredningen har nu ldmnat sitt
slutbetinkande Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU
2020:47) till regeringen. Betdankandet har skickats pa bred remiss 1
riket. Stockholms stad dr en av manga mottagare.

Kommunstyrelsen har i sin tur remitterat betdnkandet till ett antal
instanser inom staden, bland annat stadsdelsnimnderna Bromma,
Farsta, Kungsholmen, Rinkeby-Kista, Skdrholmen och Sédermalm,
for yttrande senast den 18 december.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och
familjeomsorg i samrad med avdelningen for dldreomsorg och
avdelningen for stdd och service till personer med
funktionsnedséttning.

Forslagen i sammanfattning och forvaltningens
synpunkter

Betinkandet dr omfattande och innehaller ett stort antal
forfattningsforslag av olika karaktir med tillhorande historisk
bakgrund, beskrivning och analys. Forvaltningen har valt att
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kortfattat redovisa de huvudsakliga forslag som skulle innebéra
betydande fordndringar av socialtjédnstens verksamhet.

For att undvika ménga upprepningar och forhoppningsvis gora
tjdnsteutlatandet mer dverskadligt redovisas forvaltningens
synpunkter i direkt anslutning till respektive forslag istéllet for, som
brukligt dr, 1 ett separat avsnitt. Sidnummer inom parentes hénvisar
till betdnkandet, for den som Onskar fordjupa sig ytterligare.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningens overgripande bedomning ér att oversynen av
socialtjanstlagen &r vdlbehdvlig och att utredarens slutbetédnkande &r
gediget och vil utfort. Forvaltningen ser positivt pa utredningens
forslag, som bedoms bidra till en mer tidsenlig och flexibel
lagstiftning, som kan mota fordnderliga forutsattningar och behov
over tid.

En ny socialtjanstlag

Utredningen foreslér att en ny socialtjénstlag ska ersétta den
nuvarande lagen (s. 287). Syftet med detta ar att underlitta
tillimpningen och gora lagen léttare att forstd. Den nuvarande
socialtjanstlagen (2001:453) trddde i kraft &r 2002 och bygger till
stora delar pa 1980 ars socialtjanstlag. Genom aren har lagen
andrats ett flertal ganger och &ndringarna har bland annat bidragit
till att lagen upplevs som svar att forstd och 6verblicka. For att gora
den mer pedagogisk och 6verblickbar har den delats in i
avdelningar.

Eftersom socialtjanstlagen éndras relativt ofta underldttar dessutom
indelningen 1 avdelningar inférandet av nya bestimmelser utan att
den befintliga strukturen gar forlorad. Utredningens ambition har
dven varit att lagen i storre utstrdckning ska aterfa karaktiren av
ramlag och ddrmed dven ldmna stérre utrymme for helhetssyn pa
individen.

» Lagens tillimpningsomrdden

Utredningen foreslér att det inférs en ny bestimmelse som tydliggor
vad lagstiftaren avser med socialtjdnst (s. 306), nimligen
verksamhet som bedrivs med stod av socialtjdnstlagen (SoL), lagen
med sirskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) eller lagen om
vard av missbrukare i vissa fall (LVM) eller annan verksamhet som
enligt lag eller forordning ska bedrivas av socialndmnd eller Statens
institutionsstyrelse. I betinkandet definieras dven vilken verksamhet
som inte omfattas. Regeringen bor tillsétta en utredning med
uppdrag att se dver omfattningen av begreppet socialtjanst i
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offentlighets- och sekretesslagen och lagen om behandling av
personuppgifter (s. 315).

» En mer enhetlig begreppsanvindning

Utredningen foreslér att en rad olika begrepp dndras eller justeras
for att bli mer enhetliga och tydliga. Den storsta fordndringen dr att
begreppen “stdd och hjdlp”, ’stdd- och hjdlpinsatser”, ”social
tjdnst” och “tjdnst” ersétts av begreppet “insatser” i ett antal
bestimmelser (s. 324). Ytterligare forslag pa andra justeringar finns
pa sidorna 320, 326, 330, 336 och 340.

» Socialtjinstens mal

Utredaren foreslar att socialtjédnsten ska frimja ménniskornas
jamlika och jdmstdllda levnadsvillkor (s. 366). Genom att ange
bade jamlikhet och jimstilldhet i de 6vergripande mélen blir det
tydligt att socialtjédnsten sérskilt maste arbeta med jamstilldhet.
Regeringen bor ge 1amplig myndighet i uppdrag att gora en
fordjupad beskrivning och analys av aspekter av genusbias' inom
socialtjdnstens omrade (s. 368). Syftet med det &r att sdkerstilla att
det nya malet om jamstélldhet ska dstadkomma fordndring dven i
det dagliga métet mellan den enskilde och professionella inom
socialtjansten.

For att motverka sociala problem och utanforskap i samhaéllet samt
minska framtida behov av insatser till enskilda foreslar utredaren
vidare att socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv (s. 385).
Tidiga och forebyggande insatser kan bidra till att tidpunkten for
mer ingripande vird- och omsorgsinsatser skjuts fram eller i bésta
fall forhindras. Malet ar att perspektivet ska genomsyra hela
socialtjanstens verksamhetsomrade och pa samtliga nivéer —
samhadlls-, grupp- och individniva — och tillimpas av beslutsfattare
och yrkesverksamma inom alla socialtjanstens verksamheter.

Det forebyggande arbetet hinger ndra samman med att enskilda har
kunskap om socialtjdnsten och enkelt kan ta kontakt. Utover ett
forebyggande perspektiv foreslas darfor att socialtjansten ska
inriktas pd att vara litt tillgédnglig (s. 396). Regeringen bor inga en
overenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i
syfte att stodja kommunerna att utveckla nya arbetssitt och metoder
med anledning av utredningens forslag om en héllbar socialtjénst,
bland annat rérande det forebyggande perspektivet och
tillgéngligheten (s. 400).

! Genusbias innebdr att en ibland bortser fran skillnader och kdnsspecifika behov
dér de finns, men ocksa att en ibland ser skillnader mellan konen dér de faktiskt
inte finns.
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» Lagens inriktning pa vissa grupper

Utredningen gor bedomningen att socialtjanstlagens nuvarande
bestimmelser for olika malgrupper riskerar att leda till en alltmer
detaljerad lagstiftning och ga ut 6ver jamlikheten i socialtjanstens
arbete. Darfor omformuleras den nuvarande malgruppsindelningen
som finns i nuvarande 5 kap. 3 § och 9-12 §§ for att istdllet inriktas
pa insatser (s. 424-425). Syftet dr att tydliggora vikten av helhetssyn
och inriktningen pa personers individuella behov och
forutséttningar i stillet for pd deras formenta grupptillhdrighet.

Undantag gors for det relativt sett stora antalet sarskilda
bestimmelser om barn, som samlas i en egen avdelning. Den enda
tydliga indelning som kan goras av de personer som socialtjansten
moter dr den mellan barn och vuxna, dir myndighetséldern skapar
en aldersméssig grins.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser positivt pa samtliga forslag — en ny lag, lagens
tillampningsomraden, begreppsanvéindning, socialtjdnstens mal och
nedtoningen av mélgrupper. Lagforslagets disposition &r logisk och
lattare att Overblicka dn den befintliga socialtjinstlagen.

Forvaltningen arbetar redan i viss utstrackning utifran de foreslagna
nya malen, exempelvis genom flertalet forebyggande
samverkansformer och insatser for barn och ungdomar. Vi har
sedan manga é&r tillbaka dven arbetat med att oka tillgéngligheten
inom olika verksamhetsomraden, utifrdn den befintliga
lagstiftningen med behovsprovade insatser.

Forvaltningen ser dven positivt pa forslaget om jamstélldhet som
mal, dé det skulle forstirka det befintliga jamstélldhetsarbetet inom
forvaltningens socialtjdnst och 1 langden bidra till 6kad jamstélldhet
mellan kvinnor och mén.

Overgripande planering

» Sambhiillsplanering

Utredningen foreslér att plan- och bygglagen kompletteras med ett
krav pd att kommunen vid sin planldggning ska ta hiansyn till
sociala aspekter och att dversiktsplanen ska ange inriktningen for
den langsiktiga utvecklingen av den sociala miljon (s. 450). Syftet
med detta &r att ta till vara socialtjdnstens kunskaper for en mer
socialt inriktad samhéllsplanering och stadsutveckling.
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Mainniskorna som bor i ett omrade paverkas av den sociala miljon
som i sin tur paverkas av den fysiska miljon. Socialtjédnsten kan ofta
1 ett tidigt skede identifiera problem som, om de inte atgérdas, kan
accelerera och leda till sévil stora sociala forluster som hoga
samhdlleliga kostnader. Genom f6rslaget vill utredningen forebygga
och motverka den typen av utveckling i framtiden.

» Planering av insatser

Kommunens ansvar att planera sina insatser inom socialtjinsten
bor, enligt utredningen, inte vara begrénsat till dldre personer och
personer med funktionsnedsdttning utan bor utvidgas till att avse
alla enskilda (s. 459). Med forslaget avses det 6vergripande behovet
av olika insatser och inte planering av insatser i det enskilda fallet.
Syftet &r att tydliggéra kommunens ansvar att i god tid tillgodose de
behov av insatser som finns. Kommunen ska sérskilt beakta behovet
av tidiga och forebyggande insatser och ska vid behov samverka
med Regionen samt andra samhéllsorgan och organisationer.
Kommunen ska dven 6verviga om det kan finnas fordelar med att
tillhandahélla insatserna utan foregaende behovsprovning.

Utredningen foreslér vidare att nuvarande bestimmelser om sarskild
avgift upphavs (s. 472)%. Tidsintervallet for rapportering till
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) och kommunens revisorer
av ¢j verkstdllda gynnande beslut foreslas forldngas frén en gang i
kvartalet till en gang var sjdtte manad (s. 475).

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer med utredningen om att socialtjansten har
spetskompetens nidr det géller olika gruppers behov, sociala
problem och vilka sociala oldgenheter som finns eller kan uppsta i
olika omraden.

Forvaltningen uppskattar forslaget att ta bort den sdrskilda avgift
som forvaltningsritten kan utddma nér gynnande bistandsbeslut inte
verkstills 1 tid, och instimmer 1 utredarens argument for detta. Det
vore ocksa bra om tidsintervallet for rapporteringen av ¢j
verkstillda beslut forlangs till en gang per halvar, eftersom
rapporteringen forutsétter en omfattande administrativ insats.

Forvaltningen vill dock pdminna om att motsvarande bestimmelser
om sérskild avgift och kvartalsvis rapportering dven finns 1 lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Det vore

2 Tillsynsmyndigheten, Inspektionen for vard och omsorg, har idag méjlighet att
ansoOka hos forvaltningsrétten om att kommun, som inte inom tre manader har
verkstillt ett gynnande beslut om bistdnd enligt SoL, ska betala en sérskild avgift.
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olyckligt om tidsintervallet for rapportering enligt LSS inte kunde
dndras pd samma sitt som nu foreslas for socialtjanstomradet.
Risken finns att det i sa fall sammantaget skulle skapa mer
administration, inte mindre, eftersom vissa delar av rapporteringen
inom kommunen idag sker samordnat.

Kvalitet

» Kvalitet inom socialtjinsten

Utredningen foreslér att bestimmelsen i nuvarande
socialtjénstlagens 3 kap. 3 § omformuleras till att ange att
verksamhet inom socialtjansten, istéllet for insatser inom
socialtjénsten, ska vara av god kvalitet (s. 483). Med verksamhet
avses alla atgarder och aktiviteter som socialndmnden genomfor,
déribland insatser.

Utredningen foreslédr vidare att socialtjdnsten ska ansvara for att det
finns rutiner for att forebygga, upptécka och dtgirda risker och
missforhallanden inom hela socialtjdnstens verksamhet, istéllet for
nuvarande begrinsning till verksamhet rérande barn och unga (s.
485). Risker och missforhallanden kan vara generella till sin natur
och kan uppkomma i foérhéllande till olika grupper. Utredningen
foreslar dven ett fortydligande om att personalen inom
socialtjansten eller vid Statens institutionsstyrelse ska medverka till
att verksamheten dr av god kvalitet (s. 489).

Uppf6ljning dr en nddvéndig forutsittning for att sékerstélla god
kvalitet i socialtjdnsten. Det dr dven en forutséttning for att fa
underlag till kunskaps- och verksamhetsutveckling. IVO:s tillsyn
visar dock att det fortfarande finns brister i uppfoljningen och att
det finns starka indikationer pa att kvalitetsarbetet inte fungerar
tillfredstdllande idag. Utredningen foreslar dérfor att nuvarande
bestimmelse om att kvaliteten i verksamheten systematiskt och
fortlopande ska utvecklas och sikras kompletteras med ett
uttryckligt krav pa uppfoljning (s. 502). Regeringen bor ge lamplig
myndighet i uppdrag att ldmna forslag till hur stodet till detta kan
utvecklas (s. 504).

Betidnkandet foreslér ett tilligg om att enskilda ska bemdétas pa ett
respektfullt sitt utifran sina forutsittningar och behov (s. 517).
Bemdétandet har avgorande betydelse for socialtjanstens kvalitet och
for den enskildes upplevelse av den. Med denna formulering vill
utredningen bland annat markera att allt bemdtande inom
socialtjansten ska utga fran respekten for mianniskovirdet och fran
de individuella skillnader som gor alla ménniskor unika. Ett
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respektfullt bemotande kan priaglas av exempelvis uppmérksamhet,
lyhordhet, vinlighet, medkénsla och en jamlik hallning frén
personalens sida. Den enskilde ska uppleva att socialtjdnsten lyssnar
och svarar pa fragor, tar hen pa allvar och tror pa hen.

» En kunskapsbaserad socialtjinst

Det finns 1 nuvarande lagstiftning inget uttryckligt krav pé att
verksamheten ska baseras pa kunskap. Utredaren menar att detta &r
en brist och foreslér att det infors en ny bestimmelse om att
verksamhet ska bedrivas i 6verensstimmelse med vetenskap och
beprévad erfarenhet (s. 531). Syftet med detta &r att starka den
fortsatta utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjanst.

Utredningen menar ocksé att regeringen bor tillsdtta en utredning
med uppdrag att utreda hur man kan sékerstélla en fungerande och
effektiv kunskapsstyrning som sékerstiller samarbete mellan
kommunerna och mellan kommunerna och staten (s. 537). En
fungerande kunskapsstyrning &r en forutsittning for god kvalitet
och for att utveckla och upprétthélla en kunskapsbaserad
socialtjanst.

Regeringen bor dessutom tillsétta en utredning med uppdrag att
gora en dversyn av professionens roll och den nuvarande
beslutsordningen inom socialtjanstens omrade (s. 546). Utredningen
har inte haft ett uttalat uppdrag att se 6ver beslutsordningen men har
aterkommande uppmairksammats pé frigan om professionens
begrinsade handlingsutrymme och vem som ldmpligen bor ha
beslutanderitt i individdrenden — fortroendevalda eller
tjdnstepersoner.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag om att gora en
oversyn av professionens roll och den nuvarande beslutsordningen.
Att professionens ansvar utdkas bedoms kunna bidra till mélet om
en kunskapsbaserad socialtjanst och okad réttssdkerhet for enskilda.
Forslaget gar dven i linje med den utveckling som skett i vira
grannldnder.

» Nationell statistik

Data kan anvindas som underlag for beslut som ér av betydelse for
enskilda, men dr ocksa betydelsefull for beslut om socialtjéanstens
inriktning och planering pé nationell niva. En forutséttning for en
kunskapsbaserad socialtjénst &r att den nationella officiella
statistiken starks. Redan i dag framstéller Socialstyrelsen nationell
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statistik, men for att kunna bedoma olika insatsers utfall kriavs
insamling av fler uppgifter.

Socialstyrelsens mojlighet att behandla personuppgifter for nationell
statistik bor enligt utredningen utokas. Utredningen foreslar darfor
att det infors en ny lag om socialtjédnstdataregister (s. 608). En
reglering av en utdkad nationell statistik dr godtagbar for samhéllet
och proportionerlig i forhallande till det ingrepp i skyddet for den
personliga integriteten som det innebér. Mer detaljerade forslag om
detta finns pa sidorna 621, 623, 625, 629, 632, 633, 635 och 636.

Insatser till enskilda

» Insatser efter behovsprovning — bistind

Utredningen foreslér att den nuvarande bistandsbestimmelsen 1 4
kap. 1 § forsta stycket SoL delas upp 1 tva bestimmelser: en som
reglerar bistand for livsforingen och en som reglerar ekonomiskt
bistand (s. 657). Syftet med detta &r att gora lagstiftningen tydligare
och lattare att forsta, béttre anpassad efter forutsittningarna for
olika typer av bistdnd och léttare att dndra vid kommande
oversyner. Utredningen foreslar vidare att begreppet ’skilig
levnadsniva” ersétts med “’skéliga levnadsforhdllanden” i den
bestimmelse som reglerar rétten till bistand for livsforingen (s.
659). Levnadsforhédllanden ar ett mer &ndamalsenligt begrepp én
levnadsniva och tydliggor vikten av att bistdnd ges utifran
individuella behov. Levnadsforhillanden syftar pa sddana
forhallanden som ar viktiga for den enskildes sammantagna
livssituation i stéllet for en viss nivd som kan mitas och jimforas.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen bedomer att begreppet “’skéliga levnadsforhallanden”
1 viss utstrickning fortydligar lagstiftarens intentioner jamf{ort med
”skilig levnadsniva”. Forvaltningen ser dock behovet av en dnnu
tydligare vigledning avseende begreppet for att skapa en reell effekt
pa socialtjanstens utrednings- och bedomningsarbete.

» Insatser utan behovsprovning

e Utredningen foreslar att det infors en ny bestimmelse som
anger att socialnimnden far tillhandahélla insatser utan
foregaende behovsprovning (s. 691). Bestimmelsen ar ett
komplement till den rétt till bistdnd som beskrivs i
foregaende stycke ovan och den enskilde kan alltid ansoka
om motsvarande insats. Utredningen bedomer att
regelverket for att tillhandahélla insatser till enskilda
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behover vara flexibelt och ldmna utrymme for
socialndmnden att i storre utstrackning 4n i dag anpassa
verksamheten efter lokala forutséttningar och behov.

Att tillhandahalla insatser utan individuell behovsprovning
bedoms inte utgoéra myndighetsutovning. Forandringen
skulle stdrka den enskildas delaktighet och
sjalvbestimmande savél som det forebyggande arbetet.
Genom léttillgdngliga insatser och laga trosklar kan den
enskildes egna initiativ tas till vara nir motivationen finns
dar. Utredningen menar dven att forslaget skulle ge béttre
forutséttningar for effektiv resursanvindning.

I betidnkandet foreslas dock att foljande insatser inte far
tillhandahéllas utan individuell behovsprovning (s. 694):

1. Kontaktperson, kontaktfamilj och kvalificerad
kontaktperson

2. Vard i familjehem

3. Vérd i sddana hem som avses i 12 § LVU samt 22 och
23 §§ LVM

4. Vard av barn 1 jourhem, stodboende eller andra hem for
vard eller boende dn sddana som avses i punkt 3

5. Stadigvarande plats i sddant boende som avses i 8 kap. 4
eller 7 §§

6. Ekonomisk hjdlp

Utredningen bedomer att regeringen bor ge lamplig
myndighet i uppdrag att f6lja upp och utvirdera arbetet med
den foreslagna bestimmelsen.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser positivt pa mojligheten att kunna
tillhandahélla insatser utan behovsprévning till enskilda och
malgrupper som av olika skil kan vara svéra att na med
ordinarie behovsprovade insatser, till exempel personer i
riskzon for kriminalitet, personer med risk- eller missbruk
samt vdldsutsatta och valdsutovare. Forvaltningen vill dock
framfora att det finns fler insatser som inte dr lampliga utan
en behovsprovning, till exempel skyddat boende for
valdsutsatta, som kréver en professionell bedomning.

En farhidga som forvaltningen har ar att likstédlligheten
mellan landets kommuner och mellan de storre stidernas
stadsdelsomraden riskerar att minska utan en tydlig
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reglering av vilka insatser som bor tillhandahéllas utan
behovsprovning. En annan farhaga ar att det kanske framst
ar redan resursstarka personer som soker sig till de 6ppna
insatserna, vilket skulle motverka utredarens intentioner.

e Utredningen lyfter vidare att det forekommer att barn inte
far det stod och den hjdlp som de behover pa grund av att
vérdnadshavaren inte samtycker till insatser. Socialtjédnsten
kan dven ha svart att nd barn som far illa eller riskerar att
fara illa eftersom vardnadshavaren motsétter sig kontakt.

I syfte att underldtta for barn att & det stod och den hjélp
som de behover foreslés att socialnimnden dven ska fa
tillhandahalla insatser till barn som fyllt 15 &r utan
foregaende behovsprévning, oberoende av
vardnadshavarens samtycke (s. 706). Detta innebér att barn
som fyllt 15 ar skulle kunna ta del av en insats utan att
vérdnadshavaren kénner till det. Utredningen podngterar att
barn vid 15 ars alder i regel har uppnatt en saidan mognad att
deras 6nskemal i detta sammanhang bor tillmétas avgorande
betydelse 1 forhallande till vardnadshavarens ansvar och ratt
att bestimma vad som &r bast for barnet.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer i1 utredningens bedomning att barn
som tar del av insatser mot vardnadshavarens vilja riskerar
att hamna 1 en lojalitetskonflikt med vardnadshavaren, vilket
kan forsétta barnet i en besvirlig situation, samtidigt som
insatserna kan vara en forutséttning for att na dessa barn.
Forvaltningen ser behovet av stdd och vigledning pa
nationell niva i utformandet av ldmpliga insatser for dessa
barn.

e Ytterligare forslag om insatser utan behovsprovning finns pé
sidorna 710, 728, 733, 737 och 739. Forslag om
utformningen av insatser till enskilda finns pé sidorna 763,
764, 769 och 775.

Sarskilt om barn och idldre

» Fortydligat barnriittsperspektiv

Sedan den 1 januari 2020 &r barnkonventionen lag i Sverige.
Utredningen ldmnar flera forslag om hur den nya socialtjanstlagen
ska anpassas for att ligga i linje med Barnkonventionen. Bland
annat foreslas kompletterande bestimmelser om att socialndmnden
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behover ta hdnsyn till barnets asikter vid beddmning av barnets
bésta (s. 787) och att den som lamnar information till barn sd langt
det ar mojligt ska forsékra sig om att barnet har forstétt
informationen (s. 792).

Utredningen foreslér vidare att socialndmnden ska fé hora ett barn
utan vardnadshavarens samtycke och utan att virdnadshavaren ér
nédrvarande infor beslut om att inleda eller inte inleda en utredning
(s. 800). Regeringen bor ge 1amplig myndighet i uppdrag att ta fram
ett stod for samtal med barn utan vardnadshavarens samtycke under
en forhandsbedomning. Ytterligare forslag som sdkerstiller ett
barnrittsperspektiv finns pa sidorna 787, 792, 795, 811, 816, 823
och 830.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser positivt pd forslagen om forstarkning av
barnréttsperspektivet i socialtjanstlagen. Forvaltningen instimmer
med utredningens beddmning om att socialtjinsten behover
vigledning for hur samtal med barn under forhandsbedémningen
kan genomforas eftersom barn kan hamna i en lojalitetskonflikt om
samtalet sker mot vardnadshavarens vilja.

» Regleringen av dldreomsorgen

Utredningen har dven haft som uppdrag att analysera om det ar
motiverat med en sdrreglering av dldreomsorgen och dvriga insatser
inom socialtjdnsten som ar riktade till dldre. Utredningen har inga
konkreta forslag men bedomer att det behovs ett fortsatt arbete for
att se over hur lagstiftningen kan stirka bide den sociala omsorgen
for dldre personer och deras tillgédng till en sammanhallen vérd och
omsorg med utgangspunkt i bade socialtjanstlagen och
lagstiftningen for hilso- och sjukvérden (s. 854).

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer i utredningens resonemang om for- och
nackdelar med en sérreglering av dldreomsorgen. En viktig aspekt
som forvaltningen vill understryka infor det fortsatta arbetet &r att
en sdrreglering riskerar att forsvara samverkan inom socialtjédnsten
om de personer over 65 ar som har andra behov én traditionella
dldreomsorgsinsatser.

Samverkan, ansvarsfordelning och vissa andra fragor
Utredningen foreslér ett flertal fortydliganden, omformuleringar
samt mindre tilldgg och justeringar 1 fraigor som roér samverkan
mellan kommuner (s. 883), ansvarsfordelning (s. 889-890, 895, 896
och 899), forhédllandet mellan socialtjédnstlagen och annan
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lagstiftning (s. 907-908, 911, 913, 915, 924, 928, 929 och 931),
handldggning och dokumentation (s. 942) samt andra dndringar (s.
945, 947, 948 och 949).

Konsekvenser av forslagen

Utredningen har gjort en analys av mdjliga konsekvenser av sina
forslag. Utredningen understryker att de storre forslagen utgar fran
bedomningen att de kommer att ge socialtjénsten béttre
forutséttningar att 4stadkomma de fordndringar och resultat som
verksamheten ska uppnd. Utredningens analys omfattar mojliga
konsekvenser for samhéllsekonomi (s. 958), ekonomi (s. 967), den
kommunala sjélvstyrelsen (s. 993), brottligheten och det
brottsforebyggande arbetet (s. 1004), sysselséttning och offentlig
service (s. 1008), sma foretag (s. 1009), jamstilldhet mellan kvinnor
och min (s. 1010), mojligheterna att na de integrationspolitiska
malen (s. 1014), barn (s. 1017) och personlig integritet (s. 1023).

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen konstaterar att utredaren har gjort en omfattande
analys. Sa langt vi kan bedoma ir 6vervigandena av mojliga
konsekvenser rimliga. Vi vill sérskilt peka pa motséttningen 1 att
forslagen inte far 6ka kostnaderna samtidigt som utredningen sjilv
gor bedomningen att kostnadsokningar dnda kan uppsta initialt,
exempelvis vad giller forebyggande insatser. Forvaltningen delar
utredningens analys att detta medfor en risk att kommuner inte har
rad att invénta de l&ngsiktiga positiva effekter som ett forebyggande
arbete bar med sig, i synnerhet under ldgkonjunkturer.
Forvaltningen ser darfor behovet av att ytterligare framhiva
betydelsen av det forebyggande perspektivet 1 den kommande
propositionen for att minska risken att kommunerna bortprioriterar
dessa insatser.

Ikrafttridande

Utredningen bedomer att en proposition med de forfattningsforslag
som ldmnas i slutbetéinkande kan 6verldmnas till riksdagen tidigast
hosten 2021, vilket skulle innebéra att forslagen skulle kunna trida i
kraft sommaren 2022. Utredningen menar dock att forfattningarna
bor trada 1 kraft den 1 januari 2023 for att mojliggéra nddvindig
omstillning.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer i behovet av tid for omstéllning. Dérfor ar
det bra att den nya socialtjdnstlagen foreslas trade i1 kraft tidigast
2023.
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Forvaltningens forslag
Forvaltningen foreslér att stadsdelsndmnden dverldmnar
forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Gunilla Ekstrand Therese Grahn
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilaga

Héllbar socialtjanst — En ny socialtjédnstlag (SOU 2020:47)
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