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En statlig ordning med brottsforebyggande
atgarder for barn och unga (SOU 2024:30)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden Gverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande till

kommunstyrelsen som svar pa remissen av betdnkandet En statlig

ordning med brottsforebyggande atgarder for barn och unga (SOU
2024:30).

Sammanfattning

Pa uppdrag av regeringen har en utredning genomforts for att [amna
forslag till en ordning med ungdomskriminalitetsnimnder genom en
statlig myndighet. Utredningen foreslar att en myndighet mot
ungdomskriminalitet, MUK, ska inrittas. Vid MUK ska sju
regionala beslutsorgan fatta beslut om individuella
brottsforebyggande dtgirder for barn och unga under 18 ar som har
begatt eller som misstinks for allvarlig brottslighet. Utredningen
lyfter bland annat att detta skulle leda till mer likvérdigt stod och
hjélp pa individniva, forhindra fler tvdngsplaceringar och att
straffrittsliga atgérder kan undvikas 1 hogre utstrickning.

Forvaltningen haller med om att det finns ett behov av en
overgripande instans som sédkrar langsiktighet, likstéllighet,
kontinuitet, insamling av kunskap, stdd till kommuner i det
forebyggande arbetet och ett dkat statligt ansvar for att forebygga
brottslighet bland barn och unga. Diremot skulle forslaget kunna
medfora att tilliten till socialtjinsten paverkas negativt, med
parallella pagdende processer hos olika myndigheter. Forvaltningen
anser dven att det behovs tydligare struktur och ansvarsfordelning
mellan berdrda myndigheter samt att detta arbete skulle medfora
okade kostnader.

Bakgrund

Den 7 juli 2022 gav regeringen en sdrskild utredare i uppdrag att
utreda och ldmna forslag till en ordning med
ungdomskriminalitetsndimnder. Likt den ordningen med
kriminalitetsndmnder som finns i Danmark skulle utredningen
beskriva, dra lirdomar och se 6ver mdjligheter till inforandet av
likande ordning 1 Sverige. Utredningen skulle utga fran barnets
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bédsta och ldmna forslag om tydligare atgirder frdn samhillet nir
barn och unga begér brott. Utredningen har dven haft som uppdrag
att lamna forslag pa tillrdckliga och mer samordnade insatser for att
forebygga fortsatt kriminalitet.

Kommunstyrelsen har remitterat forslaget till ett antal instanser,
bland annat Farsta stadsdelsnimnd for yttrande senast den 25
augusti. Stadsdelsndmnden har fatt remisstiden forlédngd till den 30
augusti.

Remissen i sammanfattning

Ar 2019 infordes en ordning med en ungdomskriminalitetsnimnd i
Danmark. Ordningen bygger pa att staten genom berdrda
myndigheter beslutar om och f6ljer upp brottsférebyggande
atgdrder for barn och unga mellan 10 och 17 &r som har begatt eller
som missténks for allvarlig brottslighet. Beslut om atgérder fattas av
en oberoende ndmnd bestdende av bade réttsvisende och kommun
och dir staten ansvarar for att folja upp de atgirder som beslutats.

I betdnkandet som den statliga utredningen nu har presenterat lyfts
bade mojligheter och utmaningar med att inféra en
ungdomskriminalitetsndmnd 1 Sverige liknande den danska.

Ett upplagg likt det danska skulle kunna ge en vergripande bild av
vilka brottsforebyggande dtgdrder som anvénds, hur de genomfors
och resultatet av dem. For en idag sa samhéllsutmanande malgrupp
skulle detta innebéra ett mer enhetligt, effektivt och langsiktigt
forebyggande arbete.

Trots att det brottsforebyggande arbetet har utvecklats i Sverige
lyfter utredningen att det ser olika ut badde 1 kommuner och
geografiskt. Om staten skulle besluta om samt f6lja upp insatser
skulle det innebéra att kommuners prioriteringar och resurser inte
skulle paverka den enskilda individen. Detta skulle &ven medfora
okade mojligheter att kunna ge likvardig hjélp och stod till barn och
unga oavsett var i landet de bor. En svensk ordning med ett storre
fokus pa tidiga brottsforebyggande atgirder skulle 4ven kunna bidra
till att tvangsplaceringar eller straffréttsliga atgérder kan undvikas 1
hogre utstrackning.

De utvirderingar av ungdomskriminalitetsnimnder som gjorts i
Danmark har visat pa att metoden i flera avseenden verkar uppfylla
sitt syfte. Daremot finns det ingen forskning eller andra studier som
visar pd hur resultaten har pdverkat ungdomskriminaliteten 1
Danmark 1 sin helhet. En del studier har visat pé att de
brottsforebyggande dtgdrderna framst har lett till positiva effekter
for barn under 15 ar. Vidare lyfter utredningen att Sverige har ett
pagéende utvecklingsarbete for malgruppen genom flera
lagéndringar inom bade det sociala och straffrattsliga omradet.
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Utredningen foreslar sdledes att en reform med statligt
huvudmannaskap 1 likhet med den danska ordningen ska inforas 1
Sverige. Utredningen foresldr darfor att beslut om och
uppfoljningen av brottsforebyggande atgiarder pa individniva som
berdér mélgruppen ska regleras i en ny sarskild lag — lagen om
brottsforebyggande atgarder for unga. I lagen ska tydliga
ansvarsforhallanden, rittigheter och skyldigheter framga.

Utredningen utskiljer andra kriterier &n Danmark for att nd barn och
unga som riskerar att dras in 1 kriminalitet. Darfor foreslés att
reformen ska beréra samtliga barn och unga under 18 &r som
riskerar att involveras 1 brottslighet av allvarligt slag. For att nd de
barn och unga som befinner sig i riskzonen for kriminalitet behdver
en bedomning goras baserat pa beteende, levnadsforhéllanden,
eventuell brottslighet och andra omsténdigheter.

Myndigheten mot ungdomskriminalitet (MUK) dr namnet pd den
nya statliga myndighet som utredningen forestir ska inrittas. Vid
MUK ska sju regionala beslutsorgan fatta beslut om individuella
brottsforebyggande dtgarder for barn och unga 1 mélgruppen.
Beslutsorganen ska besta av tre ledamdter. Ordforanden ska vara
eller ha varit domare. Ovriga ledaméter ska vara anstillda av
Polismyndigheten och en kommun. De ska ha erfarenhet av arbete
med barn och unga.

En foretradare for Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har 1
ett sirskilt yttrande 1 betdnkandet lyft att det forvisso behdvs nya
arbetssitt mot ungdomskriminaliteten men att en ordning med
ungdomskriminalitetsndmnder riskerar att underkdnna och
underminera socialtjénstens roll och kompetens. Foretrddaren
menar att det inte dr svart att fatta beslut i enskilda fall utan att det
handlar om formégan att tillhandahélla insatser, som dven stimmer
overens med vetenskap och beprovad erfarenhet och dr av god
kvalitet. Detta har varit en svarighet for socialtjdnsten i det
forebyggande arbetet d& man har bristfillig kunskap om vilka
insatser som har effekt. Att skapa en ny myndighet och ny ordning
skulle vara kostsamt och innebdra inskrankningar i det kommunala
sjalvstyret, séarskilt ndr utredningen bedomer att socialtjansten i de
flesta fall skulle genomfort insatserna dndd. SKR lyfter dven att
inférandet av MUK kan leda till en 6kad brist pa tillit till
socialtjansten.

Utredningen har kommit fram till att Kriminalvérden &r den bést
lampade myndigheten att f6lja upp MUK:s beslut av atgérder.
Foretradare for Kriminalvérden har i ett sérskilt yttrande pdpekat att
det inte dr forenligt med den malgrupp och det uppdrag de har idag
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att folja upp och kontrollera atgarder som beslutas av MUK.
Kriminalvarden arbetar med personer 6ver 18 &r och ar sist 1 kedjan
av rattsvardande myndigheter. Darfor anser Kriminalvarden att det
inte dr forenligt med deras kdrnuppdrag att involveras i
forebyggande arbete med minderariga barn, vissa yngre én
straffmyndighetsaldern. Kriminalvarden tar &ven upp att de precis
som frivarden och hikten har anstrangda resurser nér det géller
bemanning och 6kat antal intagna/klienter.

Utifrédn ovanstdende lamnar utredningen forslag pa tva alternativ:

1. MUK far ansvar for att besluta om individuella
brottsforebyggande dtgdrder for barn och unga.
Kriminalvarden ansvarar for att f6lja upp och kontrollera
genomforandet av de brottsforebyggande atgarderna.

2. MUK fér ansvar bade for att besluta om individuella
brottsforebyggande dtgarder for barn och unga och for att
folja upp och kontrollera att de brottsférebyggande
atgdrderna genomfors.

Andra forslag som presenteras 1 utredningen ér att:

polismyndigheten ska ansvara for att hinvisa drenden till
MUK

socialnimnden ska ldmna Over ett yttrande och
beddmning gillande barnets risk for att begé brott innan
beslut tas 1 MUK

beslut om insatser enligt MUK ska verkstéllas av
socialndmnden

en handlingsplan med brottsforebyggande dtgirder ska
uppréttas om ett barn riskerar att bega brott, och kan
gélla som lidngst 1 tva ar

riskbeddmningsinstrumentet som ska anvandas ar
samma som Polismyndighetens

atgirder kan beslutas om utan barnets, den unges eller
vardnadshavares samtycke

MUK har befogenhet att uppmana socialndmnden att ta
stdllning till tvangsvard

socialndmnden ska ansvara for att barnet eller den unge
genomfor insatserna som MUK har beslutat om
(socialtjinsten kan vid behov bevilja andra insatser
samtidigt)

det vid misskdtsamhet av de insatser som MUK beslutat
om ska goras en omprovning av drendet.

Arendets beredning
En statlig ordning med brottsférebyggande  Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och familjeomsorg.

atgarder for barn och unga (SOU 2024:30)
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen héller med om att det finns ett behov av en
overgripande instans som sdkrar langsiktighet, likstillighet,
kontinuitet, insamling av kunskap, stdd till kommuner i det
forebyggande arbetet och ett okat statligt ansvar for att forebygga
brottslighet bland barn och unga. Férvaltningen anser dock att det
finns delar av utredningens forslag som kan paverka socialtjéanstens
arbete.

Barn och unga som redan &r kidnda hos socialtjdnsten och som har
omfattande pdgaende insatser kan paverkas av att det pagar
parallella processer inom olika myndigheter. Om MUK:s och
socialtjdnstens bedomningar skiljer sig &t gillande de insatser som
barn och unga dr i behov av finns det risk att tilliten till
socialtjdnsten paverkas negativt.

Utredningen foresldr att MUK ska kunna fatta beslut om placeringar
utanfér hemmet utan samtycke. Detta anser forvaltningen behdver
g4 1 linje med socialtjénstens arbete och den struktur som finns
enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga (LVU).
Denna lag tillimpas om barn, unga eller virdnadshavare motsétter
sig nddvindiga insatser.

Utredningen har foreslagit i sitt ena alternativ att Kriminalvarden
ska folja upp de insatser som MUK beslutar om. I socialtjdnstens
uppdrag ingér det redan att ha ett uppfoljningsansvar for ungdomar
domda enligt lagen om verkstillighet av sluten ungdomsvard
(LSU). Om MUK ska inrittas anser forvaltningen att det behover
bli tydligare hur uppf6ljningsansvaret férdelas mellan MUK och
socialtjanst.

Forvaltningen anser dven att det behdver fortydligas hur
handldggning och uppf6ljning av beslutande insatser ska ske och
hur ansvarsfordelningen kring motivationsarbetet ska se ut i
enlighet med de handlingsplaner som upprittas av MUK. Vidare
innebdr forslaget med stor sannolikhet 6kade kostnader.

MUK medfor inga miljo- eller klimatkonsekvenser. MUK ska
anvéndas i de fall barn och unga befinner sig i eller ar i riskzon for
kriminellt beteende och dr oberoende av kon. Darfor finns det inga
relevanta jamstilldhetsaspekter.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden Gverldmnar
forvaltningens tjdnsteutldtande till kommunstyrelsen som svar pé
remissen.

Gunilla Ekstrand
Stadsdelsdirektor
Farsta stadsdelsforvaltning
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Bilaga
En statlig ordning med brottsférebyggande dtgéarder for barn och
unga (SOU 2024:30)
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