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Remiss fran kommunstyrelsen, KS 2025/136

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjédnsteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat “Okat uppgiftsutbyte i det
brottsforebyggande arbetet — skolans och socialtjédnstens behov”
(SOU 2024:87) till utbildningsndgmnden for yttrande.

Utredningen har kartlagt och analyserat vilka uppgifter som kan
behova delas mellan skola, socialtjdnst och brottsbekdmpande
myndigheter i brottsforebyggande syfte. Utredningen gor
beddmningen att skolan behover fler uppgifter fran socialtjénsten,
polisen och sékerhetspolisen dn vad man far idag om elever som
befinner sig i riskzonen for eller dr aktiva i kriminalitet, alternativt
riskerar att bli utsatta for brott. Informationen behdvs dels for
skolans olika stodjande insatser, dels for att 6ka sdkerheten for
skolans elever och personal.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till férslag som innebér
att myndigheter enklare kan samverka kring barn som riskerar att
fara illa. Forvaltningen star bakom att det generellt finns ett sirskilt
behov av uppgiftsutbyte dven i situationer dédr den enskildes eller
dennes véardnadshavares samtycke inte foreligger. Forvaltningen ser
vidare ett behov av samordning av de brottsforebyggande
myndigheterna dar skolan ér en viktig samarbetspart och dér
sekretessen inte hindrar myndigheterna att ha en holistisk syn pé
barnets situation och vidta effektiva samordnade insatser.
Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det till
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kommunstyrelsen som svar pa remissen. Med hansyn till
remisstiden krédvs omedelbar justering av beslutet.

Bakgrund/Arendet

Kommunstyrelsen har remitterat ”Okat uppgiftsutbyte i det
brottsforebyggande arbetet — skolans och socialtjdnstens behov”
(SOU 2024:87) till utbildningsndmnden for yttrande.

Utredningens grunduppdrag har varit att foresla atgéarder for att
forebygga, forhindra och forsvéra skolattacker. Genom tre
tillaggsdirektiv har uppdraget utvidgats med olika fragestéllningar
om att motverka alla former av brott inom skolvidsendet och 1
sambhdllet. I foreliggande slutbetdnkande redovisas forslag som
mojliggor ett okat uppgiftsutbyte dver barn och unga i riskzonen att
utsittas for eller utsétta andra for brott.

Utredningen har kartlagt och analyserat vilka uppgifter som kan
behdva delas mellan skola, socialtjdnst och brottsbekdmpande
myndigheter i1 brottsférebyggande syfte. Grundvalen for de
foreslagna forfattningsidndringarna har varit att ett utokat
uppgiftslimnande méste syfta till att skapa forutséttningar for
skolan, socialtjdnsten och SiS att bidra med atgérder och insatser
som ligger inom ramen for deras befintliga forfattningsreglerade
uppdrag, och att det foljaktligen bor vara den mottagande aktorens
behov av uppgifterna inom sin ordinarie verksamhet som ar
styrande for om uppgifterna ska ldmnas ut. Utredningen gor
bedomningen att skolan behover fler uppgifter fran socialtjénsten,
polisen och sdkerhetspolisen dn vad man far idag om elever som
befinner sig i riskzonen for eller dr aktiva i kriminalitet, alternativt
riskerar att bli utsatta for brott. Informationen behdvs dels for
skolans olika stodjande insatser, dels for att 6ka sdkerheten for
skolans elever och personal.

Av samma skil behover, menar utredningen vidare, en skola som
tar emot en ny elev tillgang till fler uppgifter frdn den avlamnande
skolan &n vad den far idag. Det kan exempelvis handla om uppgifter
om en elevs eventuella missbruk, om eleven har en brottshistorik, ir
aktiv 1 ndgon kriminell gruppering, utsétts for rekryteringsforsok av
kriminella eller riskerar att dras in i valdsbejakande extremism.
Vidare kan skolan behdva uppgifter om att elever tillhor olika
kriminella grupperingar som ligger i konflikt med varandra eller att
det finns en hotbild mot en elev vid skolan.

Dérfor foreslas dven en utvidgning av skyldigheten for skolor att
overldmna uppgifter till en mottagande skola vid skolbyten.
Forslaget innebér att uppgifter som ror eleven ska dverlamnas till
den mottagande skolenheten, om det pd grund av konkreta



w Stockholms

Betinkandet - Okat uppgiftsutbyte i det
brottsférebyggande arbetet — skolans och
socialtjanstens behov (SOU 2024:87)

Tjansteutlatande
Dnr UTBF 2025/468
Sida 3 (6)

omstindigheter finns risk for att eleven kommer att utdva brottslig
verksamhet eller utséttas for brott, och uppgifterna behovs i den
mottagande skolenhetens verksamhet for att forebygga eller
forhindra detta.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom grundskoleavdelningen i samarbete med
gymnasieavdelningen och avdelningen for ekonomi och styrning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 18 mars 2025. Funktionshinderradet kommer
att fa mgjlighet att behandla drendet vid sammantradet den 19 mars
2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

En god skolanknytning dr en visentlig skyddsfaktor mot framtida
kriminalitet. Alla dtgarder pa individnivd som skolan kan vidta for
att frimja en god skolanknytning dr séledes av betydelse for
samhadllets brottsforebyggande arbete, dven om atgirderna i
skolkontexten inte dr motiverade av ett uttalat syfte att forebygga
brottslighet.

Det finns, menar forvaltningen, exempel pd manga uppgifter inom
socialtjansten, polisen eller sdkerhetspolisen som kan vara viktiga
for skolan att kdnna till for att myndigheterna gemensamt ska kunna
stodja elever och de brottsforebyggande myndigheterna ska kunna
satta in effektiva dtgarder. Utbildningsforvaltningen stiller sig
positiv till forslag som innebir att myndigheter enklare kan
samverka kring barn som riskerar att fara illa. Forvaltningen star
bakom att det generellt finns ett sérskilt behov av uppgiftsutbyte
dven 1 situationer dir den enskildes eller dennes vardnadshavares
samtycke inte foreligger. Forvaltningen ser vidare ett behov av
samordning av de brottsforebyggande myndigheterna dér skolan &r
en viktig samarbetspart och dér sekretessen inte hindrar
myndigheterna att ha en holistisk syn pé barnets situation och vidta
effektiva samordnade insatser.

Skolans uppdrag och ansvar

Vad giller elever som befinner sig i riskzonen for eller dr aktiva i
kriminalitet, alternativt riskerar att bli utsatta for brott specifikt vill
forvaltningen dock podngtera att skolans uppdrag primért inte &r att
forebygga brott. Skolans arbete har brottsforebyggande effekter,
men skolans syfte och grunduppdrag ér att ge eleverna mojlighet att
na mélen med utbildningen, inhdmta kunskaper och fa betyg for ett
fortsatt studie- och yrkesliv. Skolan ska arbeta mot krinkande
behandling och for elevers trygghet och studiero. Om skolan far
kdnnedom om att en elev ar involverad i kriminalitet 4r skolan 1
stort behov av samhandling med socialtjénst och polis for att
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komma tillrdtta med situationen eftersom skolan saknar
befogenheter, rittsliga mojligheter och mandat att utfora uppgifter
som stracker sig utanfor skolan. Skolans atgirder kan handla om att
pa olika sitt stodja eleven i skolsituationen och dédrigenom frimja
en god skolanknytning. Syftet med skolans atgérder kan vara att
minska den negativa effekten av de riskfaktorer som foreligger och
att undvika den ytterligare problematik som kan folja av
skolfranvaro eller andra skolrelaterade problem.

Centralt for skolans ansvar dr naturligtvis generella atgérder som
syftar till att forebygga sidkerhetsrisker, otrygghet eller krdnkande
behandling i skolmiljon. P4 det séttet har skolan ett ansvar att vidta
atgirder nér det 1 ett konkret fall finns risker for elevers sidkerhet.
Skolan &r utifran en sdkerhetsaspekt angeldgen om att frdn andra
myndigheter kinna till om det till exempel pagér
narkotikaforséljning pa skolans omréde, det finns hotbilder mot
enskilda elever, konflikter mellan elever som har anknytning till
rivaliserande kriminella grupperingar och liknande. Av utredningen
framgar att 6kat uppgiftsutbyte ligger i linje med skolornas
arbetsmiljoansvar for sikra och trygga skolmiljder.
Utbildningsforvaltningen har for detta &ndamal tagit fram ett
stddmaterial som riktar sig till alla anstdllda pd stadens skolor.
Stodmaterialet fokuserar framfor allt pd hur skolan ska hantera
hotfulla och vdldsamma situationer. Genom utredningens forslag far
skolorna dessutom en 6kad mojlighet, att pa ett tidigt stadium, hitta
barn och unga som riskerar att dras in i kriminalitet.

Lamna uppgift om enskild — sekretessbrytande bestammelse
Forvaltningen anser mot bakgrund av foreslagna sekretessbrytande
bestammelser som inte hindrar att Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen eller socialtjdnsten 1dmnar uppgift om en enskild
till en skolenhet, inte behover villkoras med att skolan behover
informationen for att forhindra brott. Det ricker med att
informationen kan behovas for att forhindra brott. Vem som
forhindrar brott dr i sammanhanget mindre viktigt, det kan vara
genom ett samarbete mellan socialtjinst, skola och de
brottsforebyggande myndigheterna utifran de befogenheter som stér
parterna till forfogande. Forvaltningen anser att forslaget annars
riskerar att skapa en forskjutning av vem som har det
brottsforebyggande ansvaret, utredningen podngterar att tanken inte
ar att skolan ska fa ett nytt eller utvidgat uppdrag. Mot bakgrund av
det ar det viktigt att fortydliga ovan ndmnda bestimmelser.

Behandling av personuppgifter

Forvaltningen anser vidare att de sekretessbrytande forslagen om
information frén polis, sékerhetspolis och socialtjinst till skolan
saknar konkreta atgérder kring var informationen ska dokumenteras
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1 skolans verksamhet. Omfattningen av den
personuppgiftsbehandling som kommer att ske till f6ljd av forslagen
paverkas av ett flertal faktorer som &r okédnda. I vissa fall kommer
det att vara nddvindigt for socialtjansten, Polismyndigheten och
Sdkerhetspolisen att 1dmna ut kénsliga personuppgifter till skolan.
Om skolan far information om att en elev visat tecken pé
radikalisering kommer det normalt att innefatta uppgifter som
avslgjar en politisk dsikt eller en religids dvertygelse. Uppgifter om
att en elev har en problematik kring kriminalitet eller missbruk kan
innefatta uppgifter om dennes psykiska och/eller fysiska hilsa.
Aven andra uppgifter om fysisk hilsa, till exempel skador till fljd
av en misshandel, kan komma att behandlas om uppgifter om
misstinkta brott eller incidenter dverldmnas. Information om
sexualbrott kan innefatta uppgifter om en persons sexualliv eller
sexuella laggning.

Av forslaget framgér att det 1 sédrskilda situationer kan finnas skél
for Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen att ocksé lamna
uppgifter om utomstaende personer — om dessa bedoms agera pa ett
sadant sétt att det hotar sdkerheten 1 skolan. Det kan till exempel
vara fraga om tidigare elever vid skolan som uttryckt hot, eller
vuxna personer som aktivt forsoker rekrytera elever vid skolan till
kriminella grupperingar. Huruvida uppgifter som behandlas av
skolan 1 syfte att garantera sikerheten och tryggheten i skolmiljon
kan anses hdnforliga till den sérskilda elevstddjande verksamheten i
ovrigt ar emellertid inte klart. Négot klargérande avgdrande
avseende dokumentation 1 denna frdga finns inte. Forvaltningen
anser att det dr nodvéndigt att ta hdnsyn till det ansvar kring
dokumentationen som faller pa skolan 1 och med lagforslagen, det
finns en del fragetecken kring hur skolan forvéntas dokumentera
inkomna uppgifter.

Huvudregeln for informationsdelning

Utbildningsforvaltningen vdlkomnar att huvudregeln for
informationsdelning i mdjligaste mén ska ske med den berorde
individens samtycke och att informationsdelning utan samtycke kan
bli aktuellt forst ndr mojligheten att lamna uppgifterna med den
enskildes samtycke dr uttomt. Forvaltningen hade gérna sett en
fordjupad diskussion om vilka yrkesroller/yrkeskategorier pd skolan
som ska ta emot och ldmna information. Utan tydlighet och
riktlinjer finns risk for att informationsdelning kan ske pa sitt och
till personer som inte kan anvidnda informationen adekvat, vilket
kan paverka medborgares tillit till skolan och myndigheter. Det &r
viktigt att fortroendet for skolan inte undergrévs och att elever och
deras vardnadshavare kénner tillit till skolans personal. Samtidigt dr
det ar av vikt att alla aktorer som har potential att bidra till att vinda
en negativ utveckling hos ett barn ocksé far forutsittningar for det.
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Avslutningsvis anser forvaltningen att det av forslagen ldggs en stor
tonvikt vid informationséverforingen, det bor understrykas att vilka
atgdrder som forvéntas vidtas av aktdrerna i och med
informationsdelningen dr en minst lika viktig del av arbetet liksom
att det brottsforebyggande arbetet bygger pa kunskap om den lokala
problembilden. Ett 6kat uppgiftsutbyte kan hjilpa skolorna att dels
identifiera eventuella brott- och trygghetsproblem i den lokala
skolmiljon, dels vélja vilka atgérder som behdver vidtas. Skolorna
har idag tillgang till en variation av olika sékerhetshdjande atgérder
som bland annat trygghetskameror, inpasseringssystem och
narkotikasok med hund. Valet av insatser ska grundas pa aktuell
situation pa varje enskild skola och vara noggrant avvigd 1
forhéllande till &ndamalet.

Konsekvenser for barn och barnets rattigheter samt
jamstalldhetsanalys

Da édrendet &r ett svar pd en remiss frdn kommunstyrelsen gor
forvaltningen ingen egen analys av drendets konsekvenser for
jamstilldheten eller for barn och barns réttigheter. Forvaltningen
forutsitter att en sddan analys vid behov gors av kommunstyrelsen i
den fortsatta hanteringen av drendet.

Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslér att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjénsteutldtande och dverldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen. Med héansyn till
remisstiden kridvs omedelbar justering av beslutet.

Lena Holmdahl Peter Bragner
Utbildningsdirektor Grundskoledirektor
Utbildningsforvaltningen Utbildningsforvaltningen
Bilaga
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