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Yttrande i mal om laglighetsprévning

Forvaltningsrattens mal nr 42-25

Forvaltningens forslag till beslut
1. Utbildningsndmnden godkénner utbildningsforvaltningens
tjansteutlatande och 6verldmnar det som sitt yttrande till
forvaltningsratten.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Utbildningsndmndens beslut om verksamhetsplan 2025 (UTBF
2024/6185) har overklagats till forvaltningsrétten 1 Stockholm vad
avser grundbelopp for enskilda huvudmén som bedriver
gymnasieverksamhet. Forvaltningsrétten har 1 ett foreldggande
forelagt utbildningsndmnden att inkomma med yttrande 6ver
overklagandet.

Utbildningsforvaltningen anser att 6verklagandet ska avslas.
Forvaltningen anser att bidragen till enskilda huvudmaén berdknas pa
samma grunder som kommunen tillimpar vid fordelning av resurser
1 egen regi i enlighet med bestimmelserna om bidrag pa lika villkor
och att bidraget grundar sig pa utbildningsndmndens budget. Det
overklagade beslutet strider saldes inte mot bestimmelserna i
skollagen eller gymnasieforordningen och dverklagandet ska
dérmed avslas.

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det som
sitt yttrande till forvaltningsrétten. Med hédnsyn till svarstiden
behover beslutet justeras omedelbart.

Bakgrund
Utbildningsndmnden fattade beslut om verksamhetsplanen for ar
2025 den 12 december 2024.

Beslutet har dédrefter 6verklagats till forvaltningsrétten i Stockholm
och forvaltningsritten har i ett foreldaggande till utbildningsndmnden
1 ett mal om laglighetsprévning enligt kommunallagen forelagt
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utbildningsndmnden att yttra sig dver dverklagandet. Overklagandet
avser grundbelopp for enskilda huvudmén som bedriver
gymnasieverksamhet.

Arendet

Klaganden anfér som grund for 6verklagandet att grundbeloppet till
enskilda huvudmaén inte har faststéllts efter samma grunder som
utbildningsndmnden tilldmpar vid f6rdelning av resurser till sddana
nationella program som utbildningsndmnden sjélv erbjuder och att
bidraget inte grundar sig pd kommunens budget for ar 2025. Fortsatt
menar klaganden att utbildningsndmnden ska faststélla bidragsnivan
utifran budgeterad kostnad for var och en av de fem
kostnadsposterna som anges i gymnasieforordningen och for var
och en av de nationella program och inriktningar som
utbildningsndmnden erbjuder. Enligt klaganden ska budgetposterna
“programpeng som ldmnas till de egna kommunala skolorna,
centralt administrativa lokalkostnader och programpeng som limnas
for utbildning som erbjuds 1 samverkan” i kommunens budget ingd i
berdkningsunderlaget for bidraget till enskilda huvudmén. Vidare
menar klaganden att ingdende samverkanskommunernas budgetar
inte ligger till grund for kommunférbundet Storsthlms
rekommenderade samverkansprislista.

Forvaltningsrétten har beviljat anstdnd att 1dmna in yttrande till den
28 mars 2025 for att utbildningsndmnden ska kunna behandla
yttrandet.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for ekonomi och styrning i
samverkan med gymnasieavdelningen och stadsledningskontorets
juridiska avdelning.

Arendet kommer att behandlas i samverkan med de fackliga
organisationerna den 18 mars 2025. Funktionshinderradet kommer
att fa mojlighet att behandla drendet vid sammantradet den 19 mars
2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Klaganden anfor att grundbeloppet till enskilda huvudmin inte har
faststillts efter samma grunder som utbildningsndmnden tillimpar
vid fordelning av resurser till sdidana nationella program som
utbildningsndmnden sjélv erbjuder. Bidraget grundar sig inte heller,
enligt klaganden, pé utbildningsndmndens budget for ar 2025.

Utbildningsforvaltningens uppfattning &r att resursfordelningen till
savil den egna verksamheten och enskilda huvudmén bygger pa
utbildningsndmndens budget. For att kravet pa lika villkor ska
kunna uppfyllas for bidragen till enskilda huvudmin, krévs att
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bidragen grundar sig pd kommunens budget for det kommande aret
(prop. 2008/09: 171 s. 30). Bidraget ska sdledes grunda sig pa det
kommande arets budget och beslutas fore arets borjan (se till
exempel 13 kap. 1 § gymnasieférordningen). Lagstiftningen stéller
inte detaljerade krav pa hur kommunen ska utforma sin budget och
resursfordelningen, det &r i stéllet en friga som ligger inom ramen
for det kommunala sjdlvbestimmandet. Daremot finns angivet vilka
kostnadsslag som ska inga i grundbeloppet (16 kap. 53 § skollagen
och 13 kap. 3 § gymnasieférordningen) och det finns ocksé krav pa
att for sddana utbildningar pa nationella program och nationella
inriktningar som ndmnden erbjuder ska grundbeloppet bestimmas
efter samma grunder som ndmnden tillimpar for resursfordelning
till det programmet eller inriktningen (16 kap. 55 § skollagen).

Utbildningsndmndens resursfordelning till alla skolor utgar frin
kommunfullméktiges schablonerséttning for varje gymnasieelev
som é&r lika oavsett vilket program i gymnasieskolan eleven ar
inskriven pa eller om eleven &r inskriven hos en kommunal eller
enskild huvudman eller 1 skolor 1 egen regi. Schablonerséttningen
2025 ar 117 752 kronor, vilket dr en 6kning med 2,5 procent jaimfort
med 2024.

Utbildningsndmndens resursfordelningsmodell till gymnasieskolan
redovisas i ndmndens verksamhetsplan for ar 2025 pé sidan 80.

Resursfordelningen for gymnasieskolan grundas pd samtliga
stockholmselever oavsett huvudman. Resursfordelningen till andra
kommuner och enskilda huvudmén baseras pa
samverkansprislistans programpeng. Kostnaden for elever 1 andra
kommuner och hos enskilda huvudmén paverkas av programmixen
och programpengen.

Resursfordelning till skolor 1 egen regi baseras pa programpeng,
anslag for lokalkostnader och central forvaltning. Kostnaden for
elever 1 egen regi paverkas till viss del av programmix och
programpengens nivéder. Vidare paverkas kostnaden av anslag for
lokalkostnader och central forvaltning.

Nar det géller fordelning av resurser till kommunala skolor i egen
regi finns inom utbildningsndmndens budget vissa resurser som inte
fordelas ut till de kommunala skolorna, sdsom resurser for skolornas
lokalkostnader och kostnader for central forvaltning. Dessa resurser
dras av da kostnaderna for lokaler och central férvaltning hanteras
centralt av utbildningsforvaltningen. Detta dr anledningen till att
bidragen inom respektive program som utgar till de kommunala
skolorna i egen regi (programpengen) dr ldgre dn bidragen for
motsvarande program som beviljas till enskilda huvudmain.
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Utbildningsndmnden har ocksa nationella uppdrag och regionala
uppdrag. Till exempel driver utbildningsndmnden Riksgymnasium
for rorelsehindrade och Kungliga Svenska Balettskolan. For dessa
utbildningar finns ocksé elevboenden kopplade.
Utbildningsndmnden driver ocksa gymnasieundervisning for
horselnedsatta elever. Vidare har utbildningsndmnden ett
huvudmannaansvar for nyanldnda. Kostnaderna for dessa
utbildningar och utokade ansvar bor exkluderas vid jimforelser.

Genomsnittskostnad for elever 1 egen regi kan déarfér med hansyn
till ovanstdende avvika frdn genomsnittskostnad per elev i andra
kommuners skolor och enskilda huvudmaén.

Analyser 1 budgetarbetet 2023 visade att kostnad for elever 1 andra
kommuners skolor och enskilda huvudmin samt kostnad for elever 1
egen regi var jamforbara da kostnaderna for egen regi reducerats
med det storre dtagandet som beskrevs ovan och skillnaden i
programmixen. Utbildningsforvaltningen framforde detta 1
tjdnsteutlatandet 1 frdga om yttrande 1 ml om laglighetsprovning till
utbildningsndmnden den 27 april 2023 (mal nr 3322-23, UTBF
2023/961).

Analyser 1 budgetarbetet 2024 och 2025 ger samma resultat som
2023. Det speglas ocksa 1 att uppriakningen av programpengen 2024
och 2025 till skolor i egen regi var samma som for enskilda
huvudmin respektive interkommunal ersittning inom
samverkansomradet. Uppriakningen 2024 var 3,4 procent och 2025
2,9 procent.

Utbildningsndmnden anser att bidragen till enskilda huvudmén
berdknas pd samma grunder som kommunen tillampar vid
fordelning av resurser 1 egen regi 1 enlighet med bestimmelserna
om bidrag pa lika villkor samt att bidragen grundar sig pa
utbildningsndmndens budget.

Klaganden menar vidare att utbildningsndmnden, i samband med att
den fattar ett bidragsbeslut enligt 13 kap. 1 §
gymnasieforordningen, ska faststilla bidragsnivan utifran
budgeterad kostnad for var och en av de fem kostnadsposterna och
for var och en av de nationella program och inriktningar som
utbildningsndmnden erbjuder. Dessa kostnadsposter ar
undervisning, larverktyg, elevhédlsa, maltider och lokaler. Darpé ska
schablonersdttning for administration och mervérdesskatt paforas.

Av forarbetena till bestimmelserna om grundbelopp (prop.
2008/08:171 s. 32) framgér bland annat foljande. En kommun ska
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kunna redovisa hur bidraget har rdknats ut med avseende pa
samtliga kostnadsposter som regeringen foreslar. Nar grundbeloppet
faststills ska det framga att och hur alla de nimnda kostnadsslagen
ar inkluderade. Kommunen ska dock inte vara skyldig att utforma
sin egen budget sa att den dr uppdelad pa samtliga kostnadsslag som
ska ingd i grundbeloppet. Detaljeringsgraden i kommunens
resursfordelningssystem dr en fraiga som kommunen sjélv forfogar
over.

Det ér saledes felaktigt att hdvda att beslutet 1 verksamhetsplanen
2025 om bidrag till enskilda huvudmén ska innehéalla budgeterad
kostnad for var och en av fem kostnadsposterna enligt 13 kap. 1 §
gymnasieférordningen.

Slutligen menar klaganden att ingdende samverkanskommunernas
budgetar inte ligger till grund for kommunférbundet Storsthlms
rekommenderade samverkansprislista.

Enligt praxis anses det inte strida mot skollagen att, vid berdkningen
av bidrag till en fristiende gymnasieskola, utgé fran den prislista
som tillimpas inom ett samverkansomrdde (jfr Kammarrétten i
Goteborgs dom 2014-07-29 1 mal nr 6149-13 och dldre praxis 1
form av RA 2009 ref 3). Det 6verklagade beslutet strider saldes inte
mot bestimmelserna i skollagen eller gymnasieforordningen i det
avseendet.

Forvaltningsratten har i mal nr 3322-23 1 mal om laglighetsprovning
provat lagligheten av utbildningsndmndens verksamhetsplan for ar
2023. Det var i det mélet motsvarande frdgor som provades som 1
forevarande mal. Forvaltningsrétten avslog dverklagandet med
motiveringen att det inte var visat att utbildningsndmndens
resursfordelningsmodell stred mot likabehandlingsprincipen och
vad klaganden fort fram 1 6vrigt inte heller visade att det
overklagade beslutet stred mot lag eller annan forfattning.

Forvaltningsrittens dom Overklagades till kammarrétten och
kammarrétten 1 Stockholm beslutade 1 mal nr 3130-24 att inte
meddela provningstillstand.

Det ér felaktigt som klagande anfor att nimndens budget for skolor
1 egen regi inte ligger till grund for bidrag till enskilda huvudmaén.

Med hinvisning till vad som anfors och da klagandena inte heller 1
ovrigt anfort ndgon omstandighet som foranleder att
utbildningsndmndens beslut ar olagligt 1 nagot hinseende som avses
113 kap. 8 § kommunallagen anser utbildningsférvaltningen
sammanfattningsvis att overklagandet ska avslas.
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Forslag till beslut

Utbildningsforvaltningen foreslar att utbildningsndmnden
godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande och dverldmnar det som
sitt yttrande till forvaltningsrétten. Med hédnsyn till svarstiden
behover beslutet justeras omedelbart.

Lena Holmdahl Ulrika Klemets
Utbildningsdirektor Avdelningschef
Utbildningsforvaltningen Utbildningsf6rvaltningen
Bilaga

Foreldggande frin forvaltningsritten — laglighetsprovning enligt
kommunallagen
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